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SUMILLA

LA COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES
ESTATALES A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL PARA OPONERSE CONTRA UN PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO VIiA DECRETO SUPREMO N.° 130-2001-EF, RESPECTO DE UN
LOTE DE EQUIPAMIENTO URBANO, SE ENCUENTRA CONDICIONADC A QUE
ESTE SEA PREVIAMENTE FORMALIZADO POR EL ENTE FORMALIZADOR.

VISTO:

El Expediente N.° 037-2017/SBN-ORPE, contiene la oposicidn presentada por la
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL de la
Superintendencia Nacicnal de Bienss Estatales contra la anotacidn preventiva del
procedimiento administrativo sobre SANEAMIENTO EN LA MODALIDAD DE
TRASLADO DE DOMINIO Y REASIGNACION DE USO “USO AREA RESERVADA A
USO HRECREACION PUBLICA", iniciado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA respecto del predio de 132.88 m2,
que se encuentra ubicado en el asentamiento humano “Asociacién de Viviend
Tarapaca” (lole “19" de la manzana “A"}, distrito de Coronel Gregorio Albarraciﬂ
Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, asimismec se encuenlra inscrito en la
partida N.° P20024903 del Hegistro de Predios de la Oficina Registral de Tacna,
asignada en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales N.° 2610, con
CUS N.° 104597 v,



RESQLUCION N° 045-2017/5BN-ORPE
EXPEDIENTE N- 837-2017/SBN-ORPE

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “La
SBN") es un erganismo publico ejecutor, adscrito al Ministeric de Vivienda, Construccion
y Saneamiento; asimismo, es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracidn y supervision de los bienes estatales, asi como de sjecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion estd a su cargo, acorde a la
normatividad vigente, la misma que tiene autonomia econdmica, presupuestal,
financiera, técnica y funcional, de confoermidad a lo establecido en la Ley N.* 29151 “Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Eslatales” (en adelante la “Ley del Sistema”) y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias {en adelante “El Reglamento”);

2. Que, mediante la “Ley del Sistema" se cred el Organo de Revision de la
Propiedad Eslatal - ORPE como instancia revisora de "La SBN" con competencia
nacional encargada de resolver en 1itima instancia administrativa los conflictos sobre
bienes de propiedad estatal gue surjan entre entidades publicas integrantes del Sistema
Nacional de los Bienes Estatales. Del mismo modo, el articulo 26 de "El Reglamento”,
establece que el ORPE serd competente para conocer de las oposiciones que farmulen
las entidades en los procedimientos de saneamiento seguidos ai amparo de lo dispuesio
en e Decreto Supremo N.° 130-2001-EF "Dictan medidas reglamentarias para gue
cualquier entidad publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y
contable de inmuebles de propiedad estatal”;

3. Que, mediante Resolucién N.° 106-2016/SBN del 27 de diciembre de 2016,
modificada mediante Resciucion N.° 076-2017/SBN del 21 de septiembre de 2017, se
conformd el Organo de Revision de la Propiedad Estatal de “La SBN”, cuya inslalacion
fue a partir del 2 de enerc de 2017,

4. Que, mediante Resoclucién Ministerial N.° 429-2006-EF-10 del 24 de julio de
2006 se transfirié a los gobiernos regionales de Tacna y Lambayeque, la administracion
y adjudicacion de terrenos urbanos y eriazas de la propiedad del Estado, el cual se
efectud en el marco de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién. En ese
sentido, el gobierno regional de Tacna asumid la competencia para la administracion y
adjudicacién de predios del Estado, procurando optimizar su use y valor, para los cuales
deben aplicar las normas y procedimientos regulados en la “Ley del Sistema” y “El
Reglamento” y demdas normas conexas;

5. Que, mediante Decreto Supremo N.” 130-2001-EF y sus modificaciones (en
adelante 'Decreto Supremo N.° 130-2001-EF"), se establecieron medidas
reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de
saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de propiedad estalal, en
cumplimiente de lo dispuesto en el arliculo 5 del Decreto Urgencia N.° 071-2001,
eslableciendo que las entidades publicas deben inscribir en los Registros Publicos la
realidad juridica actual de los inmuebles con relacion a los derechos reales que sobre
los mismos ejerza el Estado, y las entidades publicas;

6. Cue, mediante el Oficio N.° 2072-2017/5BN-DGPE-SDAPE (Solicitud de
Ingreso N.® 10586-2017 del § de abrl de 2017 [lojas 1 al 3]) la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “La SDAPE"), se opuso a la anolacion preventiva del
procedimiento administrativo sobre saneamiento en la modalidad de traslado de dominio
y reasignacion de uso “ uso drea reservada a uso recreacion publica”, promovido por la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa {(en adelante “La
Municipalidad”), respecto de un 4rea de 132.88 m2, que se encuentra ubicado en el
asentamiento humano “Asociacion de Vivienda Tarapaca” (lote “19" de la manzana "A"),
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distrito de Cercnel Gregorioc Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna,
asimismo se encuentra inscrito en la partida N.° P20024903 del Registro de Predios de
la Oficina Registral de Tacna, asignada en el Sislema de Informacién Nacional de
Bienes Eslatales N.° 2610, con CUS N.° 104597 (en adelante “el predio”); conforme a
los fundamentos siguientes:

6.1 Sostiene “La SDAPE", gue “La Municipaiidad” no ostentaria derecho
aparente que le atribuya la titularidad ni legitime su intencidn de inscribir
ante el Registro de Predios de Tacna el procedimiento administrativo de
saneamiento en la modalidad de traslado de dominio y reasignacidn de uso
“uso area reservada a uso recreacion publica”; y,

6.2 Finalmente, sehala que “La Municipalidad™ estaria aplicando indebidamente
¥ sin justilicacién juridica alguna el procedimiento especial de saneamiento
previsto por el Decreto Supremo N.° 130-2001-EF.

7. Que, mediante Cficio N.° 100-2017/SBN-ORPE del § de mayo de 2017, la
Secretaria de este 6rgano colegiade corrié Iraslado a “La Municipalidad” sobre la
oposicion presentada por "La SDAPE" a efectos de que presente su descargo y la
documentacion gque la sustente, en el plazo no mayor de quince {15) dias habiles,
contados a parlir del dia siguiente de 1a notificacidn (fojas 10}

8. Que, mediante Oficio N.° 387-2017-ALC/MDCGAL del 31 de mayo de 2017
(Solicitud de Ingreso N.°> 17229-2017 del 31 de mayo de 2017 [fojas 17 al 23]} “La
Municipalidad” absuelve el traslado de la oposicién presentada por “La SDAPE”,
conforme a los fundamentos siguientes;

B.1 Sostiene que, ha ejecutado el proyecto denominado “Ampliacion del
Complejo Recreacional de la Asoctacion de Vivienda Tarapaca”;

8.2 Alega que, las areas de equipamiento fueron cambiadas a &reas de
equipamiento vendible por COFOPRI, por tal motivo inicié el procedimiento
administralive de saneamiento v solicitd el 13 de marzo de 2017 la anotacian
preventiva de fraslado de dominio ¥ reasignacién de uso, para que se
actualice el titular siendo este el Estado representado por “La
Municipalidad”, asimismo senala que sclicitd el 4 de maye de 2017 ante el
Registro de Predios de Tacna el desistimiento del titufo N.” 00545016-2017
del 13 de marzo de 2017, v,

8.3 Finalmente, sefala que el vnico propésito de la Municipalidad es regularizar
el saneamiento de los predios de su jurisdiccion.



RESOLLICION N° 045-2017/SBN-ORPE
EXPEDIENTE N° 037-2017/S8N-ORPE

OBJETO

Determinar ja competencia de "La SDAPE" para intervenir como parte en el
procedimientc administralivo sobre saneamiento en la modalidad de traslado de dominio
y reasignacion de uso “uso Area reservada a uso recreacidn publica” respecto de “el
predio”, promovido por “La Municipalidad”.

ANALISIS

9. Que, el numeral 26.2) del articulo 26 de “El Reglamento”, establece que, el
Organo de Revisién de la Propiedad Estatal, es compelenle para conocer de las
oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de saneamiento
contenidos en el “Decreto Suprema N.° 130-2001-EF";

10. Que, asimismo, el cuarto parrafo del articulo 8 del “Decreto Supremo N.°
130-2001-EF", sefhala que las entidades afectadas con la tramitacion de un
procedimiento de saneamiento derivados del aludide decreto supremo, podran aponerse
anle “La SBN" (entiéndase ante este 6rgano colegiado);

11. Que, mediante la publicacidn realizada en el diario oficial "El Peruano” el 1
de marzo de 2017 (fojas 4) y en aplicacion del "Decreto Supremo N.° 130-2001-EF", "La
Municipalidad" premovié la anotacion preventiva del procedimiento administrativo sobre
saneamiento en la modalidad de traslado de dominio y reasignacion de uso “uso area
reservada a uso recreacién publica “de "el predio"; procedimiento sobre el cual "La
SDAPE" se opuso conforme a los argumentos descritos en el sexto considerando de la
presente resoiucion,

12. Que, de la revision de los antecedentes registrales de “el predio” se advierte
que esle forma parte de la posesidn informal denominada “Asentamiento Humano
“Asociacién de Vivienda Tarapacd” {lote “19" de la manzana “A"), formalizado por el ente
formalizador {COFOPRI) a través de su normativa especial, siendo que, segun el plano
de trazado y lotizacion del referido asentamiento humane, “el predio” constituye un lote
destinado a uso drea reservada (fojas 5). Cabe precisar, que segun lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 46 del Decreto Supreme N.° 013-99-MTC y sus
modificaciones (en adelante Decreto Supremo N.° 013-99-MTC), un lote serd
considerade de equipamiento urbano cuando asi lo determine el correspondiente plano
de trazado y laotizacién de una posesién informal aprobado por COFCPRI ¢ cuando esté
destinado a brindar un servicio a la poblacién;

13. De acuerdo a la normativa antes descrita fa formalizacidon de un lote de
equipamiento urbano se encuentra regulado por el articule 57 y siguientes del “Decreto
Supremo N.° 013-99-MTC", ante ello es menester indicar que constituyéndose “el
predio” un lote destinado a uso drea reservada, et articulo 57 del Decreto Supremo N.°
013-99-MTC sefiala que COFOPRI podra adjudicar a titulo gratuito lotes destinados a
equipamiento urbano u ofros, gue no constituyan areas reservadas para educacion,
salud, recreacidn o vias, (...); asimismo el articulo 22 del Decreto Supremo N,° 008-28-
MTC y sus modificaciones precisa que no podran ser objeto de adjudicacién para fines
de vivienda las areas reservadas de equipamiento social (para educacion, salud y
recreacidn) en referencia al inciso “b” del Articulo 21 de la normativa descrita.

14. En efecto, ei articulo 59, primer parrafo del Decreto Supremo N.° 013-89-
MTC, senala que COFCPRI en los lotes de equpamiento urbano destinados a
Educacién, Salud y Recreacion Publica, podra afectarlos en uso a favor del Ministerio
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de Educacion, Ministerio de Salud y la Municipalidad Dislrital correspondienie o, en su
caso, a la Municipalidad PFrovincial, aun cuando las referidas entidades no se
encuentren en posesion directa de dichos lotes.

5. Que, de la disposicidn legal antes descrita se advierte que el ente
formalizador tiene la obligacion en ciertos equipamientos urbanos de afectarlos en uso
de manera directa a través de un procedimiento sumarisimo. En el caso concreto, de la
revisién de los antecedentes registrales no se advierte que el ente formalizador haya
emitido titulo de afectacidn en uso en favor de entidad alguna, de lo que se infiere que
“el predio” aln se encuentra en proceso de formalizacién de la propiedad a cargo del
referido enle formalizador (competencia exclusiva y exciuyente);

16. Que, por otro lado, el articulo 63 del “Decreto Supremo N.° 013-98-MTC",
establece gue, para el registro en el Sistema de Informacidn Nacional de Bienes de
Propiedad Estatal - SINABIP, a cargo de “La SBN”, se remitird periddicamente copia del
plano de trazado y lotizacion inscrito de la posesion informal. Los titulos de afectacion
en uso otorgados tendran mérito suficiente para su registro en el SINABIP. Precisa esta
disposicidon que, al inscribirse las afectaciones en usc en el Registro de Predios,
simultdneamente v de oficio el registrador debera extender el asiento de dominic a favor
del Estado, representado por “La SBN”;

17. Que, es conveniente precisar que la parte, in fine, del citado articulo 63 del
“Decreto Supremo N.° 013-99-MTC" fue derogada tacitamente por la octava disposicion
complemeniaria y final del Decreto Supremo N.° 008-2006-VIVIENDA y sus
maodificaciones, segun la cual, mediante Resolucidn de “La SBN" se podra disponer la
inscripcion de dominio, a favor del Estado, representado por la SBN, en las partidas
registrales de los lotes que COFOPRI hubiere afeclado en uso, conforme al Capitulo VI
del Decreto Supremo N.° 013-99-MTC. El registrador, por el solo mérito de dichas
resoluciones extenderd el asiento respeciivo;

18. Que, de lo expuesto en el decimosexic y decimoséptimo considerando de la
presente resolucidn, se colige que la competencia de “La SBN” y por tanto de “La
SDAPE", se encuentra condicionada a la previa emisién e inscripcién del titulo de
alectacidn en uso de "el predio”, lo que evidentemente no ha sucedido en el caso de
autos, razérJ por la cual correspande a este drgano colegiado, declarar improcedente la
oposicién presentada por “La SDAPE"; debiendo prescindirse del pronunciamiento de
los demds argumentos presentados por las partes intervinientes el presente
procedimienio administrativo.

19. Que, sin perjuicio de lo expuesto, pangase en conocimiento del Registro de
Predios de Tacnha de la Zona Registral N.° XIll - Sede Tacna copia de la presente
resolucion;
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De conformidad con la Ley N.° 29151 Ley General del Sislema Nacional de Bienes
Eslatales y su Reglamento, aprobado mediante el Decrelo Supremo N.° 007-2008-
VIVIENDA, Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, Resotucion N.® 106-2016/SBN,
Resolucion 076-2017/SBN, “Decreto Suprema N.° 130-2001-EF”, y lo dispuesto en el
TUO de la Ley N.° 27444 Ley del Procedimiento Administrative General

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la oposicién presetada por la
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales contra el procedimiento administrativo
sobre SANEAMIENTO EN LA MODALIDAD DE TRASLADO DE DOMINIO Y
R[EASIGNACION DE USO “USO AREA RESERVADA A USO RECREACION
PUBLICA” del predio inscrito en la partida N.© P20024903 del Registro de Predios de la
Zona Registral N.° Xlll - Sede Tacna de la Oficina Registral de Tacna, promovido por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA por
los fundamentos expuestos en la presenie resolucion.

SEGUNDO: Remitase copia de la presente resolucién al Regisiro de Predios de
la Zona Registral N.° XIll - Sede Tacna de la Oficina Registral de Tacna, de conformidad
con lo expuesto en el decimonovenc considerando de la presente resolucidn.

TERCERO: Disponer la notificacion de la presente resolucidn a los
adminisirados; asi como su publicacion en el Portal Institucional de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN (v sbin non pe).




