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ADMINISTRADOS £ Subdireccion de Adminisiracién del Patrimonio
Estatal de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa

SOLICITUD DE INGRESO : N.? 10586-2017 del 5 de abril de 2017

EXPEDIENTE . N.? 048-2017/SBN-ORPE

MATERIA 3 Oposicion al procedimiento  administrativoe de
saneamiento en la modalidad de traslado de
dorminio

SUMILLA

LA COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES
ESTATALES A TRAVES DE LA SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL PARA OPONERSE CONTRA UN PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO VIiA DECRETO SUPREMO N.° 130-2001-EF, RESPECTO DE UN
LOTE DE EQUIPAMIENTO URBANO, SE ENCUENTRA CONDICIONADO A QUE
ESTE SEA PREVIAMENTE FORMALIZADO POR EL ENTE FORMALIZADOR

VISTO:

El Expediente N.° 048-2017/SBN-ORPE, contiene la oposicién presentada por la
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales contra la anotacion preventiva del
procedimiento administrativo sobre SANEAMIENTO EN LA MODALIDAD DE
TRASLADO DE DOMINIO, iniciado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL
GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA respecto del predio de 508.40 m2 que se
encuentra ubicado en el conjunto habitacional “Alfonso Ugarte Il Etapa" (lote "PZ-2"),
distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna;
asimismo, se encuentra inscrilo en la partida N.° P20032712 del Registro de Predios de
la Cficina Registral de Tacna, asignada en el Sistema de Informacién Nacional de
Bienes Estatales N.° 2606, con CUS N.° 104572; y
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CONSIDERANDO:

1. Que, la Superiniendencia Nacional de Bienes Estatales {en adelante “La
SBN"} es un organismo publico ejeculor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, asimismo, es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecular
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, acorde a la
normatividad vigente, la misma que tiene autonomia econdmica, presupuestal,
financiera, técnica y funcional de conformidad a lo establecide en la Ley N.° 29151 “Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” (en adelante la “Ley del Sistema"}
y su reglamento aprocbado por Decrelo Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias {en adelante "El Reglamenta™};

2. Que, mediante la “Ley del Sistema" se cre6 el Organc de Revision de la
Propiedad Estatal - ORPE como instancia revisora de “La SBN" con competencia
nacional encargada de resolver en Ultima instancia administrativa los conflictos sobre
bienes de propiedad estatal que surjan entre entidades publicas integrantes del Sistema
Nacional de los Bienes Estatales. Del mismo modo, el articule 26 de "EI Reglamento”,
establece que el ORPE sera competente para conocer de las oposiciones que formulen
las entidades en los procedimientos de saneamiento seguidos al amparo de lo dispuesio
en el Decreto Supremo N.° 130-2001-EF "Dictan medidas reglamentarias para que
cualquier entidad publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y
coniable de inmuebles de propiedad estatal”;

3. Que, medianle Resolucion N.° 106-2016/SBN del 27 de diciembre de 2016,
maodificada mediante Resolucién N.° 076-2017/SBN del 21 de septiembre de 2017 se
confaormé el Organo de Revisién de la Propiedad Estatal de “La SBN”, cuya instalacion
es a partir del 2 de enero de 2017,

4. Que, mediante Aesclucién Ministerial N.° 429-2006-EF-10 del 24 de julio de
2006 se transfirio a los gabiernos regionales de Tacna y Lambayeque, la administracién
y adjudicacion de terrenos urbanos y eriazos de la propiedad del Estado, el cual se
efeclud en el marco de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién. En ese
sentido, el gobiernc regional de Tacna asumio la competencia para la administracion y
adjudicacion de predios del Estado, procurando optimizar su uso y valor para los cuales
deben aplicar las normas y procedimientos regulados en la “Ley del Sistema” y “El
Reglamento” y demas normas canexas;

5. Que, mediante Decreto Supremo N.* 130-2001-EF y sus modificaciones (en
adelante "Decreto  Supremo N.° 130-2001-EF"}, se establecieron medidas
reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de
saneamiento 1écnico, legal y contable de inmuebles de propiedad estatal, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Urgencia N.° 071-2001,
entendiéndose por tales acciones, aguellas a través de las cuales se debe lograr
inscribir en los Registros Publicos la situacion real de los bienes muebles e inmuebles,
en relacion a los derechos reales que sobre los mismos ejerza el Estado y las entidades
publicas; es decir, que éstas acciones estan orientadas a regularizar la situacion del
predio en su condicion de bien estatal y para los fines institucionales de la entidad
titular;

6. Que, mediante el Oficio N.° 2072-2017/SBN-DGPE-SDAPE (Solicitud de
Ingreso N° 10586-2017 del 5 de abril de 2017 [fojas 1 al 3]) la Subdireccidn de
Administracidon del Patrimonio Estatal de la Superinlendencia Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “La SDAPE"), se opuso a la anotacion preventiva del
procedimienio administrative sobre saneamiento en ta modalidad de trasiado de dominio
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promoavido por la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa (en
adelante “La Municipalidad™) respecto de un area de 508.40 m2 que se encuentra
ubicado en el conjunte habitacional “Affonso Ugarte |l Etapa™ (lote “PZ-2"), distrito de
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna; asimismo,
se encuentra inscrito en la partida N.° P20032712 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Tacna, asignada en el Sistema de Informacion Macional de Bienes
Estatales N.° 2608, con CUS N.° 104572; conforme a los fundamentos siguientes:

6.1 Sostiene “La SDAPE" que, “La Municipalidad” no ostentaria derecho
aparente que le atribuya la titularidad ni legitime su intencién de inscribir
ante el Registro de Predios de Tacna el procedimiento administrativo de
saneamiento en la modalidad de traslado de dominio; v,

6.2 Finalmente, sefala que “La Municipalidad" eslaria aplicando indebidamente
y sin justificacion juridica alguna el procedimiento especial de saneamiento
previsto por el “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF".

7. Que, mediante Oficio N.° 0111-2017/SBN-ORPE del S de mayo de 2017, la
Secretaria de este drganc colegiade corrié traslade a “La Municipalidad” sobre la
oposicidn presentada por “La SDAPE"” a efectos de que presente su descargo y la
documentacién que la sustente, en el plazo no mayor de quince (15} dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacién (fojas 53);

8. Que, mediante Oficio N.° 384-2017-ALC/MDCGAL del 25 de mayo de 2017
(Solicitud de Ingreso N.° 17232-2017 del 25 de mayo de 2017 [fojas 60 al 61]) “La
Municipalidad” absuelve el trasladc de la oposicidn presentada por “La SDAPE”,
conforme a los fundamentos siguientes:

B.1 Sostiene que, ha ejecutado el proyecto denominado “Mejoramiento de la
Plazoleta” en la Junta Vecinal Divino Niho;

8.2 Precisa que, debido a que el organismo titular de “el predio” se encuentra en
estado de liquidacion "UTE-FONAV!(", inicio el procedimiento administrativo
de saneamiento; v,

8.3 Finalmente, sostiene que el unico propdsito es regularizar las argas de
aportes reglamentarios ubicados en su jurisdiccian.



RESOLUCION N.° 054-2017/SBN-DRPE
EXPEDIENTE N.° 048-2017/58N-ORPE

OBJETO

Determinar la competencia de “La SDAPE" para intervenir como parte en el
procedimiento adminisirativo sobre saneamiento en ta modalidad de traslado de dominio
respecto de “el predio”, promovide por “La Municipalidad”™.

ANALISIS

) 9. Que, el numeral 26.2) del articulo 26 de “El Reglamento”, establece que, el
Organc de Revision de la Propiedad Estatal, es competente para conocer de las
oposiciones que formulen las entidades respecto de los procedimientos administrativos
sobre saneamienio que deriven de la aplicacidn del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF;

10. Que, asimismoe, el cuarc parraic del articulo 8 del "Decreto Supremo N.°
130-2001-EF", sefnala que las enlidades afectadas con la tramitacidon de un
procedimiento administrativo sobre saneamienta derivadoes del aludide decreto supremo,
podran oponerse anie "La SBN" (entiéndase ante este drgano colegiado);

11. Que, mediante la publicacién realizada en el diario oficial "El Peruano” el 1
de marzo de 2017 (fojas 4) y en aplicacion del Decreto Supremo N.° 130-2001-EF, "La
Municipatidad" promovid la anotacion preventiva del procedimiento administrative sobre
saneamiento en la modalidad de traslade de dominic de "el predio”; procedimienio sobre
el cual "La SDAPE" se opuso conforme a los argumenios descrilos en el sexto
considerandc de la presente resolucidn;

12. Que, de la revisidén de los antecedentes registrales de “el predic” se advierte
que este forma parte de una habilitacidén urbana (lote “PZ-2") de titularidad del FONAVI
en procedimiento de formailizacidn por el ente formalizador (COFOPRI) a través de su
normativa especial, de manera que segun el plano de trazadoe y lotizacion del referido
conjunto habitacional, “el predio” constituye un lcte de equipamiento urbano destinado a
plaza pdblica {fojas 50). Cabe precisar que, segun el segundo parrafo del articulo 46 del
Decreto Supremo N.° 013-89-MTC y sus modificaciones (en adelanie Decreto Supremo
N.° 013-93-MTC), un lote serd considerado de equipamiento urbano cuando asi lo
determine el correspondiente plano de trazade y lotizacion y que esié destinado a
brindar un servicio a la poblacidn;

13. Que, ante ello es menester indicar que constituyéndose “el predic” un lote
destinado a plaza publica de acuerdo a la normativa antes descrita la formalizacién de
un lote equipamiento urbano se encuentra regulado en el arliculo 57 y siguientes del
Decreto Supremo N.,° 013-99-MTC”"; sefala que COFOPRI podrd adjudicar el titulo
gratuito loles destinados a equipamiento urbano y otros, que no constituyan areas
reservadas para educacion, salud, recreacién o vias, [...]; asimismo el articulo 59 de la
citada norma, sefala que los loles de equipamiento urbano destinados a educacion,
salud y recreacion publica seran alectados en uso a favor del Ministeric de Educacion,
Ministerio de Salud y la Municipalidad Distrital correspondiente, o en su caso, a la
Municipalidad Provincial, aun cuando las referidas entidades no se encuentren en
posesidn directa de dichos lotes;

14. Que, en virtud al anticulo 1 del Decreto de Urgencia N.° 014-2000 se autariza
a COFOPARI a desarrollar progresivamente accicnes de formalizacion sobre predios de
empresas del Estado sujetas al proceso de promocion de la inversidn privada bajo la
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modalidad de liqutdacidn, asi como predios propiedad del Fondo Nacional de Vivienda -
FONAVI en liquidacién;

15. Que, en razdn al articulo 1 de la Ley N,° 27313, Ley Complementaria de la
Formalizacién de la Propiedad en Programas de Vivienda del Eslado, se autoriza a
COFOPRI a llevar a cabo procedimientos de adjudicacién y readjudicacién de la
propiedad en representacidn de sus titulares respecto de predios de propiedad de las
entidades y/o empresas del Estado sujetas a proceso de promocion de la inversion
privada bajo la modalidad de liquidacién, comprendiéndose dentro de estas las
ejecutadas sobre los predios de propiedad del Fondo Nacional de Vivienda — FONAVI,

16. Que, de las disposiciones legales antes descritas se advierte que el ente
formalizador tiene la autorizacién de afectar en uso de manera directa a través de un
proceso sumarisimo. En ef caso concreto, de la revisidn de los antecedentes registrales
no se advierte que el ente formalizador haya emitido titulo de afectacidon en uso en favor
de entidad alguna o lo haya transferido, de lo que se infiere que “et predic” adn se
encuentra en proceso de formalizacion de la propiedad a cargo del referido ente
formalizador (competencia exclusiva y excluyente);

17. Que, es conveniente precisar gue la parte, in fine, del cilado articulo 63 del
“Decreto Supremo N.° 013-99-MTC" fue derogada tacitamente por la octava disposicion
complementaria y final del Decrsto Supremec N.° 006-2006-VIVIENDA vy sus
modificaciones, segun la cual, mediante Resclucion de “La SBN” se podra disponer la
inscripcion de dominio, a favor del Estado, representado por la SBN, en las partidas
registrates de los lotes que COFOPRI hubiere afectado en uso, conforme al Capitulo VI
del Decreto Supremo N.° 013-89-MTC. El registrador, por el solo mérito de dichas
resoluciones extendera el asiento respectivo;

18. Que, de lo expueslo en el decimosexto y decimoséptimo cansiderando de la
presente resolucion, se cclige que la competencia de “La SBN” y por tanto de “La
SDAPE", se encuenira condicionada a la previa emisién e inscripcion del titulo de
afectacion en uso de “el predio”, lo que evidentemente no ha sucedido en el caso de
autos, razdn por la cual corresponde a este érgano colegiado, declarar improcedente la
oposicién presentada por “La SDAPE”; debiendo prescindirse del pronunciamiento de
los demas argumentos presentados por las partes intervinientes el presente
procedimiento administrative;

19. Que, sin perjuicio de lo expuesto, la Secretaria de este 6rgano colegiado
deberd poner en conocimiento de la presente resolucién al Organismo de Formalizacion
de la Propiedad Informal - COFOPRI, para que, de ser el caso, proceda conforme a sus
atribuciones,
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20. Que, asimismeo, péngase en conocimiento del Registro de Predios de Tacna
de la Zona Registral N.° Xll} — Sede Tacna, copia de la presente resolucion, para los
fines que considere pertinentes,

De conformidad con la Ley N.° 28151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estalales y su Reglamento, aprobadc mediante el Decreto Supremo N.° 007-2008-
VIVIENDA, Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, Resolucién N. © 108-2016/SBN,
“Decreto Supremo N® 130-2001-EF, v o dispuesto en el Decretc Supremo que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General

SE RESUELVE:

PRIMEROQ: Declarar IMPROCEDENTE la oposicion presentada por la
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL de Ila
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales contra el procedimiento administrativo
sobre el SANEAMIENTO EN LA MODALIDAD DE TRASLADO DE DOMINIO del
predio inscrito en la parlida N.° P20032712 del Registro de Predios de la Zona Regislral
N.° Xl - Sede Tacna de la Oficina Registral de Tacna, promovide por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA por
los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer que la Secretaria de este drgano remita una copia de la
presente resolucién al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal -
COFQPRI, de confarmidad con lo expueste en el decimonoveno considerando de la
presente resolucion.

TERCERO: Disponer la notificacion de la presente resolucion a los
administrados; asi como su publicacién en el Portal Institucional de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN (o cbr ol o),

s — A ET
/) o 97 Y%
MANFREDD FERELTE TaDo
[ Vocal (9)

(ORGAND O RIS B ' | PROPEDAD EETAN - 580 CAGAND DE REVSION DE LA PROPIEDAD ESTATAL - SGH



