REPUBLICA DEL PERU

SUPERINTENDENCIA ORGANO DE
NACIONAL DE REVISION DE LA
BIENES ESTATALES PROPIEDAD
ESTATAL

RESOLUCION N.° 060-2017/SBN-ORPE

San Isidro, 20 de diciembre de 2017

ADMINISTRADOS - Municipalidad Provincial de Tacna - Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa.

SOLICITUD DE INGRESO : N.° 09808-2017 del 30 de marzo de 2017

EXPEDIENTE : N.° 016-2017/SBN-ORPE

MATERIA : Oposicion al procedimiento administrativo de

saneamiento en la modalidad de independizacion y
traslado de dominio

SUMILLA

“ES IMPROCEDENTE LA INSCRIPCION DE TRASLADO DE DOMINIO DE UN
PREDIO CUANDO EN LA PARTIDA REGISTRAL SE APRECIA UN TITULAR DE
PROPIEDAD ESTATAL, DE CONFORMIDAD AL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 10° DEL “DECRETO SUPREMO N.° 130-2001 -EF”

VISTO:

El Expediente N.° 016-2017/SBN-ORPE, que contiene la oposicién presentada
por LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA contra la anotacion preventiva del
procedimiento administrativo sobre SANEAMIENTO EN LA MODALIDAD DE
INDEPENDIZACION Y TRASLADO DE DOMINIO, iniciado por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA respecto del predio de
22,313.70 m2, que se encuentra ubicado en el sector Vinani” (lote “03-A-2"), distrito
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, inscrito en la
partida N.° 11090095 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna, asignada
en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales N.° 770, con CUS N.°
104547; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “La
SBN”) es un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento; asimismo, es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, acorde a la
normatividad vigente, la misma que tiene autonomia econdmica, presupuestal,
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financiera, técnica y funcional, de conformidad a lo establecido en la Ley N.° 29151 “Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” (en adelante la “Ley del Sistema”) y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias (en adelante “El Reglamento”);

2. Que, mediante la “Ley del Sistema” se creé el Organo de Revision de la
Propiedad Estatal - ORPE como instancia revisora de “La SBN" con competencia
nacional encargada de resolver en ultima instancia administrativa los conflictos sobre
bienes de propiedad estatal que.surjan entre entidades publicas integrantes del Sistema
Nacional de los Bienes Estatales. Del mismo modo, el articulo 26 de "El Reglamento”,
establece que el ORPE serd competente para conocer de las oposiciones que formulen
las entidades en los procedimientos de saneamiento seguidos al amparo de lo dispuesto
en el Decreto Supremo N.° 130-2001-EF "Dictan medidas reglamentarias para que
cualquier entidad publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y
contable de inmuebles de propiedad estatal”;

3. Que, mediante Resolucion N.° 106-2016/SBN del 27 de diciembre de 20186,
modificada mediante Resolucién N.° 076-2017/SBN del 21 de septiembre de 2017, se
conformé el Organo de Revisién de la Propiedad Estatal de “La SBN”, cuya instalacion
fue a partir del 2 de enero de 2017;

4. Que, mediante Resolucién Ministerial N.° 429-2006-EF-10 del 24 de julio de
2006 se ftransfiri6 a los Gobiernos Regionales de Tacna y Lambayeque, la
administracion y adjudicacion de terrenos urbanos y eriazos de la propiedad del Estado,
lo cual se efectué en el marco de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion. En ese sentido, el Gobierno Regional de Tacna asumié la
competencia para la administracion y adjudicacién de predios del Estado, procurando
optimizar su uso y valor, para lo cuales deben aplicar las normas y procedimientos
regulados en la “Ley del Sistema” y “El Reglamento” y demads normas conexas;

5. Que, mediante Decreto Supremo N.° 130-2001-EF y sus modificaciones (en
adelante "Decreto Supremo N.° 130-2001-EF"), se establecieron medidas
reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de
saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de propiedad estatal, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto de Urgencia N.° 071-2001,
estableciendo que las entidades publicas deben inscribir en los Registros Publicos la
realidad juridica actual de los inmuebles con relacion a los derechos reales que sobre
los mismos ejerza el Estado, y las entidades publicas;

6. Que, mediante el Oficio N.° 0113-2017-SGBP-GDU/MP (Solicitud de Ingreso
N.° 09808-2017 del 30 de marzo de 2017 [fojas 1 al 4]) la Municipalidad Provincial de
Tacna (en adelante “Municipalidad Provincial”), se opuso a la anotacién preventiva del
procedimiento administrativo sobre saneamiento en la modalidad de independizaciéon y
traslado de dominio, promovido por la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa (en adelante “Municipalidad Distrital”), respecto de un predio de
22,313.70 m2, que se encuentra ubicado en el sector Vinani” (lote “03-A-2"), distrito
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, asimismo se
encuentra inscrito en la partida N.° 11090095 del Registro de Predios de Tacna,
asignada en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales N.° 770, con CUS
N.° 104547 (en adelante “el predio”); conforme a los fundamentos siguientes:

6.1 Sostiene la “Municipalidad Provincial”, que habiendo tomado conocimiento
mediante el diario oficial “El Peruano”, publicado el 1 de marzo de 2017,
sobre el inicio del procedimiento administrativo de saneamiento técnico
legal, interpone oposicion dentro del plazo estipulado por ley;
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6.2 Alega que, “La Municipalidad Distrital” esta efectuando una interpretacion
erronea del articulo N.° 10 del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF, puesto
que este claramente dispone que el dominio se inscribira a favor del Estado
representado por la entidad cuando se cuente con titulos comprobatorios de
dominio que por si solos no son suficientes para su inscripcion registral;

6.3 Finalmente, solicita se emita el acto resolutivo correspondiente y se oficie a
la Zona Registral de Tacna y prevalezca el derecho de propiedad de “La
Municipalidad Provincial”.

7. Que, mediante Oficio N.° 067-2017/SBN-ORPE del 6 de abril de 2017, la
Secretaria de este 6rgano colegiado corri6 traslado a “La Municipalidad Distrital” sobre
la oposicion presentada por “La Municipalidad Provincial” a efectos de que presente su
descargo y la documentacion que la sustente, en el plazo no mayor de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion (fojas 9);

8. Que, mediante Oficio N.° 318-2017-ALC/MDCGAL del 2 de mayo de 2017
(Solicitud de Ingreso N.° 13656-2017 del 3 de mayo de 2017 [fojas 12 al 13]) “La
Municipalidad Distrital” absuelve el traslado de la oposicion presentada por “La
Municipalidad Provincial”, conforme a los fundamentos siguientes:

8.1 Sostiene “La Municipalidad Distrital”, que por la necesidad de obtener la
administracién de “el predio” el cual se encuentra en posesion, inicio el
procedimiento de saneamiento en la modalidad de independizacion y
traslado de dominio en mérito al Decreto Supremo N.° 130-2001 E.F, en
merito a los siguientes documentos: a) Acta de constatacion de cantera
municipal del 13/11/2013; b) Acta de constatacién de inventario de material
de construccion de la cantera del 04/03/2014; c) Acta de constatacion de
posesiéon de canteras del 07/02/2015;

8.2 Precisa que, el area del predio ha sido modificada debido a las inscripciones
y observaciones realizadas por Registros Publicos, siendo actualmente el
area del “el predio” de 22,313.70 m2;

8.3 Manifiesta que, han puesto en conocimiento de la "Municipalidad Provincial”
las invasiones que se han realizado alrededor “del predio”; pero a la fecha
no han atendido los oficios reiterativos desde septiembre del 2015;

8.4 Alega, que mediante Decreto Supremo N.° 037-96-EM del 28/10/1996, el
cual dispone el aprovechamiento de canteras de materiales de construccion
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_ que se utiliza en obras de infraestructura que desarrolla el Estado, debido a
que el distrito carece de necesidades de infraestructura viales y a la
reduccion presupuestal, por lo que se vio en la necesidad de contar con
material propio para las diversas obras a favor de la poblacién, por ello
publica la ordenanza municipal N.® 010-2015 del 20/07/2015 que resuelve
en su articulo primero aprobar la reserva de materiales de Construccion en
los Alveolos y Cauces de los Rios; y,

8.5 Finalmente, precisa que mediante Oficio N.° 029-2016-ALC/MDCGAL del
22/1/2016 solicitaron a “La Municipalidad Provincial” la transferencia de las
areas denominadas Canteras ubicadas en el Sector Vifani, y a la fecha no
ha sido atendido, su solicitud, dando inicid al presente procedimiento
administrativo.

OBJETO

Determinar la procedencia del saneamiento promovido por “La Municipalidad Distrital”
en mérito del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF”.

ANALISIS

) 9. Que, el numeral 26.2) del articulo 26 de “El Reglamento”, establece que, el
Organo de Revision de la Propiedad Estatal, es competente para conocer de las
oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de saneamiento
contenidos en el “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF”;

10. Que, asimismo, el cuarto parrafo del articulo 8 del “Decreto Supremo N.°
130-2001-EF”, sefnala que las entidades afectadas con la tramitacion de un
procedimiento de saneamiento derivados del aludido decreto supremo, podran oponerse
ante “La SBN” (entiéndase ante este érgano colegiado);

11. Que, mediante la publicacion realizada en el diario oficial "El Peruano" el 1
de marzo de 2017 (fojas 5) y en aplicacién del "Decreto Supremo N.° 130-2001-EF", "La
Municipalidad Distrital" promovié la anotacién preventiva del procedimiento
administrativo sobre saneamiento en la modalidad de independizacién y traslado de
dominio de "el predio"; procedimiento sobre el cual "La Municipalidad Provincial” se
opuso conforme a los argumentos descritos en el sexto considerando de la presente
resolucion;

12. Que, en el caso concreto, “La Municipalidad Distrital” inicia el procedimiento
administrativo de saneamiento en mérito a la posesiéon que ostenta conforme a los
siguientes documentos: a) Acta de constatacién de cantera municipal del 13/11/2013; b)
Acta de constatacion de inventario de material de construccién de la cantera del
04/03/2014; c) Acta de constatacién de posesion de canteras del 07/02/2015; en ese
sentido, corresponde a este 6rgano colegiado determinar si “La Municipalidad Distrital”
puede transferir el dominio de un predio y dejar sin efecto el derecho de propiedad
inscrito previamente, es mérito al Decreto Supremo N.° 130-2001-EF;

13. Que, de la revision de los antecedentes registrales, se advierte que ‘“el
predio” forma parte la independizacién de un predio matriz que se encuentra inscrita en
la partida N.° 11053417 del Registro de Predios de Tacna desde el 27 de diciembre de
2010 a favor de “La Municipalidad Provincial”, en virtud a la Resolucion de Gerencia N.°
1165-10 de fecha 7 de diciembre de 2010 suscrita por la Gerente de Desarrollo Urbano
de la Municipalidad de Tacna, Ing. Elvira Alvarado Amones;
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14. Que, mediante “Ley N.° 26512", publicada el 28 de julio de 1995, se declard
de necesidad y utilidad publica el saneamiento legal de los bienes inmuebles de
propiedad del Sector de Educacion y Sector de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccién; posteriormente el 19 de junio de 2001, se publica el “Decreto de

Urgencia N.° 071-2001", mediante el cual se declaro de interés nacional el saneamiento
técnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad de las entidades en general; El
2 de julio de 2001, se publicé la “Ley N.° 27493"; que hizo extensiva la “Ley N.° 26512”
a todos los organismos e instituciones del sector publico, el 19 de junio de 2001, se
publicé el reglamento del “Decreto de Urgencia N.° 071-2001", aprobado por “Decreto
Supremo N.° 130-2001-EF”, modificado por “Decreto Supremo N.° 007-2008-
VIVIENDA";

15. Que, de acuerdo a la segunda disposicion complementaria del Decreto
Supremo N.° 130-2001-EF, establece que las entidades que gozan de competencia y
autonomia patrimonial establecida expresamente por ley aplicaran los procedimientos
establecidos en el presente decreto, respecto de los bienes de su propiedad y que
sean administrados directamente por ellas, en cumplimiento de las normas legales y
vigentes. En ese sentido, de lo expuesto en el décimo tercer considerando de la
presente resolucién, se advierte que “el predio” es de titularidad de “La Municipalidad
Provincial”’, es decir que no es propiedad de “La Municipalidad Distrital”. Por tanto la
forma idénea para que la propiedad pueda cambiar en favor de otro propietario, es a
través de un acto de disposicion o por imperio de la ley y no de manera unilateral,
motivo por el cual corresponde declarar procedente la oposicion al procedimiento
administrativo de saneamiento en la modalidad de independizacion y traslado de
dominio;

16. Que, debemos precisar que el procedimiento administrativo de saneamiento
previsto en el “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF", es un procedimiento que se
caracteriza por su agilidad y rapidez, con reglas particulares que facilitan su inscripcion.
Por tal razén, los documentos y los requisitos deben cumplirse a cabalidad por los
funcionarios responsables del saneamiento;

17. Que, como se puede apreciar el procedimiento reglado en el “Decreto
Supremo N.° 130-2001-EF”, es de caracter administrativo, y todo procedimiento
administrativo se desarrolla siempre con observancia del principio de legalidad,
consagrado en el numeral 1V.1.1 del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y sus modificaciones;

18. Que, en virtud a lo expuesto, pongase en conocimiento del Registro de
Predios de Tacna de la Zona Registral N° Xlll - Sede Tacna, copia de la presente
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resolucion, para que proceda a tachar la solicitud de inscripcidn de anotacion preventiva
. .de independizacion y traslado de domlmo de la partida N.° 11090095 del Registro de
Predios de Tacna;

De conformidad con la Ley N. ° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N. ° 007-2008-
VIVIENDA, Decreto Supremo N. °016-2010-VIVIENDA, Resolucién N. ° 106-2016/SBN,
“Decreto Supremo N. ° 130-2001-EF”, y lo dispuesto en el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”. '

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADA Ila oposicion presentada por LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA contra el procedimiento administrativo
sobre SANEAMIENTO EN LA MODALIDAD DE INDEPENDIZACION Y TRASLADO
DE DOMINIO del predio inscrito en la partida N.° 11090095 del Registro de Predios de
la Zona Registral N.° XIIl - Sede Tacna de la Oficina Registral de Tacna, promovido por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA
por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Remitase copia de la presente resolucién al Registro de Predios de
la Zona Registral N.° Xl - Sede Tacna de la Oficina Registral de Tacna, de conformidad
con lo expuesto en el decimoctavo considerando de la presente resolucion.

TERCERO: Disponer la notificacion de la presente resolucion a los
administrados; asi como su publicacién en el Portal Institucional de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN (www.sbn.gob.pe).

RODRIGUEZ BARRON
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