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RESOLUCION N.° 031-2017/SBN-ORPE

San Isidro, 25 de agosto de 2017

ADMINISTRADOS H Subgerencia de Bienes Patrimoniales de Ia
Municipalidad Provincial de Tacna - Municipalidad
Distrital de Pocollay

SOLICITUD DE INGRESO : N.° 22881-2017 del 13 de julio de 2017
EXPEDIENTE - N.° 059-2017/SBN-ORPE
MATERIA : Oposicion al procedimiento administrativo de

saneamiento fisico legal en la modalidad de
traslado de dominio

SUMILLA

“ES IMPROCEDENTE LA INSCRIPCION DE DOMINIO DE UN PREDIO EN VIRTUD
DEL “DECRETO SUPREMO N.° 130-2001-EF” CUANDO EN LA PARTIDA
REGISTRAL SE ADVIERTA QUE EL TITULAR REGISTRAL ADQUIRIO EL DOMINIO
MEDIANTE SANEAMIENTO”

VISTO:

El Expediente N.° 059-2017/SBN-ORPE, contiene la oposicidn presentada por la
SUBGERENCIA DE BIENES PATRIMONIALES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TACNA, contra l|la anotacion preventiva del procedimiento
administrativo sobre SANEAMIENTO TECNICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE
TRASLADO DE DOMINIO, iniciado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
POCOLLAY respecto del predio de 1,763.08 m2, ubicado en la urbanizacién Tacna,
Programa PERU-BID, Subprograma Il - segunda etapa - zonas | y Il y Subprograma V,
Mz PQ1, distrito de Pocollay, provincia y departamento de Tacna, inscrito en la partida
N.° P20030535 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna; asignada en el
Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales N.° 484, con CUS N.° 59444 y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “La
SBN") es un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, y responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracién y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administraciéon esta a su cargo, acorde a la normatividad
vigente, gozando de autonomia economica, presupuestal, financiera, técnica y
funcional, de conformidad a lo establecido en la Ley N.° 29151 “Ley General del
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Sistema Nacional de Bienes Estatales” (en adelante la “Ley del Sistema”) y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 007-2008-VIVIENDA vy sus
modificatorias (en adelante “El Reglamento”);

2. Que, mediante la “Ley del Sistema” se creé el Organo de Revision de la
Propiedad Estatal - ORPE como instancia revisora de “La SBN" con competencia
nacional encargada de resolver en Ultima instancia administrativa los conflictos sobre
bienes de propiedad estatal que surjan entre entidades publicas integrantes del Sistema
Nacional de los Bienes Estatales. Del mismo modo, el articulo 26 de "El Reglamento”,
establece que el ORPE sera competente para conocer de las oposiciones gue formulen
las entidades en los procedimientos de saneamiento seguidos al amparo de lo dispuesto
en el Decreto Supremo N.° 130-2001-EF "Dictan medidas reglamentarias para que
cualguier entidad publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y
contable de inmuebles de propiedad estatal”;

3. Que, mediante Resolucion N.° 106-2016/SBN del 27 de diciembre de 2016,
se conformé el Organo de Revisién de la Propiedad Estatal de la “La SBN", cuya
instalacion fue a partir del 2 de enero de 2017;

4. Que, mediante Resolucion Ministerial N.° 429-2006-EF-10 del 24 de julio de
2006 se transfirid a los gobiernos regionales de Tacna y Lambayeque, la administracion
y adjudicacion de terrenos urbanos y eriazos de la propiedad del Estado, el cual se
efectud en el marco de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién. En ese
sentido, el gobierno regional de Tacna asumio la competencia para la administracion y
adjudicacion de predios del Estado, procurando optimizar su uso y valor para los cuales
deben aplicar las normas y procedimientos regulados en la “Ley del Sistema” y “El
Reglamento” y demas normas conexas;

5. Que, mediante Decreto Supremo N.° 130-2001-EF y sus modificaciones (en
adelante "Decreto Supremo N.° 130-2001-EF"), se establecieron medidas
reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de
saneamiento técnico legal y contable de inmuebles de propiedad estatal, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Urgencia N.° 071-2001,
estableciendo que las entidades publicas deben inscribir en los Registros Publicos la
realidad juridica actual de los inmuebles con relacién a los derechos reales que sobre
los mismos ejerza el Estado, y las entidades publicas;

6. Que, mediante el Oficio N.° 269-2017/SGBP-GDU/MPT (Solicitud de Ingreso
N.° 22881-2017 del 13 de julio de 2017 ([fojas 1 al 4]) la Sub Gerencia de Bienes
Patrimoniales de la Municipalidad Provincial de Tacna (en adelante “La Municipalidad
Provincial”), se opuso a la anotacion preventiva del procedimiento administrativo sobre
saneamiento técnico legal en la modalidad de traslado de dominio promovido por la
Municipalidad Distrital de Pocollay (en adelante “La Municipalidad Distrital”), respecto de
un area de 1,763.08 m2, ubicado en la “Urbanizacién Tacna”, Programa PERU-BID,
Subprograma |l - segunda etapa - zonas | y Il y Subprograma V, Mz PQ1, distrito de
Pocollay, provincia y departamento de Tacna, inscrito en la partida N.° P20030535 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna asignada en el Sistema de
Informacién Nacional de Bienes Estatales N.° 484, con CUS N.° 59444 (en adelante “el
predio”); conforme a los fundamentos siguientes:

6.1 Sostiene “La Municipalidad Provincial’, que ha tomado conocimiento del
inicio del procedimiento administrativo de saneamiento técnico, legal en la
modalidad de traslado de dominio en mérito a la publicacion efectuada en el
diario oficial “El Peruano” el 18 de junio de 2017;

6.2 Precisa que, se viene haciendo mal uso del “Decreto Supremo N.° 130-
2001-EF”, ya que “La Municipalidad Distrital” no cuenta con documentos
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6.3 probatorios de dominio, queriendo utilizar las facilidades que brinda la norma
en beneficio propio y en desmedro de “La Municipalidad Provincial”; y,

6.4 Finalmente, sostiene que “La Municipalidad Distrital”, pretende apropiarse de
“el predio” que es propiedad de “La Municipalidad Provincial”, efectuando
una interpretacion errénea del articulo 10 del “Decreto Supremo N.° 130-
2001-EF", situacién que no se sujeta en el presente caso, en razén que “el
predio” se encuentra inscrito a favor de “La Municipalidad Provincial”.

7. Que, mediante Oficio N.? 0186-2017/SBN-ORPE del 18 de julio de 2017, la
Secretaria de este érgano colegiado corrid traslado a “La Municipalidad Distrital” sobre
el recurso administrativo presentada por “La Municipalidad Provincial” a efectos de que
presente su descargo y la documentacion que la sustente, en el plazo no mayor de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion (fojas 9);

8. Que, mediante el Oficio N.° 0187-2017/SBN-ORPE del 18 de julio de 2017,
\ la Secretaria de este 6rgano colegiado pone en conocimiento de la Zona Registral N.°
i Xlll - Sede Tacna la oposicién presentada por “La Municipalidad Provincial” y solicit6
ademas la suspension de la anotacion preventiva del procedimiento administrativo sobre
saneamiento técnico legal en la modalidad de traslado de dominio promovida por “La
Municipalidad Distrital” respecto de “el predio” hasta el pronunciamiento de este érgano
colegiado (fojas 10);

9. Que, mediante Oficio N.° 334-2017-GM-MDP-T del 1 de agosto de 2017
(Solicitud de Ingreso N.° 25362-2017 del 3 de agosto de 2017 ([fojas 12 al 27]) “La
Municipalidad Distrital” absuelve el traslado de la oposicion presentada por “La
Municipalidad Provincial”, conforme a los fundamentos siguientes;

9.1 Alega que, “La Municipalidad Distrital” esta efectuando el saneamiento
técnico legal del equipamiento urbano denominado parque 1 - PQI1,
destinado para servicios publicos locales, ubicado en la jurisdiccion del
distrito, encontrandose en posesién, administracion y mantenimiento por
parte de esta comuna y que erréneamente “La Municipalidad Provincial’
sefala que se pretende realizar el saneamiento técnico legal a favor de “La
Municipalidad Distrital” siendo que se efectuara a favor del Estado, en razén
que se encuentran ejerciendo actos posesorios sin contar con titulos
comprobatorios de dominio, acorde al articulo 10 del “Decreto Supremo N.°
130-2001-EF”; y,

9.2 Finalmente, sefiala que en el presente saneamiento no se ha presentado
documentacion técnica como planos y/o memoria descriptiva, pues no se
procederda a efectuar modificacién de la situacion técnica de “el predio”
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acorde al articulo 9 del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF”, y se declare
improcedente la oposicion;

OBJETO

Determinar la procedencia del saneamiento técnico legal promovido por “La
Municipalidad Distrital” en mérito del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF".

ANALISIS

10. Que, el numeral 26.2) del articulo 26 de “El Reglamento”, establece que, el
Organo de Revision de la Propiedad Estatal, es competente para conocer de las
oposiciones que formulen las entidades respecto de los procedimientos administrativos
sobre saneamiento fisico y legal que deriven de la aplicacion del “Decreto Supremo N.°
130-2001-EF;

11. Que, de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 8 del “Decreto
Supremo N.° 130-2001-EF", sefala que las entidades afectadas con la tramitacién de
un procedimiento administrativo sobre saneamiento fisico y legal derivados del aludido
decreto supremo, podran oponerse ante “La SBN” (entiéndase ante este drgano
colegiado);

12. Que, el segundo parrafo del articulo 1 del “Decreto Supremo N.° 130-2001-
EF”, prescribe que “El saneamiento comprendera todas las acciones destinadas a lograr
que los Registros Publicos figure inscrita la realidad juridica actual de los inmuebles de
las entidades publicas, en relacion a los derechos reales que sobre los mismos ejercitan
las respectivas entidades; y [...]"

13. Que, en el caso concreto, “La Municipalidad Provincial” interpone oposicion
contra el inicio de procedimiento administrativo sobre saneamiento técnico legal en la
modalidad de traslado de dominio de "el predio”; conforme a los argumentos descritos
en el sexto considerando de la presente resolucion;

14. Que, de la revisién de los antecedentes registrales, se advierte que en
asiento 00006 de “el predio” se encuentra inscrita la anotacion preventiva de traslado de
dominio a favor del Estado representado por “La Municipalidad Provincial”, en mérito a
la declaracion jurada del alcalde “Fidel Carita Monroy”, asi como a las publicaciones en
el diario oficial “El Peruano”, diario “La Republica” el 23 de agosto de 2012
respectivamente y la publicacién en pagina web de “La Municipalidad Provincial” de
conformidad con los articulos 8 y 9 del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF” (fojas 26);

15. Que, asimismo, en el asiento N.® 00007 de “el predio” se encuentra inscrita
la conversién definitiva de la anotacién preventiva de conformidad con el articulo 11 del
“Decreto Supremo N.° 130-2001" a favor del Estado representado por “La Municipalidad
Provincial” (fojas 27);

16. Que, por otro lado, mediante la publicacion realizada en el diario oficial "El
Peruano" el 1 de marzo de 2017 (fojas 5) y la publicaciéon en la pagina web de la
institucion (fojas 6) en aplicacion del "Decreto Supremo N.° 130-2001-EF", "La
Municipalidad Distrital" promueve la anotacién preventiva del procedimiento
administrativo sobre saneamiento técnico legal en la modalidad de traslado de dominio
de "el predio”;

17. Que, en ese sentido, nos encontramos ante un segundo saneamiento
técnico, legal en mérito del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF”, en consecuencia
corresponde determinar la procedencia de dicho saneamiento a este érgano colegiado;
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18. Que, mediante “Ley N.° 26512”, publicada el 28 de julio de 1995, se declard
de necesidad y utilidad publica el saneamiento legal de los bienes inmuebles de
propiedad del Sector de Educacion y Sector de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccion; posteriormente el 19 de junio de 2001, se publica el “Decreto de
Urgencia N.° 071-2001", mediante el cual se declaré de interés nacional el saneamiento
técnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad de las entidades en general; El
2 de julio de 2001, se publicé la “Ley N.° 27493"; que hizo extensiva la “Ley N.° 26512"
a todos los organismos e instituciones del sector publico, el 19 de junio de 2001, se
publico el reglamento del “Decreto de Urgencia N.° 071-2001", aprobado por “Decreto
Supremo N.° 130-2001-EF”, modificado por “Decreto Supremo N.° 007-2008-
VIVIENDA";

19. Que, las normas de saneamiento no ha previsto la procedencia de un
segundo procedimiento administrativo de saneamiento técnico, legal y contable; sin
embargo, dichas normas tampoco lo han prohibido, de manera que si tenemos en
cuenta que el saneamiento establecido para las entidades estatales tiene la finalidad de
dar transparencia de los bienes de las entidades, y dicho saneamiento comprende todas
las acciones destinadas a lograr que en los Registros Publicos figure la realidad juridica
actual de los inmuebles, en mérito a un procedimiento especial, rapido y agil; el cual se
logré con el primer saneamiento, inscrito en el asiento 00007 y 00008 de “el predio”;

20. Que, en el caso de autos, “el predio” ya fue objeto de la aplicacién del
“Decreto Supremo N.° 130-2001-EF” para el saneamiento de su titularidad en favor de
la “Municipalidad Provincial”. En ese sentido, teniendo en cuenta que una de las
caracteristicas del derecho de propiedad es la exclusividad, no es admisible que sobre
un mismo predio pueda existir dos propietarios, a excepcion de la copropiedad. Por
tanto, la forma idénea para que propiedad pueda cambiar en favor de otro propietario,
es a través de un acto de disposicién o por imperio de la ley conforme a la legislacion
vigente y no de manera unilateral, como pretende hacerlo la “Municipalidad Distrital”,
con la aplicacion por segunda oportunidad del “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF”;

21. Que, en virtud de lo expuesto en el considerando que antecede, este 6rgano
colegiado debe desestimar la posibilidad de aplicar en dos oportunidades el “Decreto
Supremo N.° 130-2001-EF”, pues de admitirse tal criterio, tacitamente se estaria
admitiendo que el primer saneamiento se habria llevado a cabo de manera irregular,
motivo por el cual corresponde declarar procedente la oposicidn al procedimiento
administrativo de saneamiento técnico, legal en la modalidad de traslado de dominio;

22. Que, debemos precisar que el procedimiento administrativo de saneamiento
previsto en el “Decreto Supremo N.° 130-2001-EF”, es un procedimiento que se
caracteriza por su agilidad y rapidez, con reglas particulares que facilitan su inscripcién.
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Por tal razon, los documentos y los requisitos deben cumplirse a cabalidad por los
funcionarios responsables del saneamiento;

23. Que, como se puede apreciar el procedimiento reglado en el “Decreto
Supremo N.° 130-2001-EF”, es de caracter administrativo, y todo procedimiento
administrativo se desarrolla siempre con observancia del principio de legalidad,
consagrado en el numeral IV.1.1 del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y sus modificaciones;

24. Que, en virtud a lo expuesto, péongase en conocimiento del Registro de
Predios de Tacna de la Zona Registral N° Xlll - Sede Tacna, copia de la presente
resolucion, para que proceda tachar la solicitud de inscripciéon de anotacion preventiva
de traslado de dominio de la partida P20030535 del Registro de Predios de Tacna;

De conformidad con la Ley N. ° 29151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales y su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N. ° 007-2008-
VIVIENDA, Decreto Supremo N. ° 016-2010-VIVIENDA, Resolucion N. ° 106-2016/SBN,
“Decreto Supremo N. °© 130-2001-EF”, y lo dispuesto en el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la oposicion presentada por SUBGERENCIA
DE BIENES PATRIMONIALES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TACNA
sobre SANEAMIENTO TECNICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE TRASLADO DE
DOMINIO, del predio inscrito en la partida N.° P20030535 del Registro de Predios de la
Zona Registral N.° Xlll - Sede Tacna de la Oficina Registral de Tacna, promovido por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE POCOLLAY, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

SEGUNDO: Remitase copia de la presente resolucion al Registro de Predios de
la Zona Registral N.° XIll - Sede Tacna de la Oficina Registral de Tacna, de conformidad
con lo expuesto en el vigesimocuarto considerando de la presente resolucion.

TERCERO: Disponer la notificacion de la presente resolucion a los
administrados; asi como su publicacién en el Portal Institucional de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN (www.sbn.qgob.pe).

Y

OSWALDO RQJAS ALVARADO
Presigente (e)
ORGANQ DE REVISION D_Efb\ PROPHEDAD ESTATAL - 58BN
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MANFREDO PERALTA HURTADO
Vocal (e)
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