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~ PRESENTACION

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), ha elaborado su Plan
Operativo y Presupuesto Institucional — POI correspondiente al ejercicio 2012, de

acuerdo a las normas y procedimientos establecidos para tal fin.

En esta ocasién presentamos el documento denominado “Evaluacion del |
semestre del POl 2012", el cual ha sido elaborado por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto - OPP, sobre la base de los reportes emitidos por
las distintas Unidades Organicas respecto a la ejecucion de sus actividades
programadas y la informacion presupuestal ejecutada y reportada por la Oficina
de Administracién y Finanzas y el Sistema Integrado de Administracion

Financiera - SIAF.

La OPP formula el presente documento como una herramienta que permita a la
Alta Direccion tomar decisiones y ajustar algunos indicadores para contribuir con
las metas del Plan Estratégico Institucional y los objetivos estratégicos
institucionales, acorde con los lineamientos de las politicas nacionales y de

inclusion social.

Oficina de Planeamiento y Presupuesto




. MARCO INSTITUCIONAL

En el presente acapite alcanzamos una breve descripcion de la organizacion
institucional de la SBN al inicio del ejercicio 2012, partiendo de la estructura
organica y funcional, los recursos con lo que cuenta, la disposicion de recursos
humanos y presupuesto institucional de apertura.

1.1. MANUAL DE OPERACIONES

La Gltima actualizacion del Manual de Organizaciones y Funciones fue aprobada
mediante Resolucién 015-2002/SBN del 17 de mayo del 2002.

Con la aprobacién del Reglamento de Organizacion y Funciones —ROF mediante
Decreto Supremo 016-2010-VIVIENDA del 22 de diciembre del 2010, la
Institucién quedo en una etapa de reorganizacion, a fin de establecer sus
acciones como Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, motivo
por el cual el ROF sefala las pautas de las acciones que viene realizando la
SBN.

Cabe resaltar que recientemente, con Decreto Supremo N° 013-
20012/VIVIENDA, publicado el 3 de junio de 2012, se ha modificado el
Reglamento arriba indicado, a fin de facilitar las inversiones publicas y privadas
en terrenos del Estado.

1.2. ORGANIZACION DE LA SBN

La SBN tiene como finalidad normar y supervisar los actos de adquisicion,
administracion, disposicion y registro de los bienes estatales que realicen las
entidades, a efectos de lograr una administracion ordenada y eficiente.

La organizacion estructural de la SBN es conducida por un Superintendente
como la mas alta autoridad en la toma de decisiones e impulso de las acciones
institucionales.

Grafico N® 1: Organigrama de la SBN
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1.3. RECURSOS HUMANOS

Para atender la responsabilidad de conducir la SBN, como Ente Rector y
Administrador del Patrimonio Estatal en coordinacién con todos los sectores, la
SBN inicia el ejercicio presupuestal con 129 colaboradores y al cierre del
semestre con 111 segun se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Recursos Humanos de la SBN

MODALIDAD Enero Junio | % variacion
CAP 91 74 -18.68%
CAS 38 61 160.53%
SUBTOTAL 5 129 135 104.65%
Practicantes 12 19 158.33%
TOTAL 141 154 109.22%

TOTAL plazas CAP: 103

1.4. PRESUPUESTO INICIAL DE APERTURA - PIA

Mediante la Ley N°29812, se aprobd el Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2012, en el que se considerd el Presupuesto Institucional del Pliego
056- Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, por la suma de
S/.11°440,000.00 Nuevos Soles (once millones cuatrocientos cuarenta mil y
00/100 Nuevos Soles).

La composicion del PIA refleja que el 59.44% corresponde a la genérica de gasto
de personal y obligaciones sociales, el 31.18% para atender gastos en bienes y
servicios, 8.74% para gastos de activos no financieros; el detalle a nivel de
partidas genéricas del gasto, es el siguiente:

Cuadro N° 2: PIA 2012 de la SBN

_FUENTE DE FINANCIAMIENTO
GENER'CA DE GasTO. RO | RDR | TOTA | Estrucural%

3.1 PERSONALY

OBLIGACIONES SOCIALES 6,800,000 6,800,000 59.44%

2.2 PENSIONES Y OTRAS

PRESTACIONES SOCIALES 55,000 55,000 0.48%

2.3BIENES Y SERVICIOS 2,430,000 1,137,000 3,567,000 31.18%

2.5 OTROS GASTOS 18,000 18,000 0.16%

26 ACTIVOS NO FINANCEROS 7,000,000 1,000,000 8.74%

TOTALGENERAL | 10303000 1,137,000 1_1‘,‘444);'005._.;.}-:?' '10000%

Elaboracion: OPP

El presupuesto total asignado de S/.11'440,000.00, conforme se muestra en el
cuadro precedente, considera recursos ordinarios por la suma de
S/.10'303,000.00 Nuevos soles y de S/. 1"137,000.00 Nuevo Soles proveniente
de recursos directamente recaudados.




Asimismo cabe sefalar las metas presupuestales asignadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas de acuerdo a la estructura organica de la SBN, por lo que
cada actividad hara referencia a la nomenclatura indicada en la columna Meta:

CUADRO N°3: META PRESUPUESTAL 2012

01-ALTADIRECCION
01 - SECRETARIA GENERAL

01 - UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO

01 - ORGANO DE REVISION DE LA PROPIEDAD ESTATAL
01 - PROCURADURIAPUBLICA

01 - OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

01 - OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

GESTION ADMINISTRATIVA |02 - OFICINA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ACCIONES DE CONTROL Y
AUDITORIA 03 - ORGANO DE CONTROL INTERNO

04 - SUBDIRECCION REGISTRO Y CATASTRO

05 - DIRECCION DE GESTION DEL PATRIMONIO ESTATAL

05 - SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

05 - SUBDIRECCION DE SUPERVISION

05 - SUBDIRECCION DE DESARROLLO INMOBILIARIO

06 - DIRECCION DE NORMAS Y REGISTRO

06 - SUBDIRECCION DE NORMAS Y CAPACITACION

CONDUCCIONY
ORIENTACION SUPERIOR

GESTION DE LA
PROPIEDAD ESTATAL

Elaboracion: OPP

1i. AVANCES Y LOGROS ALCANZADOS EN EL PERIODO

Para este primer semestre se muestra un nivel de avance efectivo con respecto
al total de las actividades programadas durante el citado periodo, las cuales
citaremos brevemente en este item mediante porcentaje de avance y cuya matriz
completa se anexa a la presente evaluacion.

Las metas anuales se sustentan en el cumplimiento de las metas operativas y
administrativas de la Institucién y en términos generales en este periodo se ha
desarrollado el 120% de las metas programadas.

veE N° METAS PROGRAMADAS NUMERO DE METAS EJECUTADAS
Presupuestal | | TRIM | Il TRIM | ACUM | ANUAL | ITRIM | I TRIM | ACUM |%avance| % anual
Meta 01 404] 489 893 1827 1,674| 1,607| 3,281| 367.41%| 179.58%
Meta 02 1,143| 1,542| 2,685 4,997 1,836| 2,331 4,167| 155.20%| 83.39%
Meta 03 7 7. 14 35 5 11 16| 114.29%| 45.71%
Meta 04 3,250 7,570| 10,820 25,300 2,723 6,841 9,564| 88.39%| 37.80%
Meta 05 322 476 798| 1,712 315 381 696| 87.22%| 40.65%
Meta 06 255 249| 504 974 582 540| 1,122| 222.62%| 115.20%
TOTAL | 5,381 10,333| 15,714| 34,845 7,135 11,711 18,846| 119.93%| 54.09%

Elaboracion: OPP

Con respecto a la Meta Presupuestaria N° 01 el nivel de avance es del 367.41%,
estas actividades estan orientadas a brindar el asesoramiento para la direccion y
conduccioén de la SBN.




Las acciones técnico administrativas orientadas brindar soporte para la direccion
y ejecucion de la Institucion ejecuté el 155.20%. Es decir, se ha llegado a una
ejecucion efectiva (Meta Presupuestaria N° 02).

Para la Meta Presupuestaria N° 03 de acciones de control y auditoria se ha
desarrollado en un 114.29%. Con respecto a la Meta Presupuestaria N° 04 se
tiene un nivel de ejecucion moderada de 88.39%

A la Gestién de la Propiedad Estatal le corresponde la Meta Presupuestaria N°
05 y 06 y de ellas alcanzamos un nivel de ejecucion del 87.22% y 222.62%
respectivamente.

Para un mayor detalle por actividad ver las matrices de evaluacion que aparecen
en el Anexo del presente informe.

2.1 CONDUCCION Y ORIENTACION SUPERIOR

Son las acciones de la Alta Direccién, de naturaleza juridica y de planeamiento y
presupuesto y la componen las areas que se registran a continuacion:

ALTA DIRECCION

El Despacho de la Superintendente ha cumplido con la coordinacion de la
gestion politica de la SBN, participando activamente en reuniones con diversos
sectores y de diversas indoles.

Para concretar sus funciones se platearon las siguientes acciones: Aprobar las
normas para el adecuado funcionamiento de la SBN; informar al titular del sector
sobre los logros de la SBN; promover la firma de convenios de capacitacion con
los gobiernos regionales y promover eventos académicos de difusion de las
normas de propiedad estatal y de dominio publico.

En el caso de expedicion de las normas para el adecuado funcionamiento de la
SBN, no solo se han aprobado normas de caracter interno sino que se han
realizado reuniones de coordinacidén con el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, asi como el Congreso de la Republica.

Cabe destacar la participacion de tres reuniones convocadas por el Comision de
Vivienda del Congreso de la Republica para sustentar y explicar la modificacion
de la Ley N° 29558 que permite la venta de terrenos del estado adjudicados
gratuitamente, emitir opinidn sobre la modificacion del cédigo civil para ampliar el
plazo de defensa posesoria en casos de bienes del Estado y la propuesta de ley
para penalizar la invasion de terrenos del Estado.

Ilgualmente se ha asistido al Congreso de la Republica y a otros sectores para
explicar las gestiones y funciones que cumple o ha efectuado la SBN dentro de
su marco legal. Por ejemplo, se asistio a la Comision de Agricultura para explicar
el caso de la venta de terrenos en el sur; a la Sub Comisién de Acusaciones
Constitucionales para ver el caso del acta de entendimiento celebrada con la
Empresa SHOUGANG; a la Comision de Defensa del Consumidor, para ver el
caso de las invasiones de terrenos en Mancora.



A través del Despacho de la Superintendente se han conformado Comités,
Grupo de Trabajo y otros, con la finalidad de generar productos especificos, tal
es el caso del Comité de Simplificacion Administrativa y el Equipo de Mejora
Continua, Grupo de Trabajo de Control Interno, Comisién de Programacion y
Formulacién Presupuestaria 2013, Comité de Organizacion y Desarrollo del
Férum Internacional de Playas, la Comision de Ventas de la SBN y la Comision
Investigadora de Bienes Sustraidos, entre otros.

SECRETARIA GENERAL
Realizo coordinaciones sobre temas de interés institucional con los diferentes
organos de la SBN.

De las acciones realizadas en la Actividad 1.2.4: Coordinar actividades
orientadas a fortalecer las comunicaciones, imagen y protocolo Institucional de la
SBN se ha impulsado potenciar el posicionamiento de la SBN a través de una
imagen solida y confiable en la sociedad; por lo que se ha visto por conveniente
desarrollar estas actividades incorporando en el equipo profesional un
especialista en comunicaciones e imagen institucional, quien esta brindando
asesoramiento y soporte en las actividades que viene desarrollando la institucion
y esta elaborando todos los instrumentos de prensa y comunicacion necesario.

Es asi que en el mes de junio se ha iniciado el proceso de posicionamiento en
los medios de comunicacién a través de la publicacion de notas de prensa donde
se resaltan los objetivos y nuevos lineamientos institucionales, asi como los
logros de la gestion. A la fecha se ha logrado publicaciones de notas de prensa
en los diarios de mayor circulacién como son: diario Gestién, El Peruano, Correo,
Expreso, El Sol, Andina, Biznews, Peru21, Semana Economica, Extra. Sin
embargo, la demanda de recursos presupuestales para su implementacion es
considerable respecto de la cantidad de presupuesto disponible en la institucion.

Asi mismo, se ha reestructurado el disefio de la pagina web, incorporando
elementos que permiten la facil navegacion y se resalten los logros y avances,
de la institucién; donde se resaltan las notas de prensa, y se esta priorizando la
atencion al usuario, aperturando canales de comunicacion.

Sobre la Actividad 12.6: Presidir e impulsar el trabajo los Comité Tecnico
conformados por la Alta Direccion, podemos sefialar que a la fecha existen 9
comités constituidos, de los cuales 05 de ellos son presidios por la Secretaria
General, respecto de los cuales en cada reunién de trabajo se toman acuerdos y
se evidencia a través de la suscripcion de actas.

A continuacién pasamos a describir los avances en cada uno de los comités:

e Comité de Direccion del Proceso de Simplificacion Administrativa de la SBN:
a través del equipo de mejora continua se organizo la elaboracion de los
procesos TUPA en el marco de la normatividad vigente y con la participacion
de todas las areas de la institucion, aplicando criterios de simplificacion
administrativa y la metodologia para el célculo de costos. Como resultado se
remitid la propuesta del TUPA al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, el mismo que se encuentra en evaluacion.

e Grupo de trabajo para el fomento de la ética: Se elaboro el Plan de Fomento
de la Etica del 2012, el mismo que se encuentra en revision..



Comité de control interno de la SBN: Con la finalidad de implementar el
Sistema de Control Interno, se constituyo el grupo de trabajo de Control
Interno, quienes elaboraron el diagndstico del sistema en sus 05 dimensiones
(ambiente de control, evacuacion de riesgos, control gerencial informacién y
comunicacion, y supervision) habiendo identificado las brechas; este insumo
ha permitido identificar las acciones prioritarias que se deben de ejecutar en
los préximos meses. Con ello, el Comité ha determinado la necesidad de
realizar el proceso de sensibilizacion a todo el personal de la SBN, para lo
cual se ha encargado a la OPP la elaboracion del material adecuado para su
difusion y las charlas respectivas.

Comité de elaboracion del plan de desarrollo de las personas al servicio del
estado(PDP) de la SBN: Se elaboro el Plan de Desarrollo de Personas de la
SBN del afio 2012, el mismo que sirvié de base para la programacion de un
conjunto de cursos en funcién a la demanda de las unidades organicas de la
SBN y alineadas con las actividades de mayor demanda, siendo los cursos
programados los siguientes:

Asistente de Gerencia.

Archivo y Estrategias y habilidades de Fedatario.

Seminario Taller de Organizacion Documental.

Peritaciones y Tasaciones (Ingenieros y Arquitectos).

Inicio de Operaciones 2012 a través de los médulos del SIAF — SP.
Planilla Electrénica - PLAME — T — Registro.

SIAF Practico

Gestion por Resultados y Presupuesto Publico

Disefio y Gestion Estratégica de la Cultura Organizacional.
Argumentacion Juridica(Abogados)

Excelencia y calidad servicio recepcionistas y central telefonica

El Arte de tratar con clientes enojados, groseros e intratables.
Gestién y Finanzas Publicas.

Procedimientos Administrativo Sancionador.

Herramientas Estratégicas en la Gestion Documentaria y la
Administracion de los Archivos y su digitalizacion electrénica.
Modernizacién del Tramite documentario y los archivos (**).

Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno.
Gestién por Procesos.

[elieEclolE o R ciNci e Bl ol o1 G I 6 6/ o]
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De los 18 cursos programados, en los 6 primeros meses del afio, se
realizaron 15 cursos.

Comité de seguridad y salud: Se conformo mediante resolucién el comité
electoral responsable de llevar a cabo el proceso de eleccion del Comité de
Seguridad y Salud, por parte de los trabajadores; dicho comité se encuentra
conformado y ya se tiene fijada la fecha de las elecciones. A partir de este
trabajo se procedera a elaborar el diagnostico y plan de trabajo
correspondiente.

Comité de seleccion del empleado publico: En el marco de los lineamientos
para la seleccion y reconocimiento del empleado publico que destaque en el
cumplimiento del cédigo de ética de la funcién publica, se eligio a un
representante de la institucion a partir de las propuestas recibidas por cada
6rgano de la institucion; quien participo en la eleccion correspondiente en el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.




UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO
Dentro de las principales actividades realizadas podemos destacar las
siguientes:

PROGRAMADO | EJECUTADO
ACTIVIDADES | SEM | SEM Y%

Regastro,dgstahzamor.a, callﬁcac?ngn y derivacion de 11,400 10.777 94.54%
documentos a las unidades organicas.
RegIStlFO,dlglta|IZE.iC!.On, ingreso y derivacion de oficios a 6,600 4078 61.79%
las unidades organicas
Atencion de solicitudes de acceso a la informacion o
publica 730 706 96.71%
Atencion de consultas legales y orientacion al usuario. 3300 3.300 100.00%

TOTAL 21,300 18,861 | 88.55%

ORGANO DE REVISION DE LA PROPIEDAD ESTATAL
Se ha llegado a ejecutar 20% de las actividades programadas en el primer
semestre, debido a que no se han presentado casos en el periodo de evaluacion.

PROCURADURIA PUBLICA

En este semestre se ha logrado recuperar 03 predios, 02 de ellos fueron
frustrados y aun estan pendientes de recuperar 07 predios adicionales, que
cuenta con sentencia consentida y ejecutoriada.

Ha existido un déficit en el trabajo correspondiente al seguimiento procesal, no
obstante, se ha cumplido con realizar la defensa juridica del Estado de manera
adecuada.

Ha llegado a ejecutar 517% de las actividades programas para el primer
semestre; ello se debe a que ha superado largamente 5 de las 6 actividades
programadas.

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

La gestion que ha desarrollado la Oficina de Asesoria Juridica durante el primer
semestre 2012, en su mayoria ha cumplido con la programacion mensual de
metas establecidas en el Plan Operativo Institucional 2012 - POI, a pesar que,
por la naturaleza de sus funciones, actla en virtud de los requerimientos que le
formulan los diferentes érganos de la SBN.

Asimismo ha brindado asesoramiento juridico en procesos administrativos
internos e instrumentos de gestion institucional, asi como en los temas que de
acuerdo al ROF le ha encomendado la Alta Direccién.

Al respecto ha ejecutado el 208% de las actividades programadas durante el
periodo de evaluacion

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
Entre sus principales actividades destacan la elaboracion y formulacion del POI
2012, la programacion de la Matriz de Metas e Indicadores de desempefio de las

10
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Politicas Nacionales del D.S. N° 027-2007-PCM de obligatorio cumplimiento;
Transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales; Informe Gerencial y
Presupuestal.

También destaca el Sistema de Monitoreo y Evaluacion implementado en la
Institucion a nivel mensual, trimestral, semestral y anual.

Asimismo es importante sefialar la elaboracién en forma conjunta del Proyecto
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, el mismo que se
encuentra en el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para su
evaluacion.

2.2 GESTION ADMINISTRATIVA

Se refieren a las actividades administrativas realizadas por la Oficina de
Administracién y Finanzas relacionadas con los Sistemas Administrativos de
Abastecimiento, Personal, Contabilidad y Tesoreria.

OFICINA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Ha llegado a ejecutar el 325% de las actividades programadas para el semestre

Sistema Administrativo de Abastecimiento
Ha ejecutado el 163.63% de las actividades programadas durante el periodo de
evaluacion

Sistema Administrativo de Contabilidad
Ha ejecutado el 100% de las actividades programadas durante el periodo de
evaluacién

Sistema Administrativo de Personal

El area de personal, ha contribuido con diferentes acciones en el fortalecimiento
de habilidades y capacidades de los trabajadores de la Institucién, entre los que
se destacan:

e Campanas de Salud
En el periodo comprendido de Enero a Junio 2012 se realizaron seis (6)
Campafias relacionadas con la Prevencion de la Salud dirigidas al Trabajador y
su Familia tales como:

% 02 Campana Odontologica (34 personas),

% 01 Campafa de Podologia (25 personas),

% 01 Campana de Masajes Anti estrés (50 personas)

% 01 Campafia de Vacunacion Contra la Influenza (93 personas) la cual se

llevé a cabo en coordinacién con el Ministerio de Salud.

Asimismo se realizaron las gestiones y coordinaciones pertinentes con la Clinica
de Prevencion Larco de Essalud para la atencion a traves de un Chequeo
Preventivo a todos los trabajadores (CAP, CAS) de la SBN que no estan afiliados
a la EPS. En total se registraron 63 personas las mismas que fueron atendidas
en el mes de junio de acuerdo a su cita previamente programada por Essalud.



e Organizacién de Talleres Motivacionales dirigidos al Personal de la SBN

Durante este periodo, se organizaron tres reuniones donde se realizo la
proyeccion de videos motivacionales de naturaleza laboral que conllevaron a los
asistentes a reflexionar respecto al ambiente de trabajo actual, asistiendo un
total de 150 participantes.

Se realizaron las coordinaciones con los representantes autorizados del Fondo
Mi Vivienda lo que permitié la realizacién de una Charla de Orientacién dirigida al
personal interesado en la adquisicion de viviendas o tramitacion de los créditos
correspondientes. Participaron en este evento 40 personas quienes recibieron
ademas el material informativo relacionado.

Se ejecutd la Charla de Orientacion sobre Medidas Preventivas y de Seguridad
en caso de Sismos u otros Desastres con el apoyo y participacion de
especialistas de INDECI. Asistieron aproximadamente 20 personas, las mismas
que fueron informadas y capacitadas en estos temas.

Se gestiond y realizo una Charla Informativa denominada “El VIH en el Mundo
del Trabajo” con la participacion de un Especialista en la materia, del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo. Asistieron aproximadamente 30 personas.

También se realizaron las acciones relacionadas con la difusion del Taller de
“Coaching” para el Fortalecimiento de Habilidades del Personal de la SBN
realizado como parte de las actividades que se programaron para la celebracion
del 20° Aniversario de la Institucion, asistiendo todo el personal de la SBN.

Sistema Administrativo de Tesoreria
Ha ejecutado el 149.55% de las actividades programadas durante el periodo de
evaluacion

Tecnologia de Informaciéon
Ha ejecutado el 75.85% de las actividades programadas durante el periodo de
evaluacion.

2.3 ACCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA

Son las acciones de control que ejecuta el Organo de Control Interno
Institucional y en este periodo han realizado las siguientes acciones:

ORGANO DE CONTROL INTERNO

ACCIONES DE CONTROL

1. N°2-4413-2012-001 - Se encuentra concluida.
2. N°2-4413-2012-002 - Se encuentra concluida.
3. N°2-4413-2012-003 - Se encuentra concluida.

ACTIVIDADES DE CONTROL
1. N° 2-4413-2012-002 — Se encuentra concluida respecto de la meta
prevista para el primer semestre (1).
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2. N° 2-4413-2012-003 — Se encuentra en proceso. De acuerdo a las
coordinaciones realizadas con la Contraloria
General de la Republica, se estd a la espera
de los lineamientos de esta ultima.

3. N° 2-4413-2012-004 — Se encuentra concluida respecto de las metas
previstas para el primer semestre (2).

4. N° 2-4413-2012-007 — Se encuentra concluida respecto de las metas
previstas para el primer semestre (6).

5. N° 2-4413-2012-008 — Se encuentra con un avance del 50% respecto
de la meta prevista en el ano (1).

6. N°2-4413-2012-010 - Se encuentra concluida.

7. N°2-4413-2012-011 - Se encuentra concluida.

8. N°2-4413-2012-012 - Se encuentra concluida.

9. N°2-4413-2012-013 - Se encuentra concluida.

10.N° 2-4413-2012-015 — Se encuentra con un avance del 50% respecto

de la meta prevista en el afio (1).
2.4 GESTION DE LA PROPIEDAD ESTATAL

Se refieren a las acciones de:
<+ Registrar y/o Actualizar Inmuebles de Propiedad Estatal en el Sistema
Nacional de Informacién de Bienes del Estado.
% Administracién, Desarrollo Inmobiliario y Supervisién de la Propiedad
Estatal.
< Asesoramiento y Capacitacion a Gobiernos Regionales y demas Entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales.

La gestion de la propiedad estatal esta constituida por los érganos de linea y sus
areas respectivas y han desarrollado las siguientes acciones:

DIRECCION DE GESTION DEL PATRIMONIO ESTATAL

Entre las principales actividades que ha impulsado en el primer semestre del
afo, esta el Plan de proteccion y cautela de playas: con el que se espera
inspeccionar 1,100 Km. de litoral de playa, y de esta manera garantizar el uso y
disfrute de los bienes de dominio publico;

Asimismo se resolvieron 29 recursos administrativos y se han realizado tres (3)

coordinaciones institucionales diversas:

o Las Direcciones de Urbanismo y Vivienda del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento para los predios destinados a viviendas,
zonas de emergencia.

o El dia 09 de marzo se viaj6 al Distrito de Mancora con la finalidad de asistir
a la Segunda Mesa de Trabajo: “Mancora en Emergencia”.

o Se viaj6 a la ciudad de Ayacucho donde se coordind con diversas
instituciones de la Regién

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL

En este periodo destacan acciones como:

e Incorporacién de un aproximado de 600 ha que tienen en su conjunto un valor
referencial de $ 14 millones de ddlares americanos; las mismas que han sido
trabajadas para cubrir la demanda de terrenos para la instalacion de obras de

‘E..t:;:.;‘.,.m.«@mm

%
H

I 13

;
i

£



infraestructura que permitan el acceso al agua a la poblacién y solucionar, en
algunos casos, los temas de vivienda.

Dotacién de areas para que las entidades del Sistema puedan desarrollar sus
labores, habiendo aprobado actos a favor del Despacho Ministerial, el
Ministerio de Educacion y el Cuerpo General de Bomberos; asi como, para
obras de interés social como el caso de SEDAPAL y el Centro de Madres
Adolescentes en Villa Maria del Triunfo.

Articulacion y apoyo en el saneamiento técnico legal de las propiedades del
Estado,

SUBDIRECCION DE DESARROLLO INMOBILIARIO
En el presente periodo se han realizado importantes avances en la consecucion
de los objetivos institucionales, como por ejemplo destacan:

Transferencias interinstitucionales predios a favor del Ministerio de Vivienda y
del Banco de Materiales respectivamente, las mismas que serviran para dotar
de viviendas de la poblacion.

Transferencia a favor del Gobierno Regional de Ayacucho de un area de
53 000,00 m?, ubicado en el distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga,
departamento de Ayacucho, la misma que tiene como finalidad Ila
construccion del Hospital Regional de Ayacucho; contribuyendo a la salud
publica de dicha region.

Transferencia a favor de la Municipalidad Provincial de Piura de un predio
con la finalidad de que se construya un relleno sanitario que forma parte del
“Proyecto Mejoramiento del Sistema de Recoleccion y Tratamiento de
Residuos Solidos de la ciudad de Piura”, contribuyendo a la salud publica de
dicha region.

Adjudicacién en venta directa de predios ubicados tanto en Lima como en
provincias, todos con orientacion de uso de viviendas dadas las causales que
sustentaron las adjudicaciones (posesion y colindancia), con lo que se ha
formalizado el derecho de propiedad de los predios solicitados.

SUBDIRECCION DE SUPERVISION
En el marco del POl se han desarrollado entre las principales acciones las
siguientes:

Disefio e implementacién del Plan de Proteccion y Cautela de Playas
programéandose la inspeccion del 30% del litoral peruano aproximadamente, a
fin de determinar las posibles ocupaciones ilegales existentes en dicha zona
con el objetivo de evaluar coordinadamente con las entidades vinculantes
como las Municipalidades y la Direccién de Capitanias y Puertos, a fin que de
manera coordinara se puedan plantear las acciones a desarrollar en defensa
de la Playa Protegida.

Defensa de los bienes publicos y el libre acceso a la playa de Mancora,
articulacion con el gobierno local, regional e instituciones respecto al
ordenamiento en el Balneario de Mancora, respecto del terreno de 320 116,84
m2, consistente en la zona de playa, dominio restringido y Humedal de
Mancora, se realizo la identificacion y constataciéon policial de 100
ocupaciones informales aproximadamente, que se encuentran sobre terrenos
de propiedad estatal.

Acciones de supervision respecto de los Gobiernos Regionales San Martin,
Arequipa, Amazonas, Tumbes, Lambayeque y Tacna, respecto de los cuales
se efectivizd la transferencia de competencias sectoriales y recursos
asociados, relacionados con la administracién y adjudicacion de terrenos
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urbanos y eriazos de propiedad del Estado en sus jurisdicciones, con
excepcion de los terrenos de propiedad municipal, tal como lo dispone el
inciso j) del articulo 25° de la Ley N° 27783, Ley de bases de la
Regionalizacion y el articulo 62° de la Ley N° 27867, de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales.

DIRECCION DE NORMAS Y REGISTRO

Como parte de la difusion normativa y para facilitar la gestién de los bienes de
dominio publico y los bienes que conforman el patrimonio del Estado se ha
elaborado un (1) Compendio Normativo de muebles e inmuebles que conforman
el Sistema Nacional de Bienes Estatales, el mismo que se encuentra publicitado
a través de la pagina WEB de la SBN.

Cabe resaltar que recientemente, con Decreto Supremo N° 013-
20012/VIVIENDA, publicado el 3 de junio de 2012, se ha modificado el
Reglamento de la SBN, a fin de facilitar las inversiones publicas y privadas en
terrenos del Estado. Es asi que se han incluido nuevas causales de venta directa
para aquellos casos en que el poseedor ha cercado, como medida de proteccion,
el terreno del Estado; y también se ha incluido la venta directa a favor de los
colindantes de los predios con dimensiones menores a los lotes normativos
municipales, a fin que luego de la acumulacién correspondiente se haga viable
su edificacion sobre el mismo. Asimismo, se ha precisado que previo convenio,
la SBN esta facultada para realizar el saneamiento técnico legal de los predios
de aquellas entidades que no estén en capacidad de hacerlo.

SUBDIRECCION DE NORMAS Y CAPACITACION

Sobre los alcances de la Ley N° 29151, publicada el 14-12-2007, “Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15-03-2008, se ha
capacitado a 740 funcionarios, pertenecientes a 7 entidades (INIA, Universidad
Nacional del Callao, Instituto Geofisico del Peru, Municipalidad Distrital de la
Victoria, Gobierno Regional Arequipa, Tribunal Registral de la ciudad de Lima),
con la finalidad que de manera transparente y eficiente realicen actos de gestion
de los bienes muebles e inmuebles del Estado.

Se han atendido 745 consultas vinculadas al Sistema Nacional de Bienes
Estatales, a través de informes, oficios y correos institucionales.

SUBDIRECCION REGISTRO Y CATASTRO

Durante el periodo en evaluacion, se estan realizando una serie de acciones

detallas en la Matriz del Anexo, sin embargo debemos resaltar las siguientes

acciones:

¢ Incorporacién de nuevos registros en el SINABIP, asi como la actualizacion
de un total de 3 788 registros.

o lIdentificacion y consolidaciéon de los Predios del Estado (03 niveles de
gobierno) de 1 378 nuevos predios.

e Control de calidad de la informacién mobiliaria e inmobiliaria en el SINABIP
de 1 043 predios reingresados por control de calidad.




lil. EVALUACION PRESUPUESTAL

En el presente acapite realizamos un andlisis de la ejecucion presupuestal
comparado a nivel de Presupuesto Institucional de Apertura - PIA y Presupuesto
Institucional Modificado — PIM.

3.1 MARCO PRESUPUESTAL PlA -PIM

El Presupuesto Institucional de Apertura - PIA aprobado para el afio 2012 por el
importe de S/.11°440,00.00 Nuevos Soles, se ha modificado por la Transferencia
para el reajuste de Pensiones, por el monto de S/. 1,200, otorgada a través del
Decreto Supremo N° 024-2012-EF y por la incorporacién de saldos de balance,
generando un Presupuesto Institucional Modificado - PIM de $/.13'778,655.00
Nuevos Soles, cuya composicién a nivel de partidas genéricas del gasto es la
siguiente:

CUADRO N° 5: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE LASBN - ANO FISCAL 2012
PIA- PIM AL 30 DE JUNIO - TODA FUENTE
(En Nuevos Soles)

PARTIDA GENERICA DEL GASTO | Montoen | Estructura
| 'soles |Porcentual | ENERO-JUNO | Soles | Porcentual
= PERSONAL Y OBLIGACIONES : e
"' SOCIALES 6,800,000 59.44% 20,000] 6,820,000 49.50%
5, PENSIONES YOTRAS
PRESTACIONES SOCIALES 55,000 0.48% 1,200 56,200 0.41%
2.3 BIENES Y SERVICIOS 3,567,000 31.18% 1,915,016| 5,482,016 39.79%
24 OTROS GASTOS 18,000 0.16% 402,439| 420,439 3.05%
ADQUISICION DE ACTIVOS NO
25 FINANCIEROS 1,000,000 8.74% 1,000,000 7.26%
....... TGTAL i i 11,449,00010000%, 2;338,655 13,778,65510000%

Fuente: SIAF - Elaboracion:OPP

3.2 EVALUACION POR GENERICA DE GASTO

Durante el primer semestre 2012, se han registrado devengados por S/
5'609,726.59, que representa un avance del 40.71% respecto al PIM. Asimismo,
contrastado con la Programacién de Compromisos Anual — PCA  (S/.
11°441,200), representa un avance del 49.03%.

El saldo por devengar respecto a la PCA, asciende a S/. 5'831,473.41, importe
que disminuira periodicamente, conforme se vayan realizando los registros de
devengados.

Del importe por devengar, corresponde a Personal y Obligaciones Sociales la
suma de S/. 3'831,746.34; al rubro de Bienes y Servicios el importe de S/.
1°767,339.83; a la Adquisicién de Activos No Financieros el monto de S/.
195,333.17; a Pensiones y Otras Prestaciones Sociales S/ 36,863.28 y a Otros
Gastos la suma de S/. 190.83.




EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - EJERCICIO 2012
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN NUEVOS SOLES

GE % PMI % PCA | % PMI

RECURSOS ORDINARIOS

2.1 PERSONAL Y O.S. 6,800,000| 6,800,000| 2,968,253.70| 43.65%| 43.65%| 3.831,746.30| 3,831,746.30| 56.35%| 56.35%
2.2 PENSIONES 56,200 56,200 19,336.72| 34.41%]| 34.41% 36,863.28 36,863.28| 65.59%| 65.59%
23BBY SS 2,430,000 2,430,000 1,028,926.80| 42.34%| 42.34%| 1,401,073.20| 1,401,073.20| 57.66%| 57.66%)
2.5 0TROS GASTOS 18,000 18,000 17,809.17| 98.94%| 98.94% 190.83 190.83] 1.06%| 1.06%

28 ACTWOS NO F

1,000,000f 1,000,000 804,666.83| 80.47%| 80.47%| 195,333.17| 195,333.17[ 19.53%| 19.53%

22| 46.96%, 46.96%| 5 53.04%| 53.04%

RDR

2.1 PERSONAL Y O.8. 20,000 0.00% 20,000.00 100.0%)|
2.2 PENSIONES

23BBY S8 1,137,000 3,052,016  770,733.37| 67.79%| 25.25%| 366,266.63| 2,281,282.63| 32.21%| 74.75%
2.5 OTROS GASTOS 402,439 0.00% 402,439.00 0.00%

2.6 ACTWOS NO F.

32.21%| 10.54%

7| 67.79%)| 22.18%)|

TODA FUENTE

2.1 PERSONAL Y O.8. 6,800,000| 6,820,000 2,968,253.70| 43.65%]| 43.52%| 3,831,746.30| 3,851,746.30| 56.35%| 56.48%

2.2 PENSIONES 56,200 56,200 19,336.72| 34.41%| 34.41% 36,863.28 36,863.28| 65.58%| 65.59%
2.3BBY SS 3,567,000 5,482,016 1,799,660.17| 50.45%]| 32.83%| 1,767,339.83| 3,682,3556.83| 49.55%| 67.17%
2.5 OTROS GASTOS 18,000 420,439 17,809.17| 98.94%| 4.24% 190.83] 402,629.83| 1.068%| 95.76%

2.6 ACTIVOS NO F. 1,000,000

804,666.83( 80.47%| 80.47%|  195,333.17| 195,333.17 19.53%| 19.53%

40.71%] 50.97%| 59.29%

Fuente SIAF - 30.06.2012 Elaboracion: OPP

3.3 EVALUACION SEGUN ETAPA DE EJECUCION
PRESUPUESTAL

Al 30 de junio de 2012, el importe asignado como PCA es de S/. 11°441,200, lo
que representa el 83.04% del PIM (S/. 13'778,655),

En el marco de los nuevos procedimientos de ejecucion presupuestal, dispuestos
por la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del MEF y en base a la
PCA asignada, conforme a lo solicitado por la OAF, se certifico recursos
presupuestales por la suma de S/. 11°204,315, a efecto que el Sistema de
Abastecimiento y Personal realicen los compromisos anuales correspondientes.

Durante el primer semestre, la OAF en la Genérica 2.1 Personal y Obligaciones
Sociales efectué compromisos anuales por el monto de S/. 6°799,448.77, en la
Genérica de Gasto 2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales el importe de
S/. 55,000.00, en la Genérica del Gasto 2.3 Bienes y Servicios, realizd
compromisos anuales por la suma de S/. 2°980,192.89, en la Genérica del Gasto
2.5 Otros Gastos el monto de S/. 17,809.17 y en la Genérica del Gasto 2.6
Adquisicion de Activos No Financieros el importe de S/. 923,979.22. En el
periodo enero — junio los Compromisos Anuales ascienden a S/. 10°776,430.05,
que representan el 78.21% del PIM y el 94.19% respecto a la PCA asignada.




En el periodo enero — junio la OAF en la Genérica 2.1 Personal y Obligaciones
Sociales efectué compromisos mensuales por el importe de S/. 2°968,253.70, en
la Genérica de Gasto 2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales el monto de
S/. 19,336.72, en la Genérica del Gasto 2.3 Bienes y Servicios, realizd
compromisos por la suma de S/. 1'879,460.63, en la Genérica del Gasto 2.5
Otros Gastos el monto de S/. 17,809.17 y en la Genérica del Gasto 2.6
Adquisicion de Activos No Financieros el importe de S/. 804,666.83. Durante el
primer semestre, o los Compromisos Mensuales ascienden a S/. 5'689,527.05,
que representan el 41.29% del PIM y el 49.73% respecto a la PCA asignada.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - EJERCICIO 2012
FASES DEL PRESUPUESTO

% PCA | % PMI

ﬁﬁCﬁRSGS ORDINARIOS

2.1 PERSONAL YO S. 6,800,000 6,800,000 6,799,988 100.00%| 100.00%| 6,799,448.77 2,968,253.70| 2,968,253 70| 2,832,08047

2.2 PENSIONES 56200 56,200 56,000] 97.86%| O7.86%| 5500000 1933672  19336.72|  19,336.72

23BBY SS 2,430,000] 2.430,000]  2,220,313] 91.37%| 91.37%| 1,908,210.67) 1,096,645.26| 1,028,926.80 1,013,177.83

2.5 OTROS GASTOS 18,000 18,000 17,809] 98.94%| 98.94% 17,809.17| 17,809.17 17,809.17] 17,809.17

26 ACTNOS NOF. 1,000,000] 1,000,000 978,848 O7.88%| 97.88%| 923079.22| B04.666.83| 804,666.83) 803,589.97)
97.75%

ROR

2.1 PERSONAL YO.8. 20,000 0.00%

2.2 PENSIONES

23BBY SS 1137.000] 3052,016|  1,132,357| 99.59%| 37.10%| 1071982.02| 782,81537) 770,73337) 759.036.81

2.5 OTROS GASTOS 402,439

26 ACTVOS NO F

68| 99.59%

TODA FUENTE

2.1 PERSONAL Y O.8. 6,800,000{ 6,820,000 6,799,988| 100.00%| 99.71%| 6,799,448.77| 2,968,253.70| 2968,253.70| 2,832,080.47
2.2 PENSIONES 56,200 56,200 55,000| 87.86%| 97.86% 55,000.00 19,336.72 19,336.72 19,336.72
23BBY §§ 3,567,000 5,482,016 3,352,670| 93.99%| 61.16%| 2,980,192.89 1,879,46063| 1,799,660.17| 1,772,214.64]
2.5 OTROS GASTOS 18,000 420,439 17,809| 98.94%| 4.24% 17,809.17 17,808.17 17,809.17 17,808.17

2.6 ACTIVOS NO F. 1,000,000 1,000,000 97.88%

804,666.83

97.93%|

Fuente SIAF - 30.06.2012 Elaboracién: OPP

Durante el primer trimestre 2012, como ya lo sefialamos anteriormente se han
registrado devengados por S/. 5'609,726.59, que representa un avance del
40.71% respecto al PIM. Asimismo, contrastado con la Programacion de
Compromisos Anual — PCA (S/. 11°441,200), representa un avance del 49.03%.

IV. PRINCIPALES LIMITACIONES Y
ASUMIDAS

EDIDAS

4.1 PRINCIPALES LIMITACIONES

Durante este periodo se han presentado algunas limitaciones que se ido
superando paulatinamente, pero otras aun estan en proceso, entre las cuales
podemos sefalar:




La renuncia de 25 profesionales y técnicos CAP

El limitado seguimiento y coordinacién entre las areas, lo cual repercute en
la demora del tramite de los expedientes,

Por falta de personal, quedaron pendientes varias actividades, entre las
cuales se encuentra la realizacion del Control de Calidad, realizada a la
informacion que se ingresa al Sistema de Informacién Nacional de Bienes
Estatales - SINABIP, al respeto se debe tener en cuenta lo siguiente:

o El Proceso de registro de informacion y control de calidad, es de
obligatorio cumplimiento de acuerdo a lo establecido en la Directiva N°
002-2011/SBN “Registro de la informacién de los predios de titularidad
del Estado en el Sistema de informacion Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP”, aprobada mediante Resolucion N° 017-2011/SBN de fecha
16.03.11.

e El proceso de registro de predios comprende las siguientes etapas:
Incorporacion, actualizacion y control de calidad; sin embargo, no se
estd cumpliendo con el 100% del Proceso de Registro de predios,
puesto que no se estd haciendo control de calidad a la informacion
ingresada al Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP.

¢ Dejar de hacer control de calidad a la informacion que se ingresa al
Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales - SINABIP, es un
alto riesgo para la gestion de informacion confiable; al respecto es
preciso mencionar que a la fecha existen aproximadamente 2,207
Registros SINABIP, que no han pasado por control de calidad, cifra que
representa el 69 % de un universo de 3,250 Registros nuevos y
actualizados (de los cuales solamente 1,043 han pasado por control de
calidad).

MEDIDAS ASUMIDAS

Las renuncias del Personal CAP fueron cubiertos con el ingreso de 23 CAS
durante el citado periodo.

El limitado seguimiento y coordinacién entre areas, ha repercutido en la
demora del tramite de los expedientes, sin embargo se ha apelado a través
de la plana directriz (Directores de las areas correspondientes), que se
mejore el nivel de coordinacion y comunicacion entre las diferentes
instancias.

Con el objeto de coadyuvar al mejor desempefio de la actividad
relacionada al Control de Calidad de los Registros SINABIP, se ha
aprobado la convocatoria de los profesionales correspondientes para llevar
a cabo el proceso de control de calidad.




V. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVA DE MEJORA

5.1 CONCLUSIONES

En el periodo comprendido de enero a junio del afio 2012, la SBN — tomando
como referencia la fase de devengado- ha ejecutado recursos presupuestales
por la suma ascendente a S/. 5609,726.59 lo que representa un avance del
40.71% respecto al PIM y del 49.03% respecto al PCA.

Las actividades plasmadas en el POl en general muestran un avance efectivo
del 119.91% respecto a las actividades programadas en dicho periodo.

Al haberse incorporado el saldo de balance, se hace necesario mejorar la
programacién del compromiso anual de gasto con la finalidad de poder
comprometer los recursos y asegurar la ejecucion de las actividades
programadas.

5.2 PERSPECTIVA DE MEJORA - RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los comentarios emitidos en los reportes evaluados, se
recomienda poner énfasis en las acciones de supervision, seguimiento y
evaluacion de los productos que finalmente brindan las subdirecciones de linea;
con el objeto de obtener una mejor coordinacién entre las areas para trabajar de
manera conjunta y de esta manera brindar un mejor servicio al administrado.

Es necesario que lo Direccion de Normas y Registro, logre concretar los
proyectos que enumera en su informe, puesto que hace referencia a los
proyectos de Directivas para el tema de Subasta Publica, Venta Directa; asi
como la modificatoria de los “Formatos ITL” y finalmente la programacion de
charlas de capacitacion; sin embargo todo ello queda solamente en proyectos,
en la medida que no se ponen plazos para dichas actividades.

En ese sentido, se sugiere poner en agenda las actividades antes mencionadas
de manera inmediata, puesto que coadyuvan a fortalecer la capacitacion de los
profesionales de la SBN, y de esta manera se puede brindar mejores resultados
a los diversos requerimientos solicitados por los administrados.

Asi mismo, se requiere que emitan los informes correspondientes sobre los
resultados de la capacitacion brindada a los diferentes Gobiernos Regionales
con el objeto de sistematizar y evaluarla, con el objeto de completar el informe
del proceso de supervision a los Gobiernos Regionales y de esta manera remitir
un Informe generalizado a la Comision de Descentralizacion de la PCM.

Seguir promoviendo la revision de los procesos llevados a cabo por las areas
operativas, asi como la elaboracién de la normativa necesaria, a fin de procurar
un mejor desarrollo de los mismos. Estas revisiones deben contar con la
participacion activa de los responsables de cada proceso.

Teniendo en cuenta, la formacién de Grupos de Trabajo, para evaluar entre
otros la organizacion de la SBN, asi como el contenido de sus Documentos de



Gestién; se sugiere continuar con dicho encargo, a fin de actualizar los
documentos de gestion y los procesos con el nuevo contexto legal de la SBN.

Impulsar el desarrollo de las actividades encaminadas a cumplir con las metas e
indicadores trazados, en la matriz de las Politicas Nacionales.

Teniendo en cuenta la necesidad de volver a evaluar las actividades
programadas en el POl de cada area, se sugiere mantener una mejor
coordinacion, a fin de llevar a cabo la reprogramacion del POl en cada area.
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