“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

INFORME N° 00250-2022/SBN-DNR-SDNC

A : VANESSA VILLAVICENCIO CANDIA
Subdirectora(e) de la Subdireccion de Normas y Capacitacion

DE : BRIAN JOHNNY CACERES SILVA
Especialista Legal Il de la Subdireccién de Normas y Capacitacion

ASUNTO : Absolver consultas sobre recuperacion extrajudicial de propiedad estatal
en el marco de la Ley N° 30230

REFERENCIA : a) S.I. N° 15926-2021
b) Informe N° 0229-2022/SBN-DNR-SDNC
¢) Memorandum N° 00726-2022/SBN-DNR

FECHA : San Isidro, 07 de diciembre de 2022

Me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual el procurador
publico municipal de la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Abraham Emilio Mejia De Melo,
requiere que esta Superintendencia se pronuncie respecto de las acciones sobre recuperacion
extrajudicial de bienes de propiedad estatal en el marco de la Ley N° 30230.

Al respecto, informo lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante escrito s/n presentado el 23 de junio del 2021 (S.l. N° 15926-2021), el
procurador publico municipal de la Municipalidad Distrital de Pachacamac, Abraham
Emilio Mejia De Melo realiza consultas respecto a las acciones sobre recuperacion
extrajudicial de un predio de propiedad estatal segun la Ley N° 30230, que son las
siguientes:

1. De existir un predio cuya titularidad pertenece a terceros segun su partida registral
(persona natural o persona juridica), pero este ha sido declarado como Zona de
Proteccion y Tratamiento Paisajistico (PTP), o Zona Arqueolégica o Ecosistema
Fragil; y el titular ha realizado construcciones ilegitimas con fines de vivienda u otra
indole, ¢ .es susceptible de proceder conforma al amparo de la Ley N° 302307

2. ¢La imposicion de una sancion administrativa y por consiguiente el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador por parte del area fiscalizadora, limita la
funcion del procurador publico municipal para la realizacion de la recuperacion
extrajudicial al amparo de la Ley N° 302307, teniendo en cuenta que, con dicho inicio,
existe un avocamiento administrativo. Agradeceriamos se nos indique el sustento
legal que nos limitaria.

3. ¢El reconocimiento municipal, asi como el otorgamiento de un servicio municipal a
aguellas personas u organizaciones gque son participes en invasiones o ocupaciones
ilegales en terrenos declarados como intangibles e inalienables en zonas PTP o
Zonas Arqueoldgicas o Ecosistemas Fragiles, limita la funcion del procurador publico
municipal para la realizacion de la recuperacion extrajudicial al amparo de la Ley N°
302307

1.2. Con el Informe N° 0229-2022/SBN-DNR-SDNC se remiti6é a la Direccion de Normas y
Registro — DNR, la respuesta a la consulta formulada por la Municipalidad antes citada;
no obstante, la DNR con el documento de la referencia c), solicita que se realice algunas
precisiones en el proyecto del informe, relacionadas con el andlisis de las limitaciones de
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la propiedad predial, considerando lo desarrollado en el Decreto Supremo N° 012-2022-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento territorial y Planificacion
Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, en referencia a los suelos de proteccion y las
consecuencias de su ocupacion, asi como las limitaciones legales al uso del suelo,
subsuelo y sobresuelo, entre otros aspectos.

II. OBJE TO DEL INFORME

Absolver consultas sobre recuperacion extrajudicial de propiedad estatal, segun la Ley N°
30230.

. ANALISIS:
Sobre la competencia de la SBN para absolver consultas:

3.1. De conformidad con el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley N° 29151"), se crea el Sistema Nacional de
Bienes Estatales - SNBE como el conjunto de organismos, garantias y normas que regulan, de
manera integral y coherente, los bienes estatales, en sus niveles de Gobierno Nacional,
Regional y Local, a fin de lograr una administracion ordenada, simplificada y eficiente, teniendo
a la SBN como ente rector.

3.2. De conformidad con lo dispuesto por el literal j) del numeral 14.1 del articulo 14 del TUO
de la Ley N° 29151, concordante con lo previsto en el inciso 3 del numeral 10.1 del articulo 10
del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA, (en adelante “Reglamento de la Ley 29151”) y lo establecido en el literal €) del
articulo 44 del Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la SBN,
aprobado mediante Resolucién N° 0066-2022/SBN, es funcion de la SBN, en su condicién de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales —SNBE absolver, a través de la SDNC
consultas sobre la interpretacion, alcance y aplicacion de la normativa del SNBE, con caracter
orientador y estan referidas al sentido y alcance de la normativa que regula la adquisicion,
administracion, disposicién, registro y supervision de los predios estatales y demas normas
complementarias y conexas del SNBE, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre
si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.

Sobre el derecho de propiedad estatal y su defensa:

3.3. Tal como lo ha precisado el Tribunal Constitucional, el derecho de propiedad se
caracteriza, entre otras cosas, por ser: a) un derecho pleno, en el sentido de que le confiere a
su titular un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer autbnomamente dentro de los
limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; y, b) un derecho
irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincion o transmision depende de la propia
voluntad del titular y no de la realizacién de una causa extrafia o del solo querer de un tercero,
salvo las excepciones que prevé expresamente la Constitucion Politica del Perd.

3.4. El Cadigo Civil vigente ha desarrollado el derecho de propiedad, estableciendo los
atributos de la propiedad: usar, disfrutar, disponer y reivindicar; tal como lo prescribe su articulo
923.

3.5. Por su parte, el articulo 31 del TUO de la Ley N° 29151 establece que ‘“las entidades
publicas deberan adoptar las acciones necesarias para la defensa administrativa y judicial de
los bienes estatales de su propiedad o los que tengan a su cargo.” Asimismo, la administracion,
conservacion y tutela de los bienes de dominio publico compete a las entidades responsables
de su uso o de la prestacion del servicio publico (numeral 86.1 del articulo 86 del Reglamento
de la Ley N° 29151).

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de -
DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal 7 Slempl'e
web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccion web:https://app.sbn.gob.pe/verifica. ? ’i conelpueblo
En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave: 58944072V9


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

3.6. De lo expuesto en los parrafos precedentes, tenemos un marco constitucional que
protege el derecho de propiedad publica y privada, desarrollado por normas civiles, penales y
administrativas; ademas, para la propiedad estatal existe una regulacion especial, que
establece, entre otros, que las entidades publicas tienen la obligacién de defender los bienes
de su propiedad, bajo su administracion o competencia, dicha defensa es ejercida a través de
su Procurador Publico conforme a ley?, usando los mecanismos judiciales (Cédigo Procesal
Civil) y extrajudiciales (articulos 65 y 66 de la Ley N° 30230) vigentes.

3.7. Existe, ademas, la presuncién legal de que el Estado es poseedor de los inmuebles de
dominio privado de su propiedad, y como tal, declara la imprescriptibilidad de los mismos, tal
como lo establecen los articulos 1y 2 de la Ley N° 29618, Ley que establece la presuncion de
que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal.

3.8. El mecanismo de la recuperacion extrajudicial esta reservado para ser ejercido por el
Estado y no por cualquier ciudadano y; es a través del cual que hace valer su derecho legitimo
de propiedad, lo que en el derecho civil se denomina defensa posesoria extrajudicial (articulo
920 del Codigo Civil), pero en el marco de la Ley N° 30230 se denomina recuperacion
extrajudicial.

3.9. Ante ello, corresponde tener en cuenta que dentro de nuestro marco juridico se debe de
diferenciar del régimen de la propiedad privada que se encuentra regulado en nuestro Cédigo
Civil, el cual se refiere a los derechos reales como el de propiedad, posesion, entre otros, cuyo
titular juridico es un particular, entiéndase a aquella persona natural, persona juridica, sociedad
conyugal, sucesion indivisa o cualquier otro que no tenga la calidad de entidad conformante del
SNBE, conforme se encuentran taxativamente enunciados en el articulo 8 del TUO de la Ley
N° 29151.

3.10. Bajo dicho contexto se debe tener en cuenta que lo establecido en el articulo 920 del
Cadigo Civil es aplicable Gnicamente para el ambito privado, es decir, para el caso que los
particulares, que no son entidades conformantes del SNBE, para que puedan repeler y recobrar
la posesion que les pudiera ser arrebatada sobre el bien de naturaleza privada y no estatal.

Sobre larecuperacién extrajudicial de los predios estatales (Ley N° 30230)

3.11. Los articulos 65 y 66 (Capitulo VII) de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversidon en el pais, establecen disposiciones para la Recuperacion Extrajudicial de la
Propiedad Estatal. Asimismo, disponen que corresponde a las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales, a través de sus Procuradurias Publicas
0 quienes hagan sus veces, repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se
realicen en los predios estatales bajo su competencia, administracién o de su propiedad
inscritos 0 no en el Registro de Predios. El mecanismo de recuperacion extrajudicial, para la
defensa de los predios del Estado, comprende lo siguiente:

= Cuando los organismos publicos tengan conocimiento de invasiones u ocupaciones
ilegales, repeleran dichos actos con el auxilio de la Policia Nacional del Peru, bajo
responsabilidad.

= En caso que las entidades omitan ejercer la recuperacion extrajudicial de los bienes, la
SBN, en su condicion de ente Rector del SNBE, requerira al Titular del organismo, bajo
responsabilidad, para que inicie la recuperacion dentro del plazo de 5 dias habiles de
notificado. Vencido este plazo y verificada la inaccion, la Procuraduria Publica de la
SBN iniciara o continuard las acciones de recuperacion extrajudicial.

! De conformidad con el articulo 47 de la Constitucion Politica, la defensa de los intereses del Estado esté a cargo de los Procuradores Publicos; se encuentra regulado
conforme al Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que Reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado y Crea la Procuraduria
General del Estado, y su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de -
DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal 7 Slempre
web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccion web:https://app.sbn.gob.pe/verifica. ? ’i conelpueblo
En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave: 58944072V9


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

= No procede la aplicacion de los mecanismos de defensa posesoria establecidos en los
articulos 920 y 921 del Cdadigo Civil en favor de los invasores u ocupantes ilegales de
predios bajo competencia, administracion o propiedad de las entidades estatales.

= Toda controversia sobre los supuestos derechos de quienes se consideren afectados
por la recuperacion extrajudicial, se tramitara en la via judicial y con posterioridad a la
misma.

= La accién de recuperacién extrajudicial no exonera de responsabilidad civil y/o
penal a quienes ocuparon ilegalmente predios de propiedad estatal.

= El requerimiento del auxilio de la Policia Nacional del Peri es formulado por el
Procurador Publico o quien haga sus veces de la entidad requirente, por escrito,
acreditando la propiedad, competencia o administracion del predio invadido, adjuntando
el plano perimétrico-ubicacién, la partida registral del predio o el Certificado Negativo
de Busqueda Catastral.

= La Policia Nacional del Peru verificara la documentacion presentada y debera prestar
el auxilio requerido, bajo responsabilidad, dentro del plazo maximo de 5 dias calendario,
pudiendo remover las instalaciones temporales informales que se hubieran instalado
en el predio objeto de recuperacion.

3.12. De lo sefialado, se advierte que el mecanismo de la recuperacion extrajudicial se aplica
pararepeler y/o recuperar predios estatales de todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales.
Las entidades publicas (en sus tres niveles de gobierno Nacional, Regional y Local), a través
de sus Procuradurias Puablicas o quienes hagan sus veces, en la medida que gestionan predios
estatales estan facultadas para emplear el mecanismo de la recuperacion extrajudicial.

3.13. Ahora bien, se entiende que un predio estatal se encuentra bajo la administracién de
una entidad, por ejemplo, cuando se trata de predios de dominio publico (como parques, vias,
escuelas, etc.); o, cuando se tratan de predios estatales afectados en uso en favor de una
entidad (afectataria), la que se encuentra facultada a emplear la recuperacion extrajudicial, y
en su defecto siempre podra actuar la entidad propietaria del bien. Con mayor razoén, se
encuentran facultadas para emplear dicho mecanismo las entidades propietarias de predios
estatales, inscritos o no en el Registro de Predios o en el SINABIP administrado por la SBN, en
la medida que tengan conocimiento de invasiones y ocupaciones ilegales.

3.14. La Ley N° 30230, no ha establecido el plazo con el que cuentan las entidades para
realizar la recuperacioén extrajudicial. No obstante, debe entenderse que la entidad debe activar
este mecanismo en un plazo razonable, en el cual debe realizar los tramites administrativos
para el diagnostico de la titularidad del predio invadido u ocupado, la obtencién de los requisitos
para la solicitud de auxilio policial, y para llevar a cabo la logistica necesaria para la diligencia
de recuperacion, entre otros. En ese sentido, la entidad competente debe actuar con diligencia
en la ejecucion de las acciones indicadas, a fin de llevar a cabo la recuperacion extrajudicial en
el mas breve plazo posible desde que tome conocimiento de la invasion u ocupacion ilegal. En
este orden de ideas, no sera posible aplicar la recuperacion extrajudicial a las invasiones u
ocupaciones ilegales que se originaron con fecha anterior a la entrada en vigencia de la Ley N°
30230.

Sobre la recuperacion extrajudicial de predios integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacién

3.15. Es importante tener en cuenta que tratdndose de la recuperacion extrajudicial de los
predios y/o bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de propiedad,
administracion o competencia del Ministerio de Cultura, debe remitirse al marco normativo
desarrollado en el Decreto Legislativo N° 1467, Decreto Legislativo que refuerza acciones y
establece medidas especiales para la preservacion del Patrimonio Cultural en el marco de la
emergencia sanitaria a nivel nacional declarada a consecuencia del COVID-19 (declarada por
Decreto Supremo N° 008-2020-SA), en el que se establece que la Policia Nacional del Perq,
en coordinaciéon con el Ministerio de Cultura, debe repeler todo tipo de invasiones u
ocupaciones que se cometan durante la vigencia del estado de emergencia dispuesto en el
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marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, y recuperar extrajudicialmente el predio y/o
inmueble, sin mediar ningln otro trdmite, de manera inmediata y bajo responsabilidad, con el
respeto irrestricto del derecho a la vida y la integridad. Para tales efectos, la propiedad,
administracion o competencia del Ministerio de Cultura sobre los mismos, se acredita con la
partida registral y/o resolucion de declaratoria y/o plano de delimitacion aprobado o cualquier
otro documento o comunicacioén emitida por el Ministerio de Cultura que sustente su condicion
cultural; independientemente de que el predio y/o bien inmueble se encuentre o no inscrito en
el Registro de Predios, en el SINABIP o en el Sistema de Informacién Geogréfica de
Arqueologia — SIGDA (numeral 2.1 del articulo 2).

3.16. Al respecto, se precisa que la Policia Nacional del Peru tiene un plazo de cuarenta y
ocho (48) horas de tomado en conocimiento del hecho, para ejecutar las acciones necesarias
para repeler dichas invasiones u ocupaciones ilegales; encontrdndose facultada para
removerlas y/o retirarlas, en coordinacion con el Ministerio de Cultura (numerales 2.2 'y 2.3 del
articulo 2).

3.17. Adicionalmente, resulta pertinente precisar que, a la fecha de la emision del presente
informe, mediante Decreto Supremo N° 015-2022-SA, se dispone la prérroga a partir del 29 de
agosto del 2022, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, la emergencia sanitaria
declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA, prorrogada por los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031- 2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA y N° 003-
2022-SA.

3.18. Asimismo, no debe perderse de vista que si bien mediante Decreto Supremo N° 130-
2022-PCM, publicado el 27 de octubre del 2022, se derogd el Decreto Supremo N° 016-2022-
PCM, Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que
afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas
medidas para el restablecimiento de la convivencia social, asi como los decretos supremos que
disponen sus prérrogas y modificatorias; esto no conlleva la derogacion de la Emergencia
Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA y prorrogada por los decretos
supremos citados en el parrafo precedente. En este sentido, debe tenerse en cuenta que los
alcances de lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1467, se regiran al espacio temporal de
la Emergencia Sanitaria determinado por Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus proérrogas.

De las limitaciones a la propiedad predial

3.19. El articulo 957 del Cdédigo Civil sefiala que la propiedad predial queda sujeta a la
zonificacién, a los procesos de habilitacién y subdivision, y a los requisitos y limitaciones que
establecen las disposiciones respectivas; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 70 de
la Constitucion Politica del Peru, que establece como limites al derecho de propiedad: el bien
comun y los limites que establece la ley.

3.20. Dentro de las manifestaciones del bien comin como limitacion al derecho de propiedad,
podemos encontrar al urbanismo, la zonificacion y el acondicionamiento territorial a cargo de
los gobiernos locales dentro de su jurisdiccién, en armonia con las politicas y planes nacionales
y regionales de desarrollo, tal como se desarrolla expresamente en el numeral 6 del articulo
195 de la Constitucion Politica del Peru.

3.21. Habiendo dejado claro el reconocimiento constitucional de la limitacion a la propiedad
predial a partir de la zonificacion y del desarrollo urbanistico, para una descripcién mas
detallada de las finalidades de las mismas, corresponde remitirse a la Ley N° 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, que tiene por objeto establecer los principios, lineamientos,
instrumentos y normas que regulan el acondicionamiento territorial, la planificacion urbana, el
uso y la gestién del suelo urbano, a efectos de lograr un desarrollo urbano sostenible.

3.22. Al respecto, el articulo 36 de la Ley N° 31313, establece que la zonificacién es un
componente de los procesos de planificacion urbana que tiene por objeto regular el ejercicio

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de -
DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal 7 Slempre
web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccion web:https://app.sbn.gob.pe/verifica. ? ’i conelpueblo
En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave: 58944072V9


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

del derecho de propiedad predial respecto del uso y ocupacion que se le puede dar al suelo.
Asimismo, en cuanto al uso del suelo, dicha Ley establece que es el destino asignado al suelo,
conforme a su clasificacion y la zonificacién que la regula (articulo 38).

3.23. En esa linea, es preciso tener en cuenta que el articulo 33 de la Ley N° 31313, en
concordancia con el inciso 2 del numeral 108.3 del articulo 108 del Decreto Supremo N° 012-
2022-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion
Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, se establecen las siguientes categorias para la
clasificacion del suelo: i) Suelo Urbano; ii) Suelo de Proteccion; y, iii) Suelo Rural.
Particularmente, en lo que refiere al Suelo de Proteccion, es definido como el area no
urbanizable sujeta a un tratamiento especial, con fines de conservacion por sus caracteristicas
ecoldgicas, paisajistas, histéricas o por tratarse de espacios de valor cultural; y/o por ser areas
expuestas a peligros altos, muy altos y recurrentes y/o por ser areas declaradas como de riesgo
no mitigable.

3.24. Considerando la condicion especial de dicho suelo, el articulo 110 del precitado
Reglamento establece que toda accion o intento de ocupacion para usos urbanos del suelo de
proteccion es controlado y reprimido por la autoridad competente mediante los mecanismos
establecidos en la normatividad vigente sobre la materia (numeral 110.1), agregando ademas
que, las ocupaciones en suelo de proteccion no son materia de reconocimiento, ni de
saneamiento fisico legal; y no pueden acceder a los servicios publicos y equipamiento urbano
basico (numeral 110.2).

3.25. En adicién a lo desarrollado, es necesario precisar que conforme el numeral 35.1 del
articulo 35 de la Ley N° 31313 se encuentra restringida la ocupacién, uso o disfrute urbano no
autorizado del suelo que comprende, entre otros, las areas naturales protegidas, areas de
reserva nacional, sitios Ramsar, ecosistemas fragiles, zonas de reserva y sus zonas de
amortiguamiento, segun la legislacion de la materia; y, las areas ubicadas en zonas
arqueoldgicas, zonas monumentales o los que constituyan Patrimonio Cultural de la Nacién en
los que la autoridad competente ha determinado restricciones de uso. Asimismo, el inciso 2 del
articulo 113 del Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA, establece que constituyen
limitaciones legales al uso del suelo, subsuelo y sobresuelo, entre otras, las normas que regulan
los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién.

3.26. Tratandose de Areas Naturales Protegidas, por ejemplo, de conformidad con los
articulos 4 y 5 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Protegidas, se prevé que cuando se declaren
Areas Naturales Protegidas que incluyan predios de propiedad privada, se podra determinar
las restricciones al uso de la propiedad del predio, y, en su caso, se estableceran las medidas
compensatorias correspondientes; asimismo, se sefiala que en caso que el derecho propiedad
y demas derechos reales hayan sido adquiridos con anterioridad al establecimiento de un Area
Natural Protegida, estos deben ejercerse en armonia con los objetivos y fines para los cuales
éstas fueron creadas. De esta manera, el Estado evaluard en cada caso la necesidad de
imponer otras limitaciones al ejercicio de dichos derechos; lo cual guarda relacién con los
articulos 44, 46, 93 y 174 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 038-2001-AG.

3.27. En cuanto a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, se aprecia que
la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, establece en su articulo 20
las restricciones basicas al ejercicio de propiedad de bienes muebles e inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién; las cuales, para el caso de bienes inmuebles, deberan ser
leidas, conjuntamente con el articulo 22 del referido cuerpo legal, el cual, por ejemplo, establece
en sus numerales 22.3 y 22.4 que, el Instituto Nacional de Cultura-(debiendo entender que se
refiere al Ministerio de Cultura), se encuentra facultado para disponer la paralizacion y/o
demolicion de la obra no autorizada, de la que se ejecute contraviniendo, cambiando o
desconociendo las especificaciones técnicas y de las que afecten de manera directa o indirecta
la estructura o armonia de bienes inmuebles vinculados al Patrimonio Cultural de la Nacion,
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solicitando el auxilio de la fuerza publica, en caso de ser necesario; y recurriendo a la via
coactiva, siendo que todo gasto que se irrogue serd asumido por los infractores.

3.28. Lo sefalado en los numerales precedentes, constituyen claros ejemplos de las
restricciones a las que pueden estar sometidas la propiedad de terceros cuando sobre éstos
recae alguna condicion o calificacion especial.

Sobre el reconocimiento municipal para la Factibilidad de Servicios Basicos

3.29. Las municipalidades distritales de la jurisdiccion se encuentran facultadas para emitir
constancias exclusivamente destinadas a determinar la factibilidad de servicios basicos en los
terrenos ocupados por posesiones informales que se hubieran constituido sobre predios del
Estado hasta el 31 de diciembre del 20152,_sin que ello constituya reconocimiento alguno que
afecte el derecho de propiedad de su titular, de conformidad con lo establecido en los articulos
24 y 26 de la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y complementara de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, concordante con el articulo
27 de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2006-VIVIENDA, en el que se
precisa que tanto las municipalidades distritales en cuya jurisdiccién se encuentre ubicada una
posesion informal o la municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de su Cercado, con
la competentes para otorgar a cada poseedor el Certificado o Constancia de Posesion para los
fines del otorgamiento de la factibilidad de Servicios Basicos.

3.30. Cabe sefalar que, la fecha limite establecida para la emisién de dichas constancias se
encuentra vinculada a la establecida para el proceso de formalizacién de la propiedad informal,
a cargo del ente formalizador sobre las posesiones informales asentados sobre predios
estatales hasta el 31 de diciembre de 2015. El Certificado o Constancia de Posesion tendra
vigencia hasta la efectiva instalacion de los servicios basicos en el inmueble de dicho
Certificado o Constancia, conforme lo prevé el articulo 28 del Reglamento de la Ley N° 28687.

3.31. Asimismo, cabe precisar que, conforme al articulo 8 de la Ley N° 31056, Ley que amplia
los plazos de la titulacion de terrenos ocupados por posesiones informales y dicta medidas para
la formalizacién, para los efectos del proceso de formalizacién no se encuentran comprendidos:
i) los de uso o reservados para el desarrollo de servicios publicos, equipamiento educativo,
areas de recreacion publica, siempre que el documento que asi los determine se haya expedido
de forma anterior a la fecha de ocupacion fisica del area urbana informal; ii) las areas de
equipamiento urbano, recreacién publica, salud, educacién de pueblos formalizados con
anterioridad; iii) las areas de reserva nacional, areas naturales protegidas, ecosistemas
fragiles, zonas de reserva y sus zonas de amortiguamiento, segun la legislacién de la materia;
iv) las areas destinadas o reservadas para la defensa y seguridad nacional; v) los ubicados en
zonas arqueoldgicas, zonas monumentales o los que constituyan patrimonio cultural de la
Nacion en los que la autoridad competente ha determinado la inviabilidad de procesos de
desafectacion, rescate y similares; vi) los ubicados en zona de riesgo el cual no resulte
mitigable, los ubicados en zonas de muy alto riesgo, alto riesgo y riesgo recurrente, y en zonas
intangibles conforme las disposiciones de la ley N° 29869, Ley de reasentamiento poblacional
para zonas de muy alto riesgo no mitigable y el TUO de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado por el Decreto Supremo 094-2018-PCM,; vii) los terrenos en proceso de adjudicacion
onerosa de acuerdo con los mecanismos establecidos en la Ley N° 29151. Se incluye a las
areas en zonas declaradas en emergencia a consecuencia del fenémeno del nifio costero que
también estan sometidas al proceso de adjudicacién de acuerdo con la Ley N° 30731, Ley que
modifica la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos, para implementar programas
municipales de vivienda; y, viii) los terrenos de playa y la zona de dominio restringido y las

2 De conformidad con el Articulo 3 de la Ley N° 31056, Ley que amplia los plazos de la titulacién de terrenos ocupados por posesiones
informales y dicta medidas para la formalizacion.
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precisadas de conformidad con la Ley N° 26856, Ley que declara que las playas del litoral son
bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y establece zona de dominio restringido.

3.32. Como es de verse, las areas naturales protegidas, ecosistemas fragiles, zonas de reserva
y sus zonas de amortiguamiento, asi como los predios ubicados en zonas arqueoldgicas, zonas
monumentales o los que constituyan patrimonio cultural de la Nacién se encuentran excluidos
de los alcances de la aplicacion del proceso de formalizacion integral de la propiedad informal.

3.33. Ahora bien, se debe tener en cuenta que las actuaciones de las entidades se rigen por el
principio de legalidad y en el &mbito de su competencia, teniendo en cuenta sus facultades en
razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado, conforme el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
y numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

3.34. En ese sentido, las municipalidades se encuentran facultadas para emitir constancias
exclusivamente destinadas para la factibilidad de servicios basicos en los terrenos ocupados
por posesiones informales que se hubieran constituido sobre predios del Estado hasta el 31 de
diciembre del 2015; por lo que, los funcionarios de las municipalidades que emiten constancias
de posesion fuera de la fecha consignada, asi como de las restricciones propias del régimen
juridico, vulnerarian lo establecido en la Ley N° 28687; siendo pasibles de ser sancionados
penalmente, conforme lo establece el articulo 376-B del Cddigo Penal®, sin perjuicio de las
sanciones civil y/o administrativas.

De las consultas formuladas:

Sobre la primera pregunta:

3.35. Laregulacion especial contenida en los articulos 65 y 66 de la Ley N° 30230, se aplica
para repeler y/o recuperar predios estatales de todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales;
en ese sentido, el mecanismo de recuperacion extrajudicial se encuentra reservado para ser
ejercido por entidades del Estado o por la SBN en su calidad de ente rector del SNBE a efectos
de lograr la defensa de predios de propiedad estatal, no pudiendo ser extensible a propiedad
de terceros, ni tampoco ser ejercidos por cualquier ciudadano o persona particular. Asimismo,
se debe precisar que las entidades conformantes del SNBE tampoco podrian aplicar el
mecanismo de recuperacion extrajudicial sobre predios de propiedad de terceros.

3.36. En caso de encontrarse frente a una accion o intento de ocupacién para usos urbanos
del area no urbanizable sujeta a un tratamiento especial, con fines de conservacién por sus
caracteristicas ecoldgicas, paisajistas, historicas o por tratarse de espacios de valor cultural
(Suelo de Proteccion), correspondera que la Municipalidad, conforme a sus competencias
efectlie las acciones tendientes a controlar y reprimir tales ocupaciones, las cuales no son
materia de reconocimiento, ni de saneamiento fisico legal; no pudiendo acceder a los servicios
publicos y equipamiento urbano basico.

Sobre |la segunda prequnta:

3.37. Del marco esbhozado sobre la Ley N° 30230, podemos apreciar que no establece un
impedimento para iniciar un Procedimiento Administrativo Sancionador; sin embargo, desde un
punto de vista practico, debemos recordar que los articulos 65 y 66 de la Ley N° 30230 prevén
un mecanismo que faculta a la entidad competente a realizar acciones de recuperacion
extrajudicial para repeler y/o recuperar predios estatales de todo tipo de invasiones u
ocupaciones ilegales, en el mas breve plazo posible, siguiendo para ello los tramites
administrativos conferidos en la propia norma para el diagnéstico de la titularidad del predio

3 Articulo 376-B.- Otorgamiento ilegitimo de derechos sobre inmuebles

El funcionario publico que, en violacion de sus atribuciones u obligaciones, otorga ilegitimamente derechos de posesion o emite titulos de propiedad sobre bienes de
dominio publico o bienes de dominio privado estatal, o bienes inmuebles de propiedad privada, sin cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad vigente,
sera reprimido con pena privativa de libertad, no menor de cuatro ni mayor de seis afios.

Si el derecho de posesién o titulo de propiedad se otorga a personas que ilegalmente ocupan o usurpan los bienes inmuebles referidos en el primer parrafo, la pena
privativa de libertad serd no menor de cinco ni mayor de ocho afios”
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invadido u ocupado, la obtencién de los requisitos para la solicitud de auxilio policial, y para
llevar a cabo la logistica necesaria para la diligencia de recuperacion, entre otros;
procedimientos que, en la practica podrian encontrar incompatibilidad con el iter procedimental
del Procedimiento Administrativo Sancionador, en sus fases instructora y sancionadora (p.e.
plazos, descargos, caducidades, etc.).

3.38. Por otro lado, no debe perderse de vista que la accion de recuperacion extrajudicial
realizada en el marco de la Ley N° 30230 no exonera de responsabilidad civil y/o penal a
quienes ocuparon ilegalmente predios de propiedad estatal.

3.39. Sin perjuicio de lo antes sefialado, es menester mencionar que corresponde a las
procuradurias publicas evaluar todos los elementos posibles para proceder a realizar las
acciones de defensa y recuperacién de los bienes estatales de la entidad, utilizando los
mecanismos vigentes como la recuperacion extrajudicial o las acciones judiciales (penales, civil
u otros), puesto que le corresponde establecer las estrategias para la mejor defensa de los
intereses del Estado, previendo los resultados posibles segun sea el caso.

Respecto de la tercera pregunta:

3.40. El otorgamiento de las municipalidades distritales o provinciales, segln corresponda,
de la constancia de posesion para la factibilidad de servicios basicos, en terrenos ocupados por
posesiones informales que se hubieran constituido sobre inmuebles de propiedad estatal hasta
el 31 de diciembre de 2015, no constituye reconocimiento alguno que afecte el derecho de
propiedad de su titular, conforme lo establece Ley N° 28687 y su Reglamento. Ademas, debe
tener presente que las areas naturales protegidas, ecosistemas fragiles, zonas de reserva y
sus zonas de amortiguamiento, asi como los predios ubicados en zonas arqueoldgicas, zonas
monumentales o los que constituyan Patrimonio Cultural de la Nacién se encuentran excluidos
de los alcances de la aplicacion del proceso de formalizacion integral de la propiedad informal
a cargo de las Municipalidades Provinciales y distritales regulada en el marco normativo de la
Ley N° 31056 y de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31560, Ley que
otorga funciones compartidas a los Gobiernos Locales en los procesos de formalizacion.

Teniendo en cuenta lo antes indicado, las municipalidades carecen de competencia para emitir
constancias de posesion en posesiones informales constituidas después del 31 de diciembre
del 2015.

3.41. En ese sentido, si los funcionarios de las entidades publicas, como en el presente caso
de la Municipalidad Distrital de Pachacamac, en ejercicio de su funcién, tomaran conocimiento
0 advirtieran de la existencia de ocupaciones indebidas en los terrenos de propiedad de su
representada o del Estado, deberan ejercer, a través de su Procuraduria Publica, las acciones
necesarias para la defensa y/o recuperacion de los predios, entre ellas, la recuperacion
extrajudicial regulada en la Ley N° 30230.

V. CONCLUSIONES:

4.1. La recuperacion extrajudicial de la propiedad estatal se encuentra regulada por los
articulos 65 y 66 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, por lo
que corresponde a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos
Locales, a través de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus veces, repeler todo tipo
de invasiones u ocupaciones ilegales que se realicen en los predios estatales bajo su
competencia, administracién o de su propiedad inscritos o no en el Registro de Predios o en el
SINABIP; no correspondiendo que tal mecanismo sea aplicable sobre propiedad de terceros, y
por ende tampoco ejercidos por cualquier ciudadano o persona particular.

4.2. Para la recuperacion extrajudicial de predios que integran el Patrimonio Cultural de la
Nacion se debe tener en cuenta la aplicacion de las disposiciones del Decreto Legislativo N°©
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1467, Decreto Legislativo que refuerza acciones y establece medidas especiales para la
preservacion del Patrimonio Cultural en el marco de la emergencia sanitaria a nivel nacional
declarada a consecuencia del COVID-19, cuyos alcances se rigen al espacio temporal de la
Emergencia Sanitaria determinado por Decreto Supremo N° 008-2020-SA y sus prorrogas.

4.3. Las constancias de posesion que otorgan las municipalidades distritales o provinciales,
segun corresponda, para la factibilidad de servicios béasicos, en terrenos ocupados por
posesiones informales que se hubieran constituido sobre inmuebles de propiedad estatal hasta
el 31 de diciembre de 2015, no constituye reconocimiento alguno que afecte el derecho de
propiedad de su titular, conforme lo establece Ley N° 28687 y su Reglamento.

4.4. Las areas naturales protegidas, ecosistemas fragiles, zonas de reserva y sus zonas de
amortiguamiento, asi como los predios ubicados en zonas arqueoldgicas, zonas monumentales
o0 los que constituyan Patrimonio Cultural de la Nacion se encuentran excluidos de los alcances
de la aplicacién del proceso de formalizacion integral de la propiedad informal a cargo de las
Municipalidades Provinciales y distritales regulada en el marco normativo de la Ley N° 31056 y
de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31560, Ley que otorga funciones
compartidas a los Gobiernos Locales en los procesos de formalizacion

4.5. Corresponde a la Procuraduria Publica evaluar todos los elementos posibles para realizar
las acciones de defensa y recuperacién de los bienes estatales de la entidad a la que
representan, utilizando los mecanismos vigentes como la recuperacion extrajudicial o las
acciones judiciales (penales, civiles u otros) que conlleven a una recuperacion rapida y eficaz,
previendo los mejores resultados posibles segun sea el caso.

Es todo cuanto tengo que informar.
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