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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME N° 00003-2024/SBN-DNR-SDNC

PARA : CLAUDIA MICAELA PANTOJA MEGO
Subdirectora (e) de la Subdireccion de Normas y Capacitacion

DE : BRIAN JOHNNY CACERES SILVA
Especialista Legal Il de la Subdireccion de Normas y Capacitacion

ASUNTO : Absuelve consulta en torno a la aplicacion del articulo 37 del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 29151
REFERENCIA INFORME N° 00003-2024/SBN-OAF-URH

FECHA : San Isidro, 08 de enero de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual el Supervisor (e) de la Unidad de Recursos Humanos (URH) de esta
Superintendencia consulta a la Direccion de Normas y Registro (DNR) sobre la
aplicacion del articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, a fin de que se
identifigue quiénes son los servidores que deben encontrarse debidamente certificados
para intervenir en actividades relativas a la gestion de bienes estatales.

Al respecto, informo lo siguiente:
|. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Informe N° 00003-2024/SBN-OAF-URH, la URH ’remitié a la DNR una
consulta relacionada con la aplicacion del articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29151.

1.2. Al respecto, la consulta formulada por la URH versa sobre la identificacion de
aguellos servidores que, por lo dispuesto en el referido articulo, deben encontrarse
debidamente certificados para intervenir en actividades relativas a la gestion de bienes
estatales.
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1.3. Los documentos de la referencia fueron derivados por la DNR a través del Sistema
de Gestién Documental a la Subdireccion de Normas y Capacitacion (SDNC) para su
atencion respectiva.

.  OBJETO DEL INFORME:

Evaluar y absolver la consulta formulada por la URH en torno a los alcances del articulo
37 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151 respecto a los servidores que deben
encontrarse certificados para intervenir en actividades relativas a la gestion de bienes
estatales.

lIl. ANALISIS:
De la competencia de la SDNC para emitir opinion

3.1. De conformidad con el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley N° 29151”), se crea el
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Sistema Nacional de Bienes Estatales - SNBE como el conjunto de organismos,
garantias y normas que regulan, de manera integral y coherente, los bienes estatales,
en sus niveles de Gobierno Nacional, Regional y Local, a fin de lograr una administracion
ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la SBN como ente rector.

3.2. De acuerdo con lo dispuesto por el literal j) del numeral 14.1 del articulo 14 del
TUO de la Ley N° 29151, concordante con lo previsto en el inciso 3 del numeral 10.1 del
articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 008-2021-VIVIENDA, publicado el 11.04.2021 y lo establecido en el literal e) del
articulo 45 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN,
aprobado mediante Resolucién N° 0066-2022/SBN, es funcion de la SBN, en su
condicion de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales—SNBE absolver
consultas, con caracter orientador, a través de la Subdireccion de Normas y
Capacitacion (SDNC), sobre la interpretacion, alcance y aplicaciéon de la normativa
del SNBE, referidas al sentido y alcance de la normativa que regula la adquisicion,
administracién, disposicién, registro y supervision de los predios estatales y demas
normas complementarias y conexas del SNBE, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.

3.3. Considerando lo sefialado hasta este punto, no corresponde a la SDNC, a través
de una evaluacion y absolucién de consulta, emitir pronunciamiento especifico sobre
alguna situacién concreta, sin perjuicio de que, como parte del andlisis, se pueda tomar
como referencia la casuistica que se ponga a consideracion en la respectiva consulta.
En tal sentido, en el presente informe se examinan las nociones generales a considerar
sobre la materia de la presente consulta, en el marco de las normas del SNBE, asi como
de las normas complementarias y conexas al SNBE y otras que resulten de aplicacion,
siendo responsabilidad de las entidades, y administrados decidir sobre los actos que
deban realizarse dentro del marco de su competencia y legalidad.

Sobre el articulo 37 del TUO de la Ley N° 29151 y su despliegue en el Reglamento
de laLey N° 29151

3.4. El articulo 37 del TUO de la Ley N° 29151 se encuentra conformado por dos
componentes: (i) el primero establece la exigencia de certificacion para los funcionarios
y servidores encargados de realizar las actividades relativas a la gestion de bienes
(entiéndase predios) estatales; y, (ii) el segundo contiene el derrotero normativo que los
profesionales y técnicos a cargo de tales actividades deberan seguir para certificarse
(procedimientos y requisitos).

3.5. En ese sentido, considerando el tenor de la consulta formulada por la URH, en el
presente informe nos cefliremos a evaluar los alcances del primer componente, referido
a la disposicion legal imperativa de que los profesionales y técnicos encargados de
realizar la gestion de predios estatales se encuentren certificados.

3.6. Siguiendo esa linea, el articulo 37 del TUO de la Ley N° 29151 expresa
textualmente lo siguiente:

“Articulo 37.- Requisitos exigidos alos funcionarios encargados de la gestién de bienes
estatales

Los funcionarios y servidores encargados de las actividades relativas a la gestién de bienes
estatales que, en razén de sus funciones, intervienen directamente en la aplicacién de la Ley
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su reglamento aprobado por
Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA, las normas emitidas por el Sistema Nacional de Bienes
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Estatales y las normas que emita la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, deben ser
profesionales y técnicos debidamente certificados, (...)"

[Subrayado agregado].

3.7. Tal disposicién ha encontrado un despliegue a nivel reglamentario, y es que el
texto del numeral 52.1 del articulo 52 del actual Reglamento de la Ley N° 29151,
aprobado con el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA, dispone lo siguiente:

“Articulo 52.- Certificacion de funcionarios y servidores

52.1 Los profesionales y técnicos encargados de las actividades relativas a la gestion de
predios estatales que, en razén de sus funciones intervienen directamente en la aplicacién
de las normas del SNBE, deben estar debidamente certificados.”.

[Subrayado agregado].
3.8. De esta manera, podemos extraer los siguientes presupuestos o elementos:

e Se trata de una exigencia imperativa (obligatoria) de certificacion.

e Se encuentra dirigida a profesionales y técnicos que intervengan
directamente en la gestién de predios estatales aplicando las normas del
SNBE.

e Lagestidon de predios estatales es aquella que se realiza en el marco de
la Ley N° 29151, su Reglamento, y demas normas complementarias que se
emitan en el marco del SNBE.

3.9. Como vemos, se puede ir perfilando a los sujetos pasivos de tal exigencia
normativa: los profesionales y técnicos que intervengan directamente en la gestion de
predios estatales aplicando el marco normativo del SNBE.

3.10. Ahora bien, para poder identificar qué actuaciones se encuentran directamente
vinculadas a la gestion de predios estatales en el marco del SNBE, resulta
imprescindible realizar una lectura sistematica del Reglamento de la Ley N° 29151; de
este modo, al remitirnos al inciso 6 del numeral 3.3 del articulo 3 del Reglamento de la
Ley N° 29151, se extrae la siguiente definicion de gestién de predios estatales:
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“6. Gestion de predios estatales: Comprende los actos de adquisicién, administracion,
disposicion y reqistro de los predios estatales, asi como, las actuaciones de saneamiento
fisico legal, custodia, defensa y recuperacién que ejecutan las entidades del SNBE conforme
a sus competencias, para el uso eficiente y aprovechamiento econdmico y social de dichos
predios.”

[Subrayado agregado].

3.11. A su vez, resulta necesario remitirnos al Subcapitulo Il del Titulo Il del citado
Reglamento que se encuentra referido a la sustentacién de los actos de adquisicion,
administracion y disposicion comprendidos en la gestion de predios estatales. Al
respecto, el articulo 61 del referido cuerpo reglamentario desarrolla el articulo 37 del

TUO de la Ley N° 29151, en el sentido de determinar en que instancia de los
procedimientos se exige la suscripcion de los documentos sustentatorios por
profesionales certificados como especialistas en gestion de predios estatales, el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 61.- Informe Técnico Legal
61.1 Todos los actos de adquisicion, administracién y disposicién de los predios estatales
deben estar sustentados por la entidad que los emite mediante un informe técnico legal, en
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el cual se indiquen los hechos y la norma legal aplicable, asi como se analice la legalidad del
acto y el beneficio econémico y/o social para el Estado, de acuerdo con la finalidad asignada.”

61.2 El informe técnico legal es suscrito por profesionales y/o técnicos certificados por la SBN
conforme a lo establecido en el articulo 37 del TUO de la Ley. Esta exigencia opera a partir
de la fecha que establece la Directiva que emita la SBN sobre el procedimiento de
certificacion.

[Subrayado agregado].

3.12. Como se aprecia, la gestion de predios estatales se encuentra compuesta por
los actos de adquisicidn, administracion, disposicion y registro, asi como las actuaciones
de saneamiento fisico legal, recuperacion, defensa y custodia de predios estatales. Sin
embargo, la sustentaciéon de los actos de adquisicién, administracion, y disposicion
demandara de un sustento efectuado por profesionales del derecho y profesionales
técnicos materializado en un informe técnico legal, en el cual se aglutinen sus
respectivos andlisis y motivaciones (legalidad del acto y el beneficio econémico y/o
social para el Estado, de acuerdo con la finalidad asignada) que sustenten la decision
adoptada.

3.13. Asi también, aquellos informes que sustenten la recuperacién de predios
estatales, requerirdn ser suscritos por profesionales certificados como especialistas en
gestién de predios estatales, mas no las demdas actuaciones que se ejecuten para
efectuar la defensa, y custodia de los bienes estatales.

3.14. De esta manera, vemos que, en principio, se podra determinar aquellos
profesionales (abogados y técnicos) que intervengan directamente en actos gestion de
predios estatales en el marco del SNBE, a través de un elemento objetivo como el
informe técnico legal, el cual aglutina la evaluacion efectuada por dichos profesionales
y sirve de sustento para que la entidad pueda emitir un pronunciamiento o adoptar una
decision en torno a un predio estatal.

3.15. Sin perjuicio de lo antes indicado, tratindose de actuaciones administrativas
como el caso del desarrollo del procedimiento especial de saneamiento fisico legal el
cual se rige por los articulos 21 al 23 del TUO de la Ley N° 29151 y los articulos 242 al
262 del Reglamento de la indicada Ley, resulta exigible la certificacion de aquellos
profesionales que suscriben el diagnostico fisico y legal que se efectia para el
saneamiento y se plasma en un informe técnico legal conforme lo prevé el numeral 246.1
del articulo 246 del Reglamento de la Ley N° 291511,

3.16. De esta manera, corresponderd la exigencia de la certificacion a los
profesionales y técnicos que suscriben los informes técnico legales que van a sustentar
(actos de adquisiciéon, disposicion y administracion, asi como actuaciones
administrativas de saneamiento fisico legal y recuperacion que, en razon de sus
funciones, intervienen directamente en la aplicacion de las normas del SNBE.

V. CONCLUSIONES:

4.1. Desde una interpretacion sistematica del TUO de la Ley N° 29151 y su
Reglamento, se advierte que la exigencia de certificacion a la que hace referencia el

* “Articulo 246.- Diagnostico fisico legal del predio o inmueble materia de saneamiento fisico legal
246.1 La entidad procede a recopilar y analizar la informacion técnica y legal del predio o inmueble materia de saneamiento cuyo resultado debe
plasmarse en el informe técnico legal respectivo, precisando las acciones de saneamiento fisico legal que correspondan ejecutar.

”

(..)"
[Subrayado agregado].
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articulo 37 del TUO de la Ley N° 29151 y conforme al numeral 61.2 del articulo 61 del
Reglamento de la indicada Ley, se circunscribe a aquellos profesionales que suscriben
el informe técnico legal que sustenta los actos de adquisicion, administracion,
disposicién y recuperacion de predios estatales, asi como aquellos que efectien el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal, aplicando las normas del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

4.2. Serd entonces exigible la certificacion de los profesionales y técnicos que
intervengan directamente en la elaboracién y suscripcion del respectivo informe técnico

legal para actos de adquisicién, administracion y disposicion de predios estatales; y, en
la elaboracién y suscripcion del respectivo informe para los actos de recuperacion de
predios estatales.

4.3. Para otras actuaciones administrativas que forman parte de la gestién de predios
estatales como el caso del saneamiento fisico legal, la certificacion de los profesionales
y técnicos que intervengan directamente en aquellos resultara también exigible, toda
vez que el diagndstico fisico y legal que se efectla se plasma en un informe técnico
legal conforme lo prevé el numeral 246.1 del articulo 246 del Reglamento.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
CACERES SILVA Brian Johnny FAU
20131057823 hard

Fecha: 08/01/2024 11:58:59-0500

Firmado por
BRIAN JOHNNY CACERES SILVA
Especialista Legal Il
Subdireccién de Normas y Capacitaciones

Visto el presente informe, la Subdirectora (e) de Normas y Capacitacion expresa su
conformidad; y hace suyo el mismo; en consecuencia, remitase a la Direccién de
Normas y Registro, para las acciones de su competencia.
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MATRIZ N° 02
REQUERIMIENTOS DIVERSOS

. |Areadela . Fecha del Profesional que solicita Nivel de
N Detalle del requerimiento

s L - Observaciones
SBN requerimiento el requerimiento prioridad

Dentro de la seccién "Opiniones
1 SDNC Orientadoras" del Portal Intstitucional de 11.01.2024 Claudia Micaela Pantoja )
la SBN (www.gob.pe/sbn), incorporar el Mego

Informe N° 00003-2024/SBN-DNR-SDNC
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