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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 00139-2024/SBN-DNR-SDNC

PARA JOSE MAS CAMUS
Director de Normas y Registro
DE MARCO OBANDO FERNANDEZ
Subdirector (e) de Normas y Capacitacion
ASUNTO . Diferenciacion de predios estatales y bienes inmuebles en funcién

al criterio del perimetro y precision de alcances del parrafo 8.5 del
articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151

REFERENCIAS: a) Memorandum N° 774-2024/SBN-DGPE

FECHA

b) Memorandum N° 1150-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 13 de mayo de 2024.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a),
mediante el cual la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (DGPE) traslada a la
Direccion de Normas y Registro (DNR) el documento de la referencia b), a través del
cual la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (SDAPE) formula
consultas sobre la diferenciacion de predios estatales y bienes inmuebles en funcién al
criterio del perimetro, y sobre los alcances del parrafo 8.5 del articulo 8 del Reglamento
de la Ley N° 29151.

Al respecto, se informa a usted lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia a), la DGPE traslada a la DNR el
documento de la referencia b), a través del cual la SDAPE formula las siguientes
interrogantes:

El articulo 5 de la Directiva N.° 0002-2021-EF-54.01 sefiala que los bienes
inmuebles conformantes del SNA constituyen las edificaciones bajo
administracion de alguna entidad publica, los terrenos sobre los cuales han sido
construidas, las areas sin edificaciones que se encuentran dentro de su
perimetro, entre otros. Al respecto, en el presente caso se observa que sobre
parte del area inscrita en la partida N.° 12142717 existen edificaciones
correspondientes al Penal de Piedras Gordas I, mientras que ‘el area
solicitada” se encuentra parcialmente ocupada por particulares y existe un area
libre de edificaciones. En dicho contexto, ¢ lo indicado en el sefialado articulo
implicaria que la totalidad del area inscrita en la partida N.© 12142717 constituye
un bien inmueble conformante del SNA?

De determinarse que la totalidad de la partida N.°© 12142717 no constituye un
bien inmueble de competencia de la DGA, ¢puede esta Superintendencia
aprobar derechos (afectacion, reasignacion, arrendamiento, etc.) sobre
aquellas areas donde exista ocupacion de terceros? ¢Y sobre &reas sin
edificaciones y que no fueron afectadas a favor de ninguna entidad?

ponle
Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes @HE
ENTENARIO Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del puw oS
PERU DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web. 9anam°5 9"
2024 https://www.shn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccion web: (& pERu
https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberés ingresar la siguiente clave:3126378329



’/"

Q\\V J

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

= Considerando que “el area solicitada” estuvo afectada a favor del INPE y, segtn
se verifica, se encuentra ocupada parcialmente por particulares; conforme al
numeral 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N.°© 29151, se debe poner
en conocimiento a la DGA. Al respecto, ¢ dicha puesta en conocimiento debera
ser Unicamente sobre la parte ocupada o sobre la totalidad del area que estuvo
afectada en uso?

1.2. A través del Sistema de Gestion Documental (SGD), mediante el Proveido de
fecha 05.04.24 la DNR trasladd a la SDNC el documento de la referencia a) para
su atencion, el cual fue derivado al suscrito mediante el Proveido de fecha
08.04.24.

II. OBJETO

Atencion de consultas sobre la diferenciacion de predios estatales y bienes inmuebles
en funcion al criterio del perimetro, y sobre los alcances del parrafo 8.5 del articulo 8 del
Reglamento de la Ley N° 29151.

ll. ANALISIS
Competencia de la SDNC

3.1. De conformidad con lo dispuesto por el literal j) del numeral 14.1 del articulo 14
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en
adelante “TUO de la Ley N° 29151”), el inciso 3 del numeral 10.1 del articulo 10
del Reglamento de la indicada Ley (en adelante “Reglamento de la Ley N° 29151),
y el literal e) del articulo 45 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Resolucion N° 066-2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, es funcién de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en su condicién de Ente
Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE), a través de la SDNC,
absolver las consultas formuladas por las entidades, ciudadania y unidades de
organizacién de la SBN, con caracter orientador, sobre la interpretacion y
aplicacion de las normas del SNBE, normas complementarias y conexas.

3.2. En el marco de la indicada competencia, la SDNC emite opiniones referidas al
sentido y alcance de la normativa que regula los predios estatales, con alcance
general y abstracto, sin hacer alusién a casos concretos.

3.3. En este orden de ideas, no corresponde a la SDNC, a través de la absolucion de
consultas, emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta o especifica,
comoquiera que es de competencia y responsabilidad exclusivas de las entidades
y unidades de organizacion operativas de esta Superintendencia decidir sobre los
actos que correspondan emitir en el marco de los procedimientos que tramiten
bajo su competencia, sin perjuicio de que, como parte del andlisis, se pueda tomar
como referencia la casuistica que se ponga a consideracion a manera de
ejemplificacién, en la respectiva consulta.

3.4. Ahora bien, de la revisién del documento de la referencia b), se advierte que la
SDAPE ha formulado interrogantes expresamente vinculadas a la atencion de un
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caso concreto, lo cual excede a la competencia de la SDNC, la cual se circunscribe
a la interpretacion de las normas del SNBE, normas complementarias y conexas,
con alcance general y abstracto, sin hacer alusidén a casos concretos.

3.5. En consecuencia, corresponde identificar y extraer de las interrogantes
formuladas por la SDAPE, referidas en el rubro 1.1 del presente Informe, los
aspectos esenciales vinculados a la interpretacibn de normas juridicas, cuya
absolucién permita el establecimiento de criterios y parametros orientadores bajo
un pronunciamiento con caracter general y abstracto.

3.6. Es asi que los puntos identificados que serdn materia de analisis en el presente
informe son los siguientes:
= Diferenciacion de los predios estatales y bienes inmuebles en funcién al criterio
del perimetro.
= Tipo de predios estatales respecto de los cuales se efectla la comunicacién a
la Direccion General de Abastecimiento (en adelante “DGA”), en aplicacion del
parrafo 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151.

La coexistencia del Sistema Nacional de Bienes Estatales y del Sistema Nacional
de Abastecimiento

3.7. ElI Decreto Legislativo 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de septiembre de 2018, y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 217-2019-EF, publicado el 15 de julio de 2019, normas que
en conjunto entraron en vigencia el 13 de octubre de 2019, introdujeron severos
cambios al régimen juridico general de la propiedad estatal, siendo los mas
importantes los siguientes:

(@) Desarrollaron el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), estableciendo a la
Direccion General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y
Finanzas como su Ente Rector?.

(b) Sustrajeron del &mbito de competencia del SNBE a los bienes muebles estatales
y a los bienes inmuebles estatales, trasladando ambos elementos al ambito de
competencia del SNA.

(c) Segun lo establecido por el inciso 1 del articulo 4 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1439, se define a los bienes inmuebles como “aquellas
edificaciones bajo administracion de las Entidades, independientemente del titulo
juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han
sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, entre otros, independientemente
de su uso efectivo”,

(d) Se modificé la Ley N° 29151, circunscribiendo el ambito material de competencia
del SNBE a los denominados predios estatales?. De conformidad con lo
dispuesto por el inciso 8 del parrafo 3.3 del articulo 3 del Reglamento de la
Ley N° 29151, los predios estatales comprenden tanto a los terrenos estatales
sin edificaciébn asi como aquellos terrenos estatales con edificaciones
construidas por particulares para fines privados.

1 Véanse: el numeral 1.1 del articulo 1 y el numeral 6.1 del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento.
2 Véanse: la Primera y la Segunda Disposiciones Complementarias Modificatorias del Decreto Legislativo N°
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3.8. En virtud de lo expuesto, el Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, y su Reglamento, han significado una
reconfiguracion del régimen patrimonial del Estado. En efecto, sin perjuicio de la
existencia de las mdltiples y dispersas normas especiales de la propiedad estatal, los
indicados dispositivos han generado un cisma del régimen juridico general de la
propiedad estatal, dando paso a una dualidad de sistemas de amplio alcance: el
SNBE y el SNA.

3.9. Eneseorden de ideas, a partir de la vigencia del SNA y la modificacion del &mbito del
SNBE, se identificaron casos limites en la gestion de la propiedad estatal que era
necesario coordinar entre las entidades rectoras, a fin de viabilizar el curso de los
procedimientos, y delimitar sus respectivos &mbitos de competencia, por lo cual en
primer término se suscribieron Actas con los acuerdos arribados por los
representantes de la Direccion General de Abastecimiento (DGA) y la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) que conformaron el Comité de
Transferencia SBN-DGA/MEF; y posteriormente, se plasmaron reglas esenciales en
el Reglamento de la Ley N° 29151, conforme se precisa a continuacion:

Articulo 3.- Términos

(...)

3.3. Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

(...)

8. Predio estatal: Es una superficie cerrada por un poligono que comprende el
suelo, subsuelo y sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que
conforma el SNBE, tales como terrenos [resaltado afiadido], areas de playa, islas,
y otros de dominio privado y de dominio publico. Incluye los terrenos estatales
con edificaciones construidas por particulares parafines privados [resaltado
afadido], que no forman parte del SNA, es decir, que no se encuentran bajo
administracién de alguna entidad estatal, independientemente del titulo juridico en
virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan destinados al cumplimiento de sus
fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes, depdsitos, oficinas,
entre otros, independientemente de su uso efectivo.

Articulo 8.- Interrelacion con el SNA

8.1 Los predios entregados por el Estado, representado por la SBN o por el
Gobierno Regional con funciones transferidas, o por cualquier entidad publica, a
través de actos de administracion o disposicion a favor de entidades publicas,
permanecen en el SNBE hasta que se produzca la recepcion de la obra, lo cual
debe ser comunicado por escrito por la entidad adquirente a la entidad otorgante
y a la SBN. En tanto ello no ocurra, los actos otorgados sobre tales predios son
susceptibles de aclaracion y/o modificacion de la finalidad, de supervision, de
reversion y otros actos en el marco del SNBE. La comunicacion escrita sobre la
recepcion de obra es actualizada por la SBN o por la entidad adquirente en el
SINABIP, variando la condicion del predio a inmueble.

8.2 La SBN participa en el saneamiento fisico legal de los predios del Estado y
de las entidades publicas que lo requieran, previa comunicacion escrita y/o
suscripcion del convenio respectivo, de conformidad con lo dispuesto por el literal
b) del parrafo 14.2 del articulo 14 del TUO de la Ley. La primera inscripcién de
dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles estatales
se efecttan en el marco del SNBE hasta su culminacion con la inscripcion en el
Registro de Predios, sin perjuicio de las competencias propias de la DGA en el
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marco del SNA. Culminado el saneamiento la entidad comunica a la SBN para la
actualizacion del SINABIP.

8.3 El procedimiento de adquisicion de predios por las entidades publicas con
cargo a fondos publicos o a través de donaciones efectuadas por particulares, se
rigen por las normas del SNA. Una vez adquirido el predio se rige por las hormas
del SNBE.

8.4 No estan comprendidos en el SNBE los predios con edificaciones que se
encuentran bajo administracién de las entidades en el marco del SNA, respecto
de los cuales se otorgan derechos reales u otros actos, tales como arrendamiento,
usufructo, superficie u otros, a favor de particulares.

8.5 En caso que en el marco del SNBE, las entidades reviertan o recuperen el
uso y administracion de terrenos estatales con edificaciones construidas por
particulares, se pone en conocimiento de la DGA, a fin que se evalle su utilidad
en el marco del SNA, y se proceda, de ser el caso, a otorgar los actos de
administracién o disposicion que correspondan conforme a la normatividad
vigente.

3.10. En este contexto, a efectos de determinar si corresponde aplicar el régimen juridico
del SNBE, o bien el del SNA, resulta necesario identificar el tipo de bien estatal que
se viene evaluando en cada caso. Dicha labor no constituye una tarea facil en la
medida que la DNR viene tomando conocimiento de diversa casuistica en la que
existen dificultades para los gestores de la propiedad estatal en relacion a la
determinacion de la naturaleza de bienes estatales en distintos supuestos, es decir,
si se trata de un predio estatal bajo el ambito del SNBE o un bien inmueble bajo el
ambito del SNA.

3.11. De alli que, indudablemente, la SBN, en su condicién de Ente Rector del SNBE,
cuenta con competencia a efectos de emitir opinion para interpretar el marco juridico
vigente con el objeto de establecer criterios y parametros para diferenciar los
predios estatales de los bienes inmuebles, y asi esclarecer los supuestos en que
resulta de aplicacién el SNBE.

Diferenciaciéon de los predios estatales y bienes inmuebles en funcién al criterio
del perimetro

3.12. Como hemos referido anteriormente, el régimen juridico de la propiedad estatal
vigente contempla las definiciones generales de predio estatal y bien inmueble. Asi,
segun lo establecido por el inciso 1 del articulo 4 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1439, los bienes inmuebles constituyen aquellas edificaciones bajo
administracion de las Entidades, independientemente del titulo juridico en virtud del
cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas,
destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos,
almacenes, depositos, entre otros, independientemente de su uso efectivo.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el inciso 8 del parrafo 3.3 del
articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 29151, los predios estatales comprenden
tanto a los terrenos estatales sin_edificacidn, asi como aquellos terrenos
estatales con edificaciones construidas por particulares para fines privados.

3.13. Ahora bien, el literal f) del articulo 5 de la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01,
“Directiva que regula los Actos de Adquisicién y Disposicion Final de Bienes
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3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

Inmuebles”, agrega un criterio adicional para poder diferenciar los predios
estatales y los bienes inmuebles, en funcién al perimetro. Dicho dispositivo
establece:

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos de la presente Directiva se entiende por:

(-..)

f) Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las
entidades publicas, independientemente del titulo juridico en virtud del cual
ejercen dicha administracion, destinadas al cumplimiento de sus fines, tales
como, sedes institucionales y oficinas administrativas, archivos, talleres,
laboratorios, almacenes, depdsitos, entre otros.

Dichos bienes inmuebles incluyen los terrenos sobre los cuales han sido
construidas las edificaciones. Asimismo, forman parte del bien inmueble
las areas sin edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro
[resaltado afiadido], asi como las unidades inmobiliarias de propiedad
exclusiva y de propiedad comun.

Ahora bien, en relacién al indicado dispositivo, la SDAPE ha consultado si el
“perimetro” al que alude el texto normativo deberia ser entendido como el limite
gréfico de la partida registral del bien estatal. Al respecto, no compartimos esa
posible interpretacién, por los fundamentos que detallamos a continuacion.

En primer lugar, el factor mas importante de la _definicién de bien inmueble
prevista en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, constituye la

existencia de una edificacién, destinada al cumplimiento de los fines de una

entidad publica. De ello se sigue que el aspecto fisico (edificacion) es el
componente esencial de los bienes inmuebles, y que, por tanto, debe servir como
criterio para interpretar el resto de normas juridicas, especialmente aquellas de
rango inferior como la Directiva N° 002-2021-EF/54.01, para poder determinar los
alcances del concepto de bienes inmuebles.

En ese sentido, podemos colegir que los alcances de un bien inmueble estan
necesariamente vinculados a una edificacién, no pudiendo extenderse mas alla
de esta ultima, como sucederia en el supuesto negado de admitir que un bien
inmueble pueda alcanzar todo el &mbito gréfico de una partida registral a pesar de
no existir una edificacion en la totalidad del area.

En segundo lugar, interpretar la locucion “perimetro” como el limite grafico de la
partida registral del bien estatal, conllevaria a reconocer la condiciébn de bien
inmueble a supuestos cuyas realidades fisicas son totalmente ajenas a los fines
del Sistema Nacional de Abastecimiento y la Cadena de Abastecimiento Publico.

Reparese en aquellas partidas registrales estatales que involucran extensiones
grandes, o inclusive gigantescas, como las de los proyectos especiales de
irrigacion o hidroenergéticos, que dentro de su exorbitante ambito abarcan
ocupaciones urbanas consolidadas que incluyen, desde luego, instituciones
educativas publicas, establecimientos de salud, etcétera. Pues bien, bajo la
interpretacion confutada, se llegaria a la conclusién de que toda la extensién de
cada una de estas partidas registrales constituiria una Unica unidad inmobiliaria
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3.19.

3.20.

3.21

con la condicion de bien inmueble del SNA. Naturalmente, resultaria antifuncional
e incoherente sostener que las totalidades de las extensiones de tales partidas
registrales, con un entramado urbano consolidado, fuesen (tiles para los fines del
Sistema Nacional de Abastecimiento, esto es, la gestion de bienes, servicios y
obras para el cumplimiento de la provisidn de servicios y logro de resultados,
en las entidades del Sector Publico, segun lo previsto en el numeral 4.2 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1439. ¢Acaso servirian a las entidades
publicas viviendas ocupadas, mercados, locales industriales, etcétera?
Claramente, no.

Ejemplo: CUS 21565
SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL DE BIENES ESTATALES

SERVICIO DE VISUALIZACION DE INFORMACION REFERENCIAL Y EN CONSTANTE ACTUALIZACION

Criterio de basqueda: N° CcUS v

VIRU, N ]L,Lf—i Y CHICAMA
Doc. Registral PE.: 11024291

Area m* 2.408.903.168,99

Departamento LA LIBERTAD

En tercer lugar, como hemos venido enfatizando, los predios estatales
comprenden dos supuestos: (a) los terrenos estatales sin edificacion, asi como
(b) aquellos terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares
para fines privados, de conformidad con lo dispuesto por el inciso 8 del numeral
3.3 del articulo 3 del Reglamento de la Ley N° 29151.

De esta forma, el ordenamiento juridico de forma clara y contundente ha
asignado competencias al SNBE respecto de las areas no ocupadas por
edificaciones destinadas al cumplimiento de los fines de las entidades
publicas, en mérito a la citada norma reglamentaria, cuyos alcances no podrian
ser desconocidos ni desnaturalizados por una norma de rango inferior como la
Directiva N° 002-2021-EF/54.01.

En este aspecto, debe recalcarse que conforme a lo establecido en el numeral 4.2
del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1439, el Sistema Nacional de
Abastecimiento “no comprende lo regulado por la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales y sus normas complementarias y
conexas” [resaltado afiadido].

En efecto, la definicion de “bien inmueble” contenida en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1439 no comprende a las “areas sin edificaciones”, ni tampoco al
denominado “perimetro”, sino que esta particularidad ha sido incorporada
posteriormente en el literal f) del articulo 5 de la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01
(publicada el 05-06-2021).
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3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

De acuerdo al principio de jerarquia normativa, contenido en el articulo 51 de la
Constitucién Politica del Peru, la Constitucidén prevalece sobre toda norma legal;
la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. En ese sentido,
lo establecido en el literal f) del articulo 5 de la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01,
al extender la definicién de bien inmueble a las “areas sin edificaciones”, no podria
exceder lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1439, ni en su Reglamento,
ni tampoco en el Reglamento de la Ley N° 29151, por lo cual dicha norma debe
ser interpretada en sentido estricto, a fin de guardar coherencia con la regulacién
normativa de nivel superior del SNA y del SNBE.

De esta forma, el literal f) del articulo 5 de la Directiva sefiala literalmente que
forman parte del bien inmueble las areas sin edificaciones que_se
encuentran dentro de su perimetro, es decir, dentro del perimetro del bien
inmueble; mas no asi, establece que el perimetro comprenda cualquier area no
edificada contigua al area edificada, ni tampoco que esté referido al area total
inscrita en la partida registral. De lo contrario, existiria superposicién con el
concepto de predio estatal (terreno o areas no edificadas o edificaciones de
particulares), lo cual podria vulnerar al SNBE.

En atencién a lo anterior, el area que, encontrandose dentro del ambito grafico de
una partida registral estatal, pero que no forme parte de las edificaciones
destinadas al cumplimiento de los fines de las entidades publicas que también se
ubiquen en el ambito de dicha partida, no podria ostentar la naturaleza de bien
inmueble, sino mas bien se trataria de un predio estatal bajo el &mbito del SNBE.
En efecto, s6lo podrian estar excluidas del SNBE aquellas areas no
edificadas que también cumplen las condiciones de un bien inmueble, y, por
tanto, se encuentran bajo la administracibn de una entidad publica y estan
destinadas al cumplimiento de sus fines, independientemente de su uso efectivo.

En tal sentido, para que las “areas sin edificaciones” puedan ser consideradas
como parte de un bien inmueble al encontrarse dentro de su “perimetro”, es
indispensable que, previamente, se verifigue que toda el area (edificada y no
edificada) cumpla con las condiciones de un bien inmueble, ya que se trata de
determinar qué “area sin edificaciones” (terreno) no constituye un predio estatal,
sino un bien inmueble.

Bajo esta premisa, de acuerdo a la normativa antes citada se colige que, para que

un &rea sea considerada como un bien inmueble se debe cumplir conjuntamente

las siguientes condiciones:

i) Dentro de su perimetro deben existir edificaciones bajo administracion de
Entidades, destinadas al cumplimiento de sus fines (pudiendo incluir areas
sin edificaciones que se encuentran dentro de su perimetro);

i) Dicha area se encuentre bajo la administracién de una entidad publica
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen; y
i) Dicha é&rea esté destinada al cumplimiento de sus fines,

independientemente de su uso efectivo.

Criterios para delimitar la aplicacion del marco del SNBE, en relacion al SNA, ante
la existencia de “areas sin edificaciones”

3.27.

Por todo lo anterior, la primera interpretacion que mejor armoniza los distintos
dispositivos legales analizados bajo un enfoque sistemético, es entender que el
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“perimetro” alude a un cerco perimétrico que cumpla con la delimitacion fisica
del area del bien inmueble gue se encuentra bajo administracion de la respectiva
entidad.

De esta forma, es el cerco perimétrico el que delimitaria los alcances de un bien
inmueble, comprendiendo tanto la edificacion destinada al cumplimiento de los
fines de una entidad publica, como las areas sin edificaciones que se encuentren
dentro de dicho cerco. Esta interpretacion ofrece las siguientes ventajas:

1) Es coherente con la definicion de bien inmueble, cuyos alcances estan
necesariamente vinculados a una edificacion, no pudiendo extenderse mas
alla de esta ultima.

2) Es la que mejor se concilia con los fines del Sistema Nacional de
Abastecimiento, esto es, la gestibn de bienes, servicios y obras para el
cumplimiento de la provision de servicios y logro de resultados, en las
entidades del Sector Publico.

3) Es la que respeta el &mbito material de competencia otorgado por el sistema
juridico al SNBE, permitiendo una interrelacién armdénica con el SNA.

3.28. En ese sentido, para la determinaciéon del area que constituye un predio
estatal bajo el ambito del SNBE, ademas de verificar que se trata de un
terreno (area sin edificaciones) o de un area edificada por particulares,
adicionalmente se debe excluir el “area sin edificaciones” (terreno) que
cumpla las condiciones de un “bien inmueble”.

Para dicho efecto, serd necesario excluir aguella “area sin edificaciones” que
se encuentre bajo la administracion de una entidad publica,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen; y que
dicha area esté destinada al cumplimiento de sus fines, independientemente
de su uso efectivo, lo cual debe ser fehacientemente verificable, a través de
un elemento fisico, como es un “cerco perimétrico”, que cumpla con la
delimitacion fisica del perimetro del bien inmueble o mediante elementos
juridicos que permitan delimitar el “area administrada” y su finalidad
publica.

3.29. De todo lo expuesto, un primer criterio para delimitar un predio estatal,
respecto del perimetro de un bien inmueble (que comprende edificaciones y “area
sin edificaciones”), implica excluir el area comprendida dentro de un cerco
perimétrico que cumpla con la delimitacion fisica del area (edificada y “sin
edificaciones”) de un bien inmueble, bajo administracion de la respectiva entidad
para el cumplimiento de sus fines. En atencion a lo antes indicado, no constituye
un predio estatal el terreno (“area sin edificaciones”) que se encuentre al
interior del cerco perimétrico, bajo la administracion (con o sin titulo) de
alguna entidad publica y que, ademas, en su interior existan edificaciones

destinadas al cumplimiento de sus fines.

3.30. De esta forma, el &rea ubicada dentro del ambito gréfico de una partida registral
estatal, pero que no forme parte de las &reas (edificadas y sin edificaciones)
destinadas al cumplimiento de los fines de las entidades publicas, delimitadas por
un cerco perimeétrico, ostenta la naturaleza de predio estatal bajo el ambito del
SNBE. Dicha é&rea (predio) puede comprender terrenos estatales con
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3.31.

3.32.

ocupaciones de terceros o terrenos estatales sin edificacion, y es susceptible de
la aprobacién de los actos de administracién y de disposicién contemplados en el
SNBE, en aplicacion de lo establecido en el inciso 8 del parrafo 3.3 del articulo 3
y el parrafo 95.4 del articulo 94 del Reglamento de la Ley N° 29151.

Sin embargo, ademas del criterio antes indicado, se debe tener en consideracion
la existencia de ciertos elementos juridicos que pueden ser 0 no ser
concurrentes con el anterior criterio (cerco perimétrico) y que determinen que el
area ubicada mas alla de la delimitacion fisica de la edificacion de la entidad
publica comparta con esta una misma funcionalidad. En este caso debe ser
factible la delimitacion del area (edificada y sin edificaciones) que constituye el
perimetro del bien inmueble, a través de algun acto juridico (afectacion en uso
o transferencia interestatal otorgada a favor de la entidad publica) o mediante
otra situacién técnica (juridica) que permita determinar el “area administrada”
por la entidad publica para el cumplimiento de sus fines, independientemente de
Su uso efectivo.

En este orden de ideas, un segundo _criterio para delimitar un predio estatal,
respecto de un bien inmueble (que comprende edificaciones y “area sin
edificaciones”), implica excluir aguella area edificada y “sin_construir” que
constituye el perimetro _del bien inmueble, gue se encuentra bajo la
administracion de la entidad publica para el cumplimiento de los objetivos
de la edificacién, en atencién a alguna situacién juridica, tal como sucede en
los siguientes supuestos:

= El area edificada y sin edificaciones que forman parte de un aporte
reglamentario o equipamiento urbano, afectado en uso a favor de una
entidad, siempre que cuente con edificaciones destinadas al cumplimiento
de los fines otorgados.

= El area edificada y sin edificaciones comprendida dentro del area afectada
en uso (vigente) a favor de una entidad, u otorgada mediante una
transferencia de dominio para el cumplimiento de una finalidad, siempre
que cuente con edificaciones destinadas al cumplimiento de los fines
otorgados, en cuyo caso el perimetro comprende las areas edificadas y
“areas sin edificaciones” que se encuentren bajo la administracién de la
entidad, verificable con el acto (vigente) de administracion o disposicion
aprobado a su favor. En este caso, ademas debe verificarse si se
encuentra en el supuesto establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 del
Reglamento de la Ley N° 29151, concordante con el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1439, a efectos de determinar si el bien se incorpora
al SNA, o continla en el SNBE.

= El area no edificada que esté vinculada por razones técnicas a la
edificaciéon bajo administracion de una entidad publica, como es el caso de
las zonas de seguridad exterior de los penales, en la medida que esta area
pueda ser determinable (Decreto Legislativo N° 1229).

3.33. Empero, la aplicacion del primer y segundo criterio antes enunciados en ningan

caso permiten comprender dentro del area considerada como bien inmueble
aguellas secciones con edificaciones construidas y ocupadas por particulares
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para fines privados; estas secciones indudablemente tienen la condicién de
predios estatales, en aplicacion del inciso 8 del parrafo 3.3 del articulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 29151.

3.34. Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el parrafo 8.1 del articulo 8 del Reglamento
de la Ley N° 29151, concordante con el parrafo 26.2 del articulo 26 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1439, y con el articulo 42 de la Directiva N° 0002-2021-
EF/54.01, si se han aprobado actos de administracion o disposicion a favor de
entidades publicas, sobre predios estatales, estos permanecen en el SNBE hasta
gue se produzca la recepcion de la obra, lo cual debe ser comunicado por escrito
por la entidad adquirente a la entidad otorgante y a la SBN. En tanto ello no ocurra,
los actos otorgados sobre tales predios son susceptibles de aclaracion y/o
modificacion de la finalidad, de supervision, de reversion y otros actos en el marco
del SNBE.

3.35. Finalmente, también forman parte del SNBE, en su condicidon de predios estatales,
aquellos terrenos estatales que, contando con un cerco perimétrico, no tengan en
su interior ninguna edificacién destinada al cumplimiento de los fines de ninguna
entidad publica.

Alcances del parrafo 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151
3.36. El parrafo 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151 establece:

8.5 En caso que en el marco del SNBE, las entidades reviertan o recuperen
[resaltado afiadido] el uso y administracién [resaltado afiadido] de
terrenos estatales con_edificaciones construidas _por particulares
[resaltado afiadido], se pone en conocimiento de la DGA, a fin que se evalle
su utilidad en el marco del SNA, y se proceda, de ser el caso, a otorgar los
actos de administracion o disposicién que correspondan conforme a la
normatividad vigente.

3.37. Al respecto, tal y como consta de forma expresa del citado texto reglamentario,
este se aplica a aquellos “terrenos estatales con edificaciones construidas
por particulares”, razén por la cual no puede extenderse su aplicacién a
secciones que no cuenten con dicha condicién, como es el caso de las &reas
estatales sin edificacion, mas aun cuando estas Ultimas no tienen una
potencialidad fisica para servir de forma inmediata a los fines del Sistema Nacional
de Abastecimiento.

3.38. Sin perijuicio de lo anterior, es pertinente formular algunas precisiones adicionales
respecto del tipo de predios respecto de los cuales se efectia la comunicacion
gue las entidades deben dirigir a la DGA en aplicacion del dispositivo
reglamentario bajo analisis.

3.39. Al respecto, la norma prevé como su hip6tesis de hecho los casos en que las
entidades “reviertan o recuperen el uso y administracion [resaltado afiadido] de
terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares”. Como se puede
apreciar, la reversion o recuperacion a la que se refiere la norma, y que activa la
aplicacion de este dispositivo, recae sobre “el uso y administracién” del predio
estatal, es decir, se trata de una recuperacion fisica.
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3.40. En otras palabras, la comunicacion que las entidades deben dirigir a la DGA en
aplicacion del parrafo 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151, resulta
pertinente Unicamente cuando la entidad ha recuperado fisicamente el terreno
estatal con edificaciones construidas por particulares, sea mediante la via judicial
0 extrajudicial; en consecuencia, no resulta aplicable a los terrenos estatales con
edificaciones construidas por particulares que permanecen invadidos u ocupados
ilegalmente.

3.41. Ello resulta claro en la medida de que solamente los terrenos estatales con
edificaciones construidas por particulares que hayan sido recuperados
fisicamente, son aquellos que podrian servir de forma inmediata a los fines del
Sistema Nacional de Abastecimiento, segun la evaluacion que efectie la DGA.

IV. CONCLUSIONES

4.1. De acuerdo al articulo 3 del TUO de la Ley N° 29151 y lo establecido por el inciso
8 del parrafo 3.3 del articulo 3 del Reglamento de la Ley 29151, son predios
estatales los terrenos (areas sin edificaciones) asi como los terrenos estatales con
edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no forman parte
del SNA. En tal sentido, para la determinaciéon del &rea que constituye un
predio estatal bajo el &mbito del SNBE, ademas de verificar que se trata de un
terreno (area sin edificaciones) o de un area edificada por particulares, se debe
excluir el “area sin edificaciones” (terreno) que cumpla las condiciones de un “bien
inmueble”, conforme al marco normativo y criterios sustentados en el presente
informe.

Para dicho efecto se debe verificar que el “area sin edificaciones” se encuentra
bajo la administracion de una entidad publica, independientemente del titulo
juridico en virtud del cual la ejercen; y esta destinada al cumplimiento de sus fines,
independientemente de su uso efectivo, lo cual debe ser fehacientemente
verificable con un elemento fisico, como es un “cerco perimétrico”, que cumpla con
la delimitacion fisica del perimetro del bien inmueble (primer criterio) o mediante
elementos juridicos que permitan delimitar el “area administrada” por la entidad
publica para el cumplimiento de sus fines, independientemente de su uso efectivo
(segundo criterio).

4.2. En mérito al primer criterio (cerco perimétrico), el area ubicada dentro del &mbito
gréfico de una partida registral estatal, que no forme parte de las areas edificadas
y sin edificaciones bajo administracion (con o sin titulo) de alguna entidad publica
destinadas al cumplimiento de sus fines delimitadas por un cerco perimétrico,
ostenta la naturaleza de predio estatal bajo el ambito del SNBE. Dicha area
(predio) puede comprender terrenos estatales con ocupaciones de terceros o
terrenos estatales sin edificacion, y es susceptible de la aprobacion de los actos
de administracién y de disposicién contemplados en el SNBE, en aplicacion de lo
establecido en el inciso 8 del parrafo 3.3 del articulo 3 y el parrafo 95.4 del articulo
95 del Reglamento de la Ley N° 29151.

4.3. Asimismo, en mérito a un segundo criterio, no constituye un predio estatal el
area edificada y no edificada que constituye el perimetro del bien inmueble, que
se encuentra bajo la administracion de la entidad publica para el cumplimiento de
los objetivos de la edificacion, en atencion a alguna situacion juridica, tal como
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= El area edificada y sin edificaciones que forman parte de un aporte
reglamentario o equipamiento urbano, afectado en uso a favor de una
entidad publica, siempre que cuente con edificaciones, bajo administracion
de la entidad, destinadas al cumplimiento de los fines que le han sido
otorgados.

= El &rea edificada y sin edificaciones comprendida dentro del area afectada
en uso (vigente) a favor de una entidad publica, u otorgada mediante una
transferencia de dominio para el cumplimiento de una finalidad, siempre
gue cuente con edificaciones, bajo administracion de la entidad,
destinadas al cumplimiento de los fines otorgados, en cuyo caso el
perimetro comprende las areas edificadas y “areas sin edificaciones” que
se encuentren bajo la administracion de la entidad, verificable con el acto
(vigente) de administracion o disposicién aprobado a su favor. En este
caso, ademas debe verificarse si se encuentra en el supuesto establecido
en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151,
concordante con el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, a efectos
de determinar si el bien se incorpora al SNA, o continta en el SNBE.

= El area no edificada que esté vinculada por razones técnicas a la
edificacion bajo administracion de una entidad publica, como es el caso de
las zonas externas de seguridad de los penales (Decreto Legislativo N°
1229), en la medida que esta area pueda ser determinable.

4.4. La aplicacion del primer y segundo criterio antes enunciados en ningln caso
permiten comprender dentro del area considerada como bien inmueble aquellas
secciones con edificaciones construidas y ocupadas por particulares para fines
privados; estas secciones indudablemente tienen la condicibn de predios
estatales, en aplicacion del inciso 8 del parrafo 3.3 del articulo 3 del Reglamento
de la Ley N° 29151.

4.5. También forman parte del SNBE, en su condicion de predios estatales, aquellos
terrenos estatales que, contando con un cerco perimétrico, no tengan en su interior
ninguna edificacion destinada al cumplimiento de los fines de ninguna entidad
publica.

4.6. Lacomunicacién que las entidades deben dirigir a la DGA en aplicacion del parrafo
8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 29151, se efectua en relacion a los
terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares, razén por la cual
no puede extenderse su aplicacion a secciones que no cuenten con dicha
condicion, como es el caso de las areas estatales sin edificacion, mas aun cuando
estas Ultimas no tienen una potencialidad fisica para servir de forma inmediata a
los fines del Sistema Nacional de Abastecimiento.

4.7. Elmecanismo indicado en la conclusion precedente resulta pertinente Unicamente
cuando la entidad ha recuperado fisicamente el terreno estatal con edificaciones
construidas por particulares, sea mediante la via judicial o extrajudicial; en
consecuencia, no resulta aplicable a los terrenos estatales con edificaciones
construidas por particulares que permanecen invadidos u ocupados ilegalmente.
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V. RECOMENDACION

Se recomienda que las consultas que se formulen ante la DNR deben estar referidas a
la interpretacion de las normas del SNBE, y hormas complementarias y conexas, y toda
mencion a casos concretos Unicamente deben ser referenciales a manera de
ejemplificacion, para abstraer los supuestos que requieran de la interpretacion
normativa.

Es todo cuanto se cumple con informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
OBANDO FERNANDEZ Marco Leandro F#
20131057823 hard

Fecha: 13/05/2024 15:53:21-0500

Firmado por
MARCO OBANDO FERNANDEZ
Subdirector (e)
Subdirecciéon de Normas y Capacitacion

s

on ﬁ
[} (
‘",// Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes @HE\( |
‘“W//" BICENTENARIO  Egpatgles, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del odOS\/
‘ PE RU DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web. namos Y
“‘\\ % 2024 https://www.sbn.gob.pe in_g_resando al icono Verifica dqcu_mento digital o también a través de la siguiente direccién web: pER
\\ https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:3126378329



		2024-06-25T15:35:31-0500
	mobandof,HOSTNAME=SDNLENDSK00701,ADDRESS=172.17.4.153
	SBN FirmaPE - con fecha Tue Jun 25 15:35:31 COT 2024 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento


		2024-05-13T15:53:21-0500
	mobandof,HOSTNAME=SDNLENDSK0701,ADDRESS=172.17.4.153
	SBN FirmaPE - con fecha Mon May 13 15:53:21 COT 2024 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento


	1: 
		2024-06-25T13:52:57-0500
	mobandof,HOSTNAME=SDNLENDSK00701,ADDRESS=172.17.4.153
	SBN FirmaPE - con fecha Tue Jun 25 13:52:57 COT 2024 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento



		2024-06-27T10:35:57-0500
	User,HOSTNAME=DNRDELLAP0160,ADDRESS=192.168.0.100
	SBN FirmaPE - con fecha Thu Jun 27 10:35:57 COT 2024 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento




