N° 098 -2011-VIVIENDA

Lima, 20 de abril del 2011.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 188 de la Constitucién Politica del Per(, establece que la
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais, y se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales;

Que, en el marco de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la
Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y demas normas
complementarias y reglamentarias, se han venido elaborando, aprobando y ejecutando
los Planes Anuales de Transferencia de Competencias del Sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento a los Gobiernos Regionales;

Que, ia Directiva N° 005-CND-P-2005 “Procedimiento para la Formulacién de los
Planes de Transferencia Sectoriales de Mediano Plazo y de los Planes Anuales de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales’,
aprobada mediante Resolucién Presidencial N° 081-CND-P-2005, dispone que el Plan
Anual de Transferencia Sectorial debera ser aprobado por Resolucién Ministerial;

Que, conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, la
Secretaria de Descentralizacion es el érgano encargado de dirigir y conducir el
proceso de descentralizacién, para lo cual actia como érgano de enlace entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales y Locales;

Que, por Decreto Supremo N° 115-2010-PCM, se aprueba el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del
ano 2010" a través del cual se establecen lineamientos de continuidad y cumplimiento
para la consolidacion del enfoque de la gestion descentralizada en favor de los
Gobiernos Regionales y Locales;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 295-2007-VIVIENDA, modificada por
Resolucién Ministerial N° 179-2010-VIVIENDA, se constituy6 la Comisién del Sector
Vivienda responsable del proceso de transferencia de competencias, funciones,
atribuciones y recursos asociados, a favor de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales;

Que, en ese sentido resulta necesario aprobar el Plan Anual de Transferencia
Sectorial 2011 del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;



De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27792, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el Decreto
Supremo N° 002-2002-VIVIENDA y modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Transferencia Sectorial 2011 del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en Anexo adjunto forma
parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Publiquese el Plan aprobado por ia presente Resolucion, en el
Portal Electrénico del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(www.vivienda.gob.pe), en la fecha de ia publicacion de la presente Resolucion
Ministerial en el Diario Oficial El Peruano, de conformidad con lo dispuesto por el
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS.

Articulo 3.- Remitase a la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros, copia de la presente Resolucion Ministerial y del Plan Anual
de Transferencia Sectorial 2011 del Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento.

Registrese, comuniquese y publiquese

JUAN 8 RMIENTO SOTO
Ministro de Vivienda, X
Construcclon y Saneamiento
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Presentacion

La Constitucién Politica del Perii conceptualiza que la descentralizacion es una
politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, se realiza por etapas de
manera progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan la adecuada
asignacion de competencias y transferencias de recursos del gobierno nacional
hacia los gobiernos regionales y locales e inclusive de los gobiernos regionales a los
gobiernos locales.

En el marco de la Ley de Bases de Descentralizacion - Ley N° 27783 y la Ley del
Sistema de Acreditacion de Gobiernos Regionales y Locales - Ley N° 28273,
reglamentada por el DS N° 080-2004-PCM, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales - Ley N° 27867 y la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
la Secretaria Técnica de la Comisidn Sectorial de Transferencia del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento ha elaborado el Pian Anual de
Transferencias 2011 que serd remitido a la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Conejo de Ministros para conocimiento y fines convenientes.

La descentralizacion administrativa es un proceso que ha implicado la
transferencia progresiva de competencias desde el Sector de Vivienda,
Construccién y Saneamiento hacia administraciones de los Gobiernos Regionales
en materias de vivienda y saneamiento del Art. 58°, en Administracion y
Adjudicacion de Terrenos del Estado del Art. 62° y de la funcioén “n” del Art. 51° en
materia agraria, este dltimo, en el marco de los DS N° 053-2010-PCM
(07.05.2010) y DS N° 115-2010-PCM (31.12.2010).

El Plan Anual.ademas, en su formulacién ha incorporado criterios y estrategias que
permitira el inicio del fortalecimiento y consolidacion del proceso de
descentralizacién en los tres niveles de gobierno, para el ejercicio pleno y desarrollo
de las competencias y funciones transferidas con enfoque de servicio al ciudadano;
a fin de garantizar la continuidad y eficiencia en la provision de bienes y servicios
publicos, programas y proyectos que estén asociados a las funciones transferidas,
considerando los principios de subsidiariedad, ' complementariedad vy
corresponsabilidad, establecidos en la Ley de Bases de Descentralizacién.

Este proceso debe conllevar a un mayor control en la gestion de los programas,
proyectos y servicios plblicos y mayores posibilidades para optimizar la gestion de
los mismos, y lograr que el Estado esté cada vez mas cerca de los ciudadanos. En
esta linea, el proceso de transferencia requiere fortalecerse para su consolidacion
con perfiles de competencias que contribuyan en la modernizadion de |
administracione$ regionales y locales con criterios y mecanismos que permi
mejorar Ia‘eficienci’a y efectividad de los servicios plblicos. '
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Los objetivés que se proponen en el presente Plan, ha tomado como referencia los
objetivos propuestos en el Plan Sectorial de Transferencias de Mediano Plazo
2011-2015-Vivienda, que seran impulsadas por el Sector de Vivienda, Construccién
y Saneamiento y su desarrollo requerird de ia participacion permanente de los
Gobiernos Regionales y Locales, para articular ofertas demandas
{ntergubernamentales con competencias compartidas.
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En tal sentido, a partir del presente Plan, en la primera parte se presentan los
“Aspectos Generales del proceso de descentralizacion”, donde se describen
el marco legal, la evolucion de los planes sectoriales anuales que ha venido
desarrollando el sector vivienda, construccién y saneamiento. Asi mismo se
consideran a los principales actores estratégicos que intervienen en el proceso, y
se hace una breve descripcidén del marco conceptual de la Descentralizacion.

En la segunda parte se presentan los “Objetivos del Plan”, que definen y
orientan el desarrollo del presente Plan, los mismos que se encuentran
articulados con los componentes de la cuatro dimensiones del proceso de
descentralizaciéon; como son: politica, administrativa, desarrollo de
capacidades y desarrollo de la gestion descentralizada.

La tercera parte, “Desarrollo de las dimensiones de la Descentralizacion” del
Plan, plantea poner en marcha los objetivos especificos, articuladas
mediante acciones y actividades estratégicas anualizadas que se inscriben
al interior de un conjunto de compromisos entre actores estratégicos de los
tres niveles de gobierno.

Comislon Sectorial de Transferencia de Competencias
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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I. CONTEXTO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION.

1.1. MARCO LEGAL

e La Constitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre
Descentralizacion.

e Ley N° 27783, modificada por las Leyes N° 27950, 28139, 28274 y
28453, Ley de Bases de la Descentralizacion.

e Lley N° 27867, modificada por las Leyes N° 27902 y 28013 y
complementada por la Ley N° 28161, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

e LeyN° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales

y Locales.

Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Decreto Legislativo N° 1026, establece un régimen especial facultativo

para los Gobiernos Regionales y Locales que deseen implementar procesos

de modernizacion institucional integral. , '

Decreto Supremo N° 080-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley del

Sistema de Acreditacion de Gobiernos Regionales y Locales.

Decreto Supremo N° 010-2007-PCM, precisa que los Ministerios son

responsables de ejecutar las transferencias de atribuciones y recursos

dispuestas por el DS N° 068-2006-PCM, a través de un Viceministro

encargado de presidir la Comision Sectorial de Transferencia respectiva. ,

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, define y establece las politicas

nacionales en materia de descentralizacién y se asigna su supervision a la

Secretaria de Descentralizacion de la PCM, modificado por el Decreto

Supremo N° 025-2010-PCM.

Decreto Supremo N° 036-2007-PCM, aprueba el Plan Anual de

Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y

Locales del ano 2007.

Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, aprueba el Reglamento de la Ley

N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Regionales, hasta que concluya reorganizacion de la SBN.

Decreto Supremo N° 049-2008-PCM, aprueba el Plan Anual

~\ Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
ALocales del afio 2008.

4 ecreto Supremo N° 047-2009-PCM, aprueba el Plan Anual de

'}'ransferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y

Laocales d/e[ ano 2009.




Decreto Supremo N° 114-2010-PCM, aprueba la ampliacion de plazo para
culminar la transferencia de funciones previstas en el articulo 62 de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, hasta el 30 de junio de 2011.

Decreto Supremo N° 115-2010-PCM, aprueba la modificacion del piazo
establecido para la transferencia de la funcion n-51) a los Gobiernos
Regionales, hasta el 31 de marzo de 2011.

Resoluciéon de Secretaria de Descentralizacion N° 003-2007-PCM/SD,
aprueba la Directiva N° 001-2007-PCM/SD, que establece un
procedimiento simplificado para la transferencia de funciones a los
Gobiernos Regionales.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 025-2007-PCM/SD,
aprueba la Directiva N° 006-2007-PCM/SD, que establece el procedimiento
para la etapa de efectivizacion de la transferencia de funciones.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 032-2007-PCM/SD,
aprueba la Directiva N° 007-2007-PCM/SD, que establece normas para la
transferencia de funciones al Régimen Especial de Lima Metropolitana.
Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD,
aprueba la Directiva N° 003-2008-PCM/SD, que establece medidas para la
culminacion e implementacion de la transferencia de funciones sectoriales
a los Gobiernos Regionales.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 063-2009-PCM/SD,
reconoce a la Comision Intergubernamental del Sector Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Resolucién Ministerial N° 012-2007-VIVIENDA, aprueba el Plan Anual de
Transferencia Sectorial 2007 del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Resolucion Ministerial N° 295-2007-VIVIENDA, modificada por la RM N°
628-2008-VIVIENDA y RM N° 179-2010-VIVIENDA, reconoce a la Comision
Sectorial de Transferencia de Competencias y Funciones.

Resolucion Ministerial N° 829-2008-VIVIENDA, aprueba el Plan Anual de
- Transferencia Sectorial 2008 del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. '
Resolucion Ministerial N° 091-2009-VIVIENDA, aprueba el Plan Anual de
Transferencia Sectorial 2009 del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Resolucion Ministerial N° 185-2010-VIVIENDA, aprueba el Plan Anual de
Transferencia Sectorial 2010 del Ministerio de Vivienda, Construgcion y
Saneamiento.
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1.2. LOS PLANES ANUALES Y EL PROCESO DE TRANSFERENCIAS.

El primer Plan Anual de Descentralizacién fue concebido en el aino 2004 por el
Ex Consejo Nacional de Descentralizacion, hoy, Secretaria de Descentralizacion
de la Presidencia del Consejo de Ministros; caracterizado por la planificacion de
la transferencia de competencias, funciones, programas, proyectos, empresas,
activos y otros, a Gobiernos Regionales y Locales.

En este contexto, el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, a
través de la Comision del Sector Vivienda, responsable del proceso de
transferencia de competencias, funciones, atribuciones y recursos asociados, a
favor de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales hizo lo propio a partir del
afo 2007, como se muestra en el cuadro N° 01. La mencionada comision fue
reconocida mediante RM N° 295-2007-Vivienda y modificada por las RM N°
628-2008-Vivienda y RM N°179-2010-Vivienda, respectivamente.

Cuadro N° 01: Relacion de Planes aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento.
L s

PlanesTAnlaleslaprobadosIpodia
L__E'Eé___l PAT-2004: DS N° 038-2004-PCM - . L _; - B

@@m@@m
: DS N° 052:2005-PCM o T

06: DS N? _021 -2006-PCM [ i
7: DS N° 036-2007-PCM “PSAT-2007: RM N° 012-2007-Vivienda
: 3: DS N° 049-2008-PCM ""PSAT-2008: RM N° 829-2008-Vivienda .
T 000 B "PAT-2009: DS N° 047-2009-PCM PSAT-2009: RM N° 091-2009-Vivienda
[~ FOE "] TPAT-2010: DS N°'115-2010-PCM - | PSAT-2010: RM N° 185-2010-Vivienda !

Planes anuales documentos de gestlon que se caracterizan por los siguientes
mfﬁaspectos

e EiI plan sectorial 2007 aprobado con RM N° 012-2007-Vivienda,
planificé y aprobé la transferencia de siete funciones comprendidés e
el articuio 58, exceptuando la funciéon “g” de la Ley Organica
Gobiernos Regionales. En este afio se aprobaron los ReqU|5|ts
especificos para la certificacion de las funciones transferidas.

e El plan sectorial 2008 aprobado con RM N° 829-2008-Vivienda,
programoé y aprobd la transferencia de la funcién n) del articulo 51y la
funcién g) del articulo 58 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.
En este periodo se programé la formulacion de Convenios de Gestion.
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e El plan sectorial 2009 aprobado con RM-N° 091-2009-Vivienda, dio
cuenta del primer balance del proceso de la transferencia de
competencias y funciones del ciclo 2007 y 2008. Al 31 de diciembre de
2009 se transfirio funciones en materia de vivienda y saneamiento a 23
Gobiernos Regionales y en materia de Administracion y Adjudicacion de
Terrenos del Estado recoge la transferencia efectuada por el Ministerio
de Economia y Finanzas quien efectud la transferencia de las funciones
a 06 Gobiernos Regionales. Asi mismo se ejecutaron 60 eventos entre
capacitaciones y asistencia técnica a nivel nacional.

o ElI plan sectorial 2010 aprobado con RM N° 185-2010-Vivienda,
programd continuar con la transferencia de funciones pendientes y para
fortalecer el ejercicio de las funciones transferidas, se continuaron con
las capacitaciones a gobiernos regionales. Este documento recoge los
avances al 31 de diciembre del proceso de transferencias, donde
precisa haber transferido funciones en materia de vivienda vy
saneamiento a 24 Gobiernos Regionales; en materia de administracién y
adjudicacion de terrenos del estado a 06 Gobiernos Regionales y en
materia agraria relacionada con el literal n) muestra el primer avance
parcial de transferencia a un grupo de 12 Gobiernos Regionales.

En julio del ano 2009, la Secretaria de Descentralizacion del Consejo de
Ministros introduce en el desarrollo del proceso descentralizador el nuevo
enfoque de Gestion Descentralizada con el objetivo de darle continuidad a la
Descentralizacion Administrativa en Gobiernos Regionales con funciones
transferidas. En este contexto, el Plan sectoriai 2010, considerd los criterios
generales de este nuevo enfoque, ampliamente desarrollados en el DS N° 047-
2009-PCM; los mismos que se implementaran a partir del presente Plan.

En el marco de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, las funciones

transferidas y programadas en los planes anuales precitados por el sector
vivienda, construccion y saneamiento, son las que a continuacién se detallan:

e En materia Agraria - Articulo 51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales

JArticulols TRIOGR

Descripcionide (& funcionenmaterialagraria S

T ~ 1! Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-
QRIEI]W® | legal de la propiedad agraria, con la participacion de actores

: involucrados, cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e

| | inembargable de las tierras de las comunidades campesinas y hativas.
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e En materia de Administracién y Adjudicacion de Terrenos del Estado - Articulo 62
de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales:

Fuente Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales

' ~

' Formular, aprobar, ejécutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las- .~

polltlcas en materia de administracion y adjudicacion de terrenos.de

propledad del Estado, de conformidad con la legislacion vigente y el
jsnstema de bienes nacionales.

Reallzar los actos de mmatnculacnon saneamlento adquxswlon

enajenacion, administracion y adjudicacion de los terrenos urbanos y

eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccidn, con excepcmn de

los terrenos de propledad mumc:pal

" Establecer los mecanismos aplicabies al registro, inscripciony =
i fiscalizacién de los bienes de propiedad estatal, con excepcion de jos

~de propiedad de los gobiernos locales y del Gobierno Nacional, de
: acuerdo con la normatividad vigente. ' ‘

En materia de Vivienda y Saneamiento - Articulo 58 de la Ley Organica de

Gobiernos Regionales:

%

i*Formular aprobar y evaluar Ios planes y pohtlcaé reglonales en materia
: de vivienda y saneamiento, en concordancia con los planes de
desarrollo de los gobiernos locales, y de conformidad con las pohtlcas
i nacionales y planes sectoriales.
Promover la ejecucién de programas de vivienda urbanos y rurales
canalizando los recursos publicos y privados, y la utilizacién de los
terrenos del gobierno regional y materiales de la regién, para
programas municipales de vivienda.
! Incentivar la participaci6n de promotores privados en los diferentes
| programas habitacionales, en coordinacién con los gobiernos locales.
Difundir el Pian Nacional de Vivienda y la normativa referida a la
edificacioén de vivienda, asi como evaluar su aplicacién
! Ejecutar acciones de promocion, asistencia técnica, capacitacion,
| investigacion cientifica y tecnologlca en materia de construccion y
; saneamiento.
Apoyar técnica y financieramente a los goblernos locales en la
prestac:on de servicios de saneamiento.
{ Aprobar los aranceles de los planos prediales con arreglo a las normas
- técnicas vigentes sobre la materia del Consejo Nacnonal de
- Tasaciones.
Asumir la ejecucién de los programas de vmenda y saneamlento a
solicitud de los gobiernos locales.

Fuente: Ley N°® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales




1.3. ACTORES ESTRATEGICOS DEL PROCESO.

1.3.1. La Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros. (SD-PCM).

Actualmente es la encargada de conducir, supervisar y proponer las normas
para desarrollar el proceso de la descentralizacion, en coordinacion con
Gobiernos Regionales y Locales. Le corresponde coordinar la formulacién de los
planes anuales de transferencia, canalizar y apoyar la cooperacion técnica
nacional e internacional en el desarrollo de capacidades y ejecutar, monitorear
y evaluar la descentralizacién. Asi mismo, brinda asesoramiento y financia
proyectos institucionales a los funcionarios de las tres instancias de gobierno?.

1.3.2. La Comisiébn de Transferencias del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

A fines del ano 2002, surge la primera comision sectorial de transferencias
reconocida mediante RM N° 168-2002-Vivienda y modificada por la RM N°
295-2007-Vivienda, RM N° 628-2008-Vivienda y RM N° 179-2010-Vivienda.

Figura N° 01:
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COMISION SECTORIAL DE TRAHSFERENCIAS

! Conduccion y Ejecucion del Proceso de Descentralizacion - Titulo IV - Articulos 227
Descentralizacion - Ley N° 27783




Es conveniente precisar que durante el periodo 2002 - 2006, las competencias
de la Comision Sectorial de transferencias, estuvieron limitadas por las
siguientes razones:

e 2002: por la extincidon de los Consejos Transitorios de Administracion
Regional - CTAR y eleccion de nuevas autoridades de Gobiernos
Regionales que se gestaron durante este ano. Asi mismo se inicio el
ordenamiento administrativo - técnico y puesta en funcionamiento de los
Gobiernos Regionales, sobre la base de los dispositivos aprobados como
la Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley de Bases de
Descentralizacién.

e 2003: el Ex - Consejo Nacional de Descentralizacién = CND, venia
planificando la hoja de ruta del proceso de transferencias para los anos
2004 - 2006. Durante este ano, a través del CND, se impulsaban los
procedimientos y metodologias del sistema de acreditacion.

e 2004 - 2006: durante este periodo, los Gobiernos Regionales seguian
definiendo sus instrumentos de gestion, adecuando su organizacion
interna y disefando sus Planes Concertados de Desarrollo. En el ano
2004, se aprobd la Ley del Sistema de acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales y su Reglamento con el cual se dio origen al
proceso de acreditacion de Gobiernos Regionales, respectivamente.

La figura N° 01, nos muestra que hasta el aino 2006 se transfirieron funciones
gel artlculo 62 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales a 06 Gobiernos

“funciones; por ello en el ano 2007, la Comisidn Sectorial de Transferencias
programa y continia de manera gradual con los procesos de certificaciéon, .
q»w%\ acreditaciéon y efectivizacion a Gobiernos Regionales. En consecuencia, a
% G\dlClembre de 2010 se ha logrado transferir un aproximado del 59.61 % del total
4i ’de las funciones programadas, quedando un saldo del 40.39 % por culminar. El
a‘* detalle de este proceso de ‘transferencia de funciones se encuentra
desarrollado mas adelante en el capitulo de la Descentralizacion Administrativa.

1.3.3. La Comision Intergubernamental

-n el ano 2009, para continuar con la Descentralizacion Administrativa, la
Secretaria de Descentralizaciéon del Consejo de Ministros introduce un nuevo
enfoque denominada Gestion Descentralizada para continuar con el proceso de
la Descentralizacion, a través de la Comision Intergubernamental, reconocida
con Resolucidén Secretarial RSD N° 063-2009-PCM/SD y es la encargada d
desarrollar los componentes de le gestion descentralizada, conforme a |
senalado en el DS N° 047-2009-PCM. i
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<

La Comisién Intergubernamental, es la encargada de coordinar y desarrollar la
Gestion Descentralizada para el gjercicio pleno de las competencias y funciones



transferidas; y, establecer las condiciones y disposiciones para el cumplimiento
de los siguientes componentes:

* Inicio del ejercicio de la competencia o funcion transferida a los
Gobiernos Regionales y Locales.

e Seguimiento, fortalecimiento y mejoramiento continuo del ejercicio
de la competencia o funcién transferida a los gobiernos regionales y
locales.

e Monitoreo y evaluacion concertado de la Gestion Descentralizada
para el ejercicio pleno de la competencia o funcién transferida a los
Gobiernos Regionales y Locales.

De acuerdo a la naturaleza de las competencias y funciones transferidas del
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento hacia los Gobiernos Regionales, la
Comisién Intergubernamental es la encargada de concertar y convocar a sus
representantes y otras Instituciones especializadas; para desarrollar gestion
descentralizada y otras acciones relacionadas con las dimensiones vy
estrategias descentralizadoras; ese es el actual reto que el Sector Vivienda
conjuntamente con los Gobiernos Regionales y Locales deben desarrollar.

Figura N° 02:
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1.3.4. Las Direcciones y Gerencias Regionales de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y Gerencias Regionales de Planificacién, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, de los Gobiernos Regionales.

Son las unidades organicas funcionales de los Gobiernos Regionales,
encargadas de administrar y ejercer las funciones transferidas y aquellas en
proceso de transferencia, en materias de Vivienda y Saneamiento del articulo
58°, Administracion y Adjudicacién de Terrenos del Estado del articulo 62° y del
literal “n” en materia agraria del articulo 51° de la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales. Asi mismo estas unidades regionales estan encargadas de
coordinar con la Comision Regional de Transferencias, presidida por el Gerente
General del Gobierno Regional, quien es el responsable de apoyar y fiscalizar
acciones en correspondencia con las funciones transferidas2.

1.3.5. Los Gobiernos Locales.

Son las entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de los
ciudadanos, siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacién y la organizacién. Los gobiernos locales estan comprendidos por
Municipalidades Provinciales y Distritales que son los 6rganos de gobierno
promotores del - desarrollo econdémico local y social, el desarrollo de
capacidades y considera distribucion y equidad en sus respectivas
circunscripciones3.

.4. MARCO CONCEPTUAL DE LA DESCENTRALIZACION.

/f\,“;%\La descentralizacion en el Per(, es el proceso por el cual los Sectores del
s

Goblerno Nacional, transfieren competencias a los Gobiernos Regionales y
xocales con el propoésito de contribuir en el desarrollo integral, arménico y

%
(I «ESsostenible del pais.

La descentralizacion, en sus diferentes dimensiones, se encuentra en proceso
de consolidacion, siendo la descentralizaciéon administrativa con mayor grado
de avance por ello resulta fundamental considerar en el presente Plan otras
dimensiones, como son:

27867.

/
2 B§N° -080-2004-PCM: Requisitos Generales que los Gobiernos Regionales y Locales deben cumplir en la etapa de certificacion,
% rticulo 21" mmso “d", relacionado con el inciso “s” del Articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales - Ley N°

3 Ley Orgamca de Mumctpalldades - Ley N° 27972: Articulos 1 y VI del Titulo Preliminar.
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1.4.1. DESCENTRALIZACION POLITICA

La descentralizacion politica es el proceso mediante el cual las tres instancias
de gobierno tienen facultades para adoptar y concordar politicas y planes,
aprobar y expedir normas y decidir a través de sus 6rganos el desarrollo de las
funciones que le son inherentes con el proceso de la descentralizacion. (Art 9°
de la Ley de Bases de Descentralizacion - Ley N° 27783)

La descentralizacion politica en el proceso de transferencias y competencias de
funciones que requiere autonomia y capacidad de decisién de las autoridades
regionales y locales en el disefo, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas de su ambito jurisdiccional, en concordancia con las politicas del
Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento. En tal sentido, es necesario
considerar otros espacios democraticos gubernamentales donde se generen
condiciones favorables no solo para la consolidacion de funciones transferidas,
sino para el desarrollo de otras dimensiones de la descentralizaciéon con
participacion de funcionarios regionales y locales debidamente fortalecidos.

1.4.2 DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacion administrativa se caracteriza por la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar la asuncién plena de
competencias administrativas, técnicas y funcionales, a partir de normas
institucionales para su ejercicio y cumplimiento, en base a la autonomia
politica, administrativa y econémica que les otorga la Constitucion Politica y las
Leyes del Estado Peruano.

En el marco de esta dimension el Sector viene desarrollando de manera
progresiva la transferencia de competencias y funciones a gobiernos regionales
y se estudian posibilidades de transferencias de Gobiernos Regionales a los
Gobiernos Locales, a través del uso de la herramienta de Delegacion de
competencias entre niveles de gobierno, conforme a lo establecido en la
Directiva N° 004-2009-PCM/SD.

1.4.3 DESARROLLO DE CAPACIDADES.

El desarrollo de capacidades se entiende como la habilidad que tienen los
individuos, grupos, instituciones y sistemas en general, para identificar, disenar
e implementar estrategias de capacitacion desde una perspectiva holistica
incidiendo sobre todo en los gobiernos regionales y locales el fortalecimienta de
capacidades con perfiles de competencias para la gesti

descentralizada.
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En el marco del Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades, esta dimension
estd orientada a desarrollar competencias de gestion deseables en
funcionarios, a través del cual se espera que el fortalecimiento de los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores de las Autoridades vy
funcionarios regionales y locales tengan mayor alcance aplicativo en el nivel
institucional y organizacional sin dejar de mirar el contexto territorial.

1.4.4 DESARROLLO DE LA GESTION DESCENTRALIZADA

La Gestion descentralizada es un proceso mediante el cual se fortalece el
ejercicio de poder politico y administrativo compartido por los tres niveles de
gobierno en la prestacién de los servicios publicos que se brinda al ciudadano.
Este proceso genera protocolos de entendimiento para evitar la duplicidad,
superposicion y conflictos interinstitucionales.

El desarrollo de la gestion descentralizada es el proceso mediante el cual
después de haberse efectuado la transferencia de competencias y funciones,
se hace necesario iniciar de manera articulada y coordinada con los tres niveles
de gobierno continuar con el desarrollo de la gestion descentralizada.

Esta dimension debe implementarse en el marco de la Comision
Intergubernamental del Sector Vivienda, reconocida mediante Resoluciéon de
Secretaria de Descentralizacion N° 063-2009-PCM/SD, conforme a
acciones establecidas en el Decreto Supremo N° 047-2009-PCM/SD.

En sintesis, la interdependencia de estas cuatro dimensiones en el campo de la
descentralizacion requieren estar articuladas por los tres niveles de gobierno para
consolidar la gobernabilidad, lograr el fortalecimiento de las capacidades, la
modernidad y el uso eficiente de los recursos en la administracién y gestion publica de
la gestion descentralizada.




Il. OBgJETIVOS Y ARTICULACION DEL PLAN.

Los objetivos que se proponen, orientan el sentido a la propuesta del presente Plany @
para ello se requiere de la participacion sostenida de las Autoridades y funcionarios de
los tres niveles de gobierno para fortalecer, consolidar y articular las dimensiones y
estrategias de la descentralizacion.

Estos objetivos son concordantes con la 8° politica de Estado del Acuerdo Nacional
que forma parte del eje tematico “Democracia y Estado de Derecho”, con el 3°
objetivo nacional del proyecto Plan Bicentenario el Perd hacia el 2021, “Estado
eficiente y descentralizado al servicio de los ciudadanos y del desarrolio” y con las
Politicas Nacionales de Descentralizacién reconocidas por DS N° 027-2007-PCM, que
son de obligatorio cumplimiento para las Entidades del Gobierno Nacional.

Asi mismo, los objetivos del Plan mostrados en la figura N° 03, revaloran dos de los
veinte anuncios presidenciales dadas por el ejecutivo en octubre del ano 2006 que
con el prop6sito de relanzar y profundizar la descentralizacién precisé de manera
explicita los anuncios “uno y dieciocho del Shock descentralizador”, metas y grados de
compromiso para los tres niveles de gobierno en el proceso de Descentralizacion.

' Figura N° 03: Relacion y jerarquizacion del Objetivo General con los Objetivos Especificos,
propuestos en el Plan de Mediano Plazo 2011-2015 del Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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I1l. DIMENSIONES DE LA DESCENTRALIZACION.

El presente Plan, considera el desarrollo de los objetivos propuestos en el Plan
de Mediano Plazo 2011-2015, del sector vivienda. Estos objetivos se fortalecen
a través de ideas fuerzas y acciones estratégicas que se inscriben al interior de
un conjunto de actividades e iniciativas para el aftio 2011, con la participacion
de actores estratégicos del sector vivienda, construccion y saneamiento y de
gobiernos regionales y locales.

Las acciones estratégicas marcan la hoja de ruta para los actores estratégicos,
quienes participan desde su organizacién, distribucion de funciones y
actividades para las mejores toma de decisiones y los medios necesarios que
incluye recursos humanos y materiales necesarios, tanto para la elaboracion
como para la implementacion de estas acciones y actividades estratégicas.

3.1. DESCENTRALIZACION POLITICA.

gemocraticos con capacidad de decision, concertacion y ejecucion que con su
rticipaciéon contribuyen en el fortalecimiento y consolidacion del proceso de la

a. La Comision Intergubernamental del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento, reconocida con RSD N° 063-2009-PCM/SD.

La Comisién Sectorial de Transferencia de Competencias y Funciones,
reconocida con Resolucion Ministerial N° 168-2002-VIVIENDA, modificada
por las Resoluciones Ministeriales N° 295-2007-VIVIENDA y N° 179-2010-
VIVIENDA.

Otros espacios que coadyuvaran el desarrollo de la gestion descentralizada,
y a su vez la integracion territorial y regionalizacion donde el ciudadano
participa en la gestion y control gubernamental, como son:

e FEI Consejo de Coordinacién Intergubernamental, El Consejo de
Coordinacion Regional, EI Consejo de Coordinacion Local, Las Juntas de
Coordinacion Interregional y Las Mancomunidades Municipales.

/d,/- Asi mismo, se considera la participacion de las principales Instituciones qu
intervienen en el proceso de la descentralizacion politica, como son:

e El Congreso de la Republica, La Presidencia del Consejo de Ministros y La
Defensoria del Pueblo. :
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3.1.2. OBJETIVO, ACCIONES Y MATRIZ DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS. ?
[ Dimension 1: DESCENTRALIZACION POLITICA.

a. OBJETIVO ESPECIFICO E IDEAS FUERZAS:
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!- ACTIVIDADES ESTRATEGICAS - {

Este objetivo, propone impulsar mecanismos de participacidn, revalorando los
espacios democraticos para articular y garantizar el desarrollo de la
descentralizacion, a través de espacios democraticos, alianzas y acuerdos de
integracion y concertacidn que permitan fortalecer la participacion de
Gobiernos Regionales y Locales en un Estado descentralizado, sobre la base
de eficiencia y calidad de la gestién publica.




b.

C.

ACCIONES ESTRATEGICAS:

Articulacion e Implementacion de las Politicas Publicas de la
Descentralizacion con participacion del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental - CCI.

La Comision Intergubernamental del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento, propone al CCl, espacios de consenso para la
implementacién de las dimensiones de la Descentralizacion.

MATRIZ DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS:

ACTIVIDADESE SRR CIORES
ESTRATEGICAS QESTRATEGICOS

1.1.Promover el cumplimiento a. Asistencia Técnica a Gobiernos

de las politicas publicas del
Sector Vivienda,
Construccion y

Regionales y locales, para el
cumplimiento de las politicas _
publicas; en materia de Vivienda. -

Transferencias

Comision Sectorial de

Saneamiento en Gobiernos .

"~ Regionales.

.Promover la participacion '

de los CCR y CCL para

fortalecer a las Direcciones
Regionales de Vivienda,

Construcciény

Saneamiento en el proceso

de descentralizacién

. Promover la Inversion
publica y privada para el
desarrollo sostenible de

mercados de
edificaciones,
infraestructura y
saneamiento.

Disefo de la politica sobre
Administracion de los Bienes
Estatales.

Difusion de las normas de la
Administracién y Adjudicacion de
predios del Estado.
Formulacién del Plan Nacional de
Formalizacion de la Propiedad.
Sensibilizar 1a importancia de la
tematica arancelamiento.

Difusién del marco normativo a los
Gobiernos Regionales y Locales en
materia de vivienda y construccién
para promover la-inversion publica
y privada.

Difusion del contenido minimo de
las propuestas de Sistemas
Constructivos no convencionales,
en - Gobiernos Regionales.

Comisidn Sectorial de
Transferencias

Comisién Sectorial de
Transferencias

Comision Sectorial de
Transferencias

Comisidn Sectorial de
Transferencias

Comisi6n Sectorial de

Transferencias

Comisién Sectorial
Transferencias



d. MATRIZ ANUAL: ACTIVIDADES Y ACTORES ESTRATEGICOS

Asistencia Técnica a

Gobiernos Regionales y X X X X X X X X DNV
1.1.a Locales, para el

cumplimiento de las politicas

publicas, en materia de

Vivienda.

1.1.b Disefo de la politica sobre
Administracion de los Bienes X X X X SBN
Estatales.

1.1.c Difusion de las normas de la

Administracion y Adjudicacion X X X X X X X X X X X X SBN
de predios del Estado.

1.1.d Talleresy Reuniones con

Gobiernos Regionales para la X X X X X X X COFOPRI
formulacion del Plan Nacional

de Formalizacién de la

Propiedad.

Sensibilizar la importancia de DNU
los Valores arancelarios X X X X
‘urbanos

Difusion del marco normativo

en materia de vivienday X X X X X X X X X X DNC
construccion para promover la DNV
inversion publica y privada a

Gobiernos Regionalesy XXX XXXXX
Locales.

Difusién del contenido minimo

de las propuestas de Sistemas X X X X X X X X X DNC
Constructivos no

convencionales, en Gobiernos

Regionales.
Leyenda:
DNV : Direccion Nacional de Vivienda.
DNU : Direccion Nacional de Urbanismo
DNC : Direccion Naciona! de Construccién \
COFOPRI : Organismo Publico de Formalizacién de la Propiedad Informiat=
SBN : Organismo Publico de Superintendencia de Biengs-Nacionales




3.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Esta dimension, estd relacionada con la transferencia de funciones vy
competencias a los Gobiernos Regionales, proceso que consiste en el
desprendimiento del ejercicio de las competencias y funciones el cual se ha
venido desarrollando sobre la base de los principios de gradualidad, flexibilidad,
irreversibilidad, participacion, neutralidad fiscal y subsidiaridad. Este proceso,
viene organizandose a través de los planes anualizados de transferencia, como
lo establece la Ley de Bases de Descentralizacion y Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

En la actualidad la descentralizacion administrativa debe continuar a través del
nuevo enfoque de la gestion descentralizada que exige replantear condiciones
de gobierno en los tres niveles. En tal sentido al Sector Vivienda le corresponde
ejercer la rectoria y orientar el desarrollo de la Descentralizacion; a los
Gobiernos Regionales desempenar su rol activo en la implementacion y
articulacion de las politicas nacionales y sectoriales; y, en el caso de los
gobiernos locales, son los proveedores del servicio pablico.

La descentralizaciéon administrativa, considera los siguientes criterios:
. Efectivizar la transferencia de competencias y funciones a los Gobiernos

Regionales y Locales, generando una necesaria modificacion de diversos
instrumentos institucionales y de gestion (ROF, MOF, POI, entre otros).

Ejecutar y coordinar acciones de acompafnamiento, hasta lograr en los
Gobiernos Regionales el adecuado ejercicio de las funciones transferidas,
en el marco de los alcances de los Convenios Marco
Intergubernamentales y Convenios de Gestion.

Asegurar que los representantes de la comision intergubernamental
participen activamente y con responsabilidad.

Considerar el diseno de un modelo piloto de transferencia de
competencias y funciones a los gobiernos locales, en coordinacién con la
Secretaria de Descentralizacion.

El Shock Descentralizador. e
El 20 de octubre del ano 2006, se presentd al pais 20 anuncios
presidenciales para fortalecer el proceso de descentralizacion, de los
cuales el anuncio uno esta relacionado directamente con la transferencig”
de funciones a los Gobiernos Regionales. e

Anuncio 1

H7N
“ . . L . . “T4
Transferencia a los Gobiernos Regjonales de las 185 Funciones Sectoriales ~ ="
establecidas por la Ley Organica de Gobiernos Regionales con sus respectivos
recursos humanos, presupuestales, materiales, técnicos y acervo documentario”.



De las 185 funciones consideradas en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, corresponden al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento
transferir un total de 12 funciones a 25 Gobiernos Regionales y a la
Municipalidad Metropolitana de Lima. De este total, 08 funciones son del
articulo 58° (materia: vivienda y saneamiento), 03 funciones del articulo 62°
(materia: administracion y adjudicacion de terrenos del estado) y 01 funcién n)
del articulo 51° (materia: agraria), respectivamente.

3.2.1. Balance del proceso de transferencia de funciones a los
Gobiernos Regionales: Periodo 2007 - 2010.

a. Transferencia de las funciones en materia de vivienda y saneamiento,
comprendidas en el Articulo 58 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

En el 2007, se programé transferir siete funciones del articulo 58 a los 25
Gobiernos Regionales, sobre la base del método simplificado, normado en la
Directiva N° 001-2007-PCM4, aproballa mediante Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N° 003-2007-PCM/SD, que establecié los procedimientos
para ejecutar las etapas de Compromiso, Certificacion y Acreditacion. Asi mismo
se aplicaron los procedimientos y medidas especificas de efectivizacion,
conforme con lo sefalado en la Directiva N° 006-2007-PCM, aprobada
mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 025-2007-PCM/SD.

Figura N° 04:
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Durante el 2008, se efectivizaron funciones a un primer grupo de nueve (09)
Gobiernos Regionales de Ayacucho, Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto,
Moquegua, Pasco, Piura y Tumbes, conforme a la Resolucion Ministerial N°
893-2008-VIVIENDA.

En este mismo afo, se programé transferir la funcién g-58) de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales en el DS N° 049-2008—PCM, que aprobd el Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales de 2008. De la misma forma fue incluido en el Plan Anual
de Transferencia Sectorial 2008 del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, aprobada con RM N° 829-2008-VIVIENDA.

En el afno 2009, se continud con la transferencia de funciones, a un segundo
grupo de once (11) Gobiernos Regionales: Amazonas, Ancash, Apurimac,
Arequipa, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Lima, Madre de Dios, Puno,
San Martin, Tacna y Ucayali; las mismas que fueron refrendadas en la
Resolucion Ministerial N° 047-2009-VIVIENDA.

Durante el ano 2010, se concluyd la transferencia de funciones al Gobierno
Regional de Cusco, refrendada en la RM N° 165-2010-VIVIENDA.

A continuacion en la figura N° 05 y cuadros N°02, 03, 04, 05 y 06 se
presentan los avances relacionados con la Descentralizacion Administrativa:

H Transferidas
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Cuadro N° 02: Estado Situacional del proceso de transferencia de funciones Art 58° - LOGR.

5- 2009 VMenda
~anbic.dig fih S TER 47-2009-Vivienda
a, b c, d e, f h

| Amazonas
] Ancash "

1 Apurimac
i - Arequipa
Ayacucho

O‘
O
Q.
o
o
=

a, b c, d e, f h
CabedefhT T
' Callao —
[Cusco T RiTarbyc.d e fh
Huancavellca a,b,cdefh
’ _.abc.defh
a,b,cdefh
..o abe.diefh
i La Libertad

abcdefh

£ Loreto a,b,c,def,h RM N°893-2008-Vivienda

- f Madre deDios - . ‘a;b,c.d;ef,h T 7 TRM'N®047-2009-Vivienda

Moquegua a, b,c,d, e f,h RM:N°-893-2008-Vivienda
byc,die, fh o= T RMN®893 0008 Vivienda - -7

abcdefh RM N° 893-2008Vivienda .-
a,bcdefh - RM N° 105-2009Vivienda ~
ab,cdefh . RMN°C 7'2009 Viviendé

a, by, CQ(dmep.f&',h Ci WEN

a, b,cdefh
A b c dieh
168 funciones
transferidas
Informe al 31 de Enero de 2011.

Certificacion y Acreditacién de la funcion “g”, Articulo 58 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en materia de Vivienda y Saneamiento.

La transferencia de la funcion “g”, del articulo 58 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales se encuentra en proceso de certificacion. Al 28 de
febrero de 2011, se tiene que 20 Gobiernos Regionales, no han certificado el
cumplimiento de los requisitos especificos minimos, conforme lo sefalan los
Informes de Concordancia, emitidos por la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

En este contexto, la funcién “g”, ha sido declarada por potenciar y para que le

sea acreditada, vienen suscribiendo Convenios Marco Intergubernamentales




Cuadro N° 03: Estado Situacional del proceso de Certificacion y Acreditacion de la funcién “g”

Articulo 58 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Informe al 31 de Enero de 2011.

Transferencia de las funciones en materia

de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

2106 Goblernos Regionales, medlante las Resoluciones Ministeriales N°655-

2006-EF/10 y RM N° 429-2006-EF/10.

: ,
BN ‘ y Saneamiento
" Funcién“g"en " Informes de Concordancna *f "~ Convenio Marco
i procesode i emitidos por la Secretaria de | Intergubernamental suscrito
~ | Certificacién & Descentralizacién ] entre el MVCS y GR
[E ] Amazonas T g T ICN® 021-2010-PCM/SD-OTME En proceso
[Ancash =~ TITTTTTET T [ICN® 001-2011PCM/SDOTME T Enproceso
[ & ] Apurimac g IC N* 021-2010-PCM/SD-OTME En proceso
TArequipa g 17 IC N 011-2009-PCM/SD-OTME “Epioceso
o e - EF iooeso
@ 1/cajamarca [ = g [ICN°® 011:2010-PCM/SD-OTME [~ CMIsuserito 30.12.2010 ~ ™
“Callao ) ~"Pendiente En proceso '
L& ] Cusco . 7]  Pendients” " T T[T T Enproceso” N
[B) ] Huancavelica ICN° 001-2011-PCM/SD-OTME _ ~~ En proceso
[0 ] [Huanuco [ T IEN®011:2010-PCM/SD-OTME “En proceso o
[ Ica CMi suscrito 29. 12, 2010
{Junin i ] T En proceso
La Libertad “ICN® 017-2010- PCM/SD OTME "M 'suscrito 23.12.2010
[ ] { Lambayeque [ ICN° 011-2009-PCW/SD-OTME |~ CMI'suscrito 29.12.2010
[38] Lima Pendiente ’ ’
# Muh'clpa"dad"“ —T— & - - e Y ey e e
| | Metropolitana ' g Pendiente !
: ! Lima ! L )
[3F7 ] Loreto g ICN® 001-2011-PCM/SD-OTME En proceso
[M&d7s 66 Diss_ T~ &, " ICN* 0172010PCM/SOOTVE | OMISUSGtS 29.12.2040”
- Mogquegua g ICN® 001-2011-PCM/SD-OTME ~ CMIsuscrito 31.01.2011
fPasco "~ ~ T [ g [ ICN° 001-2011-PCM/SD-OTME | EA proceso
“Piura g .~ ICN° 011-2009- PCM/SD OTME - CMisuscrito 31.01.2011
[Puno” "~ | g O[T 7T Pendiente” T o
San Martin’ ; g " ICN® 011-2010-PCM/SD-OTME - CMI suscnto 29.10.2010
Be Ng) [Tacna ~ ~ T g —[ICN® 021:2010-PCM/SD-OTME | “Enproceso ,
MINISTRO E ‘.25] Tumbes g ~IC N° 011-2010-PCM/SD-OTME " CMI suscrito 31.01.2011
h [Ucayah T ““‘““g*"““““‘“ “[ICN° 011-2010-PCM/SD-OTME_{"~ " CMI ‘SUSCrito 29.12.2010
_ - D TOTAL 20 10 e
o Gobiernos Regionales cuentan Gobiernos Regionales con
) con Informes de Concordancia Convenios suscritos

de Administracion y

Adjudicacion de Terrenos del Estado, comprendidas en el Articulo 62

§ Nacional S |
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Cuadro N° 04: Estado Situacional del proceso de transferencia de funciones Art 62° LOGR.

%1 ] "Apurimac
Aveduipa
Ayacucho :
“Cajamarca
7% 7 cCallao

' Cusco:
LBl ] Huancavelica
10l Mnuco
]

RMN° 656-2006 - EF/10

RM N° 656-2006 - EF/10

WUeavali 0T =

- 18 funciones La culminacion de la transferencia de funciones a

TOTAL transferidas en 06 los 06 Gobiernos Regionales, estuvo a cargo del
Gobiernos Regionales Ministerio de Economia y Finanzas.

Informe al 31 de Enero de 2011.

En la actualidad la Superintendencia de Bienes Nacionales del Estado - SBN, es la
entidad encargada de la Administracion y Adjudicacion de Terrenos Estatales,
quien a partir del ano 2007, fué adscrita al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Asi mismo es preciso mencionar que mediante Decreto Supremo N° 114-2010-
PCM, se ha dispuesto culminar el proceso de transferencia a los Gobiernos
Regionales, de las funciones “a, b, ¢” del articulo 62 de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, hasta el 30 de junio del afio 2011.
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‘Gi?‘mi[;QGR, sobre saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, con exclusion de las
V,}gB,céi‘npetencias administrativas asumidas por COFOPRI en el marco del Régimen
;‘r\ poral dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1089. : f
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c. Transferencia de la funcion “n” en materia Agraria, del articulo 51, de
Ley Organica de Gobiernos Regionales.

En el caso de la materia agraria, el Ministerio de Agricultura desde el ano 2003, ha
venido ejecutando la transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales, previa
certificacion y acreditacion conforme a lo regulado por la Ley 28273, Ley del
Sistema de Acreditacion de Gobiernos Regionales y Locales y normas
complementarias.

En cuanto se refiere a los procedimientos de formalizacion de la propiedad agraria,
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, ha establecido en su articulo 51° literal
n) que es funcion de los Gobiernos Regionales en materia agraria las
competencias previstas en materia de tierras, esto es, los relacionados con el
saneamiento fisico legal de predios ruasticos, tierras eriazas con aptitud
agropecuaria y del territorio de Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas.

Estas competencias y atribuciones vinieron siendo ejercidas hasta el afio 2007 por
el Ministerio de Agricultura, a través de lo que fue el Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras y Catastro Rural - PETT y en principio por D.S. N° 068-2006-PCM se
consideré que estas competencias tenian que ser transferidas a los Gobiernos
Regionales al 31 de diciembre de 2007.

Seguidamente, se dispuso la fusion del PETT con el Organismo de Formalizacién de
la Propiedad Informal - COFOPRI, mediante Decreto Supremo N° 005-2007-
VIVIENDA, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante y por
Resolucién Ministerial N° 183-2007-VIVIENDA, se dio por concluido dicho proceso y
en consecuencia queda extinguido el ex Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y
Catastro Rural - PETT, quedando sus competencias, funciones y atribuciones a
cargo de COFOPRI.

En el afio 2008, a través del Decreto Supremo N° 088-2008-PCM, se precisd que el
Ministerio de Agricultura, conjuntamente con el Ministerio de Vivienda Construccion
y Saneamiento, les corresponde efectuar la transferencia de la funcion n-51) de la

En efecto al 31 de diciembre de 2010 y conforme se muestra en el cuadro N° 05,
se tiene 25 Gobiernos Regionales acreditados; quedando formalmente aptos para
la efectivizacion de la transferencia de la funcion “n”), a través de la firma de las
Actas Sustentatorias, Actas de Entrega y Recepcion e Informes Finales.




Cuadro N° 05: Estado Situacional: Proceso de transferencia de la funcién “n” - Art 51 LOGR,
al 31 diciembre 2010.

BREGIONATES

Funcién

" Efectivizacion déla

Acredltaclén de’la
3 certificadas, funcién n - Articulo 51 funcion n
. § acreditadasy (%)
.| efectivizadas e
Amazonas n RSD N° 028-2009-PCM/SD
gAncash RS R _RSDN® 028-2008-PCM/SD
| Apurimac n RSD N° 017-2009-PCM/SD
{'A'rEé?_iiiiii";ai~ " n RSD N° 031-2009-PCM/SD
[ &1 | Ayacucho n RSD N° 017-2009-PCM/SD
[ [ Cajamarca n ' RSD'N®017-2009-PCM/SD Lo
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n RSD N° 017-2009-PCM/SD ~ RM N° 0304-2010-MINAG
n ' RSD N° 038-2009-PCM/SD ™ ST
n RSD N° 017-2009-PCM/SD RM N° 0304-2010-MINAG
{ o "RSD N° 028-2009-PCM/SD { " RMN®0304-2010-MINAG
11-3‘1 La Libertad n RSD N° 017-2009-PCM/SD RM N° 0304-2010-MINAG
l14] | Lambayeque_ n RSD N° 031-2009-PCM/SD RM N° 0304-2010-MINAG
“Lima n RSD N° 028-2009-PCM/SD RM N° 0304- 2010-MINAG
mrMumcmahdad B I Pendiente LT
Metropolitana :
Lima : :
B Coreto : ] repwoszo0seowsD o T
:Madre de Dios n T TRSD NG 017-2009-PCM/SDT T T T
i Moquegua n _RSD N° 017-2009-PCM/SD
[20] {Pasco n T RSDN°017-2009-PCM/SD i
“Piura n RSD N° 028-2009-PCM/SD RM N° 0304-20 10 MINA
[22] gfu I " RSD'N°0282009-PCM/SD | B
"San Martm n RSD N° 038-2009-PCM/SD RM N° 0304-2010-MINAG
(Tacna T n RSD N° 028-2009-PCM/SD - 7
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1 TOTAL 26 Gobiernos ‘
"~ Regionales

(*): La acreditacion de la funcién “n”, esta a cargo de la Secretaria de Descentralizacion y este procedimiento
se realiza conforme a lo dispuesto en la Directiva N° 001-2007-PCM

Del total de 25 Gobiernos Regionales al 30 de Abril de 2010, doce fueron
efectivizadas mediante Resolucion Ministerial N° 0304-2010-MINAG, a través de la
cual declard concluido el proceso de transferencia de la funcion “n” considerada en
el articulo 51 de la Ley N° 27867, comprendiendo la relacién de procedimientos
administrativos referidos en la Resolucion Ministerial N° 0811-2009-AG, e
incluyéndose en ella el procedimiento de evaluacion de los contratos de
otorgamiento de tierras eriazas, con fines de irrigacion u otros agrarios otorgados
en aplicacion de la legislacion anterior a la Ley N° 26505. En este marco, las
competencias y atribuciones transferidas son las que a continuacion se detallan:

-
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e Saneamiento Fisico Legal del Territorio de las Comunidades Campesinas.
e Saneamiento Fisico Legal del Territorio de las Comunidades Nativas

En mayo de 2010, mediante Decreto Supremo N° 056-2010-PCM, se dispuso
transferir de manera integral la funcion n) a favor de los 25 Gobiernos Regionales,
comprendiéndose ademas de las competencias y atribuciones sefaladas en el
parrafo precedente, las competencias de formalizacion y titulacion de predios
risticos, de tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre de 2004 asi como la
reversion de predios risticos adjudicados a titulo oneroso por el Estado, ocupados
por Asentamientos Humanos, a que se refiere la Ley N° 28667, Ley que declara la
reversion de predios rusticos al dominio del Estado, regulados por el Decreto
Legislativo N° 1089 que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales. Las competencias a las que refiere el
DS N° 056-2010-PCM, son las siguientes:

Formalizacion y Titulacion de predios rusticos de propiedad del Estado.
Formalizacion y Titulacion de Tierras Eriazas Habilitadas en incorporadas a
la Actividad Agropecuaria al 31 de diciembre de 2004.

e Declaracion de propiedad por Prescripcion Adquisitiva de Dominio en
Predios Rusticos.

e Reversion de Predios Rusticos ocupados por Asentamientos Humanos.

La transferencia integral de la funcién n-51) conforme lo disponia el DS N° 056-
2010-PCM, debié culminar en setiembre del ano 2010, sin embargo no se pudo
concluir por la demanda que significd ordenar el acervo documentario de los
expedientes a ser transferidos, por la falta de recursos presupuestales y por la
lentitud de respuesta de algunos Gobiernos Regionales ante la suscripcion de los
Expedientes de Efectivizacion.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 115-2010-PCM, se ha dispuesto
culminar el proceso de transferencia a los Gobiernos Regionales, hasta el 31 de
marzo del ano 2011, la misma que esta a cargo del Ministerio de Agricultura y del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Transferencia de Recursos Presupuestales.

\*""“Gon relacion a la transferencia de Recursos Presupuestales a ser transferidos a los

gbiernos Regionales, se ha identificado y cuantificado los recursos asociados a la

;if,;fci()n “n” del articulo 51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, sobre la

‘:;%se de criterios técnicos de calificacion, como son: poblacion censada rural al
2007, N° de predios titulados y pendientes de titulacion, Nimero de expedientes
en tramites y N° de Comunidades Campesinas y Nativas tituladas y no tituladas
para los Departamentos con esta particularidad.

Después de la ponderacion y priorizacion de los criterios técnicos de calificacion, se
lbtu'\’/ieron los siguientes resultados, mostrados en el cuadro N° Q6:




Cuadro N° 06: Distribucion Presupuesto del Pliego COFOPRI afio 2011, asignado por el Ministerio
de Economiay Finanzas.

123038500
—10207367,00
1010 793,00

1080 220 00
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372 625,00

108000400

d. Convenios de Gestion para el acompanamiento y seguimiento de las
funciones transferidas.

El Convenio de Gestion, es el acuerdo por el cual suscriben los titulares de
pliego del Sector, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales o sus
representantes, a efecto de acompanar técnicamente a los Gobiernos
Regionales o Locales, en el ejercicio de las funciones transferidas. Estos
convenios son implementados al término de la etapa de efectivizacién.

En la actualidad, el Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento y Gobiernos
Regionales han suscrito 28 Convenios de Gestion, para realizar un adecuado
acompanamiento en el gjercicio de las funciones transferidas y evaluar el proceso
de descentralizacion en su dimensidon administrativa. En tal sentido, se
desarrollaron reuniones de coordinaciéon para consensuar la propuesta de los
indicadores de gestion en las materias de “Vivienda y Saneamiento” y
Administracion y Adjudicacion de Terrenos del Estado” relacionadas con las
funciones de los articulos 58 y 62 respectivamente. No obstante estos indicadores
podran ser revisados y mejorados permanentemente, pudiéndose proponer otros
que mejor expliguen la gestion de las funciones transferidas, las Politicas

importantes para el disefio e implementacion del Sistema de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacién, respectivamente.

En materia de “Vivienda y Saneamiento”, articulo 58, exceptuando la funcién “g”
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales; el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento ha suscrito 22 Convenios de Gestion con Gobiernos
Regionales.
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Sectoriales y Regionales, entre otros, para que se constituyan en insumos:




de la Ley Organica de Gobiernos Regionales; el Ministerio de Vivienda ha suscrito
05 convenios de gestion. La suscripcion de los 20 convenios faltantes, se haran
después de culminarse la etapa de efectivizacion a los 19 gobiernos regionales y a
la Municipalidad Metropolitana de Lima. Para mejor ilustracion, sobre la suscripcion de
los convenios de gestion, en el cuadro N° 06, se muestran los siguientes avances.

Cuadro N° 06: Estado Situacional de la suscripcion de los Convenios de Gestiéon en materia de los

articulos 58 y 62 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Materia: Vivienda y Saneamlento

Articulo: 58 - LOGR .

" Materia: Admm:strac;on y i
Adjudicacion de Terrenos del Estado |
Articulo: 62-LOGR :

[ il 1{Amazonas

Y " Suscrito 30,12.2609 ’ i Suscrito 17. 06 2010
. Ancash Suscrito 30.12.2009 Pendiente
{Apunmac T ~ Suscrito 16.12.2010° Y " Pendiente o
Arequipa Suscrito 23.03.2010 Pendiente, se encuentra en el G
810 Ayacucho Ty T Susciits 16:12.2010 Pendiente
; ’ Pendiente
1 Pendete” T T
Pendlente se encuentra en el GR Pendiente
~ Suscrito 22.10.2009 i Pendiente. T
Suscrito 01.10.2010 Pendiente
: Suscrito 30.12.2009 L : Pendiente’ ‘~__M :
’ “'Suscrito 30.12.2009 h " Pendiente -
T TTSuscrito 01.10.2010 ! Pendiente o
" Suscrito 16.12.2010 Suscrito 29.12.2010°
N Pendlente se encuentra enel GR e B Pén_diéntem “mw
"Municipalidad ' Pendiente ' Pendiente =~
Metropolitana Lima
'Lorefb"'"—"w”:' B " Suscritg 30.12.2009 B L
Madre de D»os "Suscrito 30.03.2009 Pendiente
. Moguegua { ‘Suscrito'16,12.2010 ~ 4 Pendiente .~
"Pasco Suscrito 23.03.2010 Pendiente
" Piur » Suscrito 01 10 2010 o :f'_'“"‘""””_. “Péendiente ‘ -
Puno Suscrito 30.12.2010 Pendiente
{ SaAn‘ Martin R Suscrito 23.10.2009 ~ 7 " T Glistiite 16122010 T T T
Suscrito 26.09.2009 Suscrito 23.12.2010
iTumbes 1 | Suscrito 23.032010° © 7] T suseiito 22.1120207 T
Ucayaln Suscrito 30.12.2009 Pendlente
; i Gobiernos Regionales cuentan con Gobiernos Regionales cuentan con
i Convenios de Gestion suscritos - _Convenios de Gestion suscritos

informe al 31 de Enero de 2(511 ’ ) 5

™ Los convenios de gestion, en materia de vivienda y saneamiento, correspondiente a los Gobiernos Regionales /,;-,f_—‘.—-
de Cusco y Lima,.se encuentran en proceso de revision por los Gobiernos Regionales mencionados. En el (// L&

caso del Gobierno Reglonal del Callao, sera suscrito después de efectivizada la transferencia de las funCIones’;/ ‘9 R

respectivas. } .

Los convenios de gestion, en materia de administracion y adjudicacion de terrenos del Estado, seran suscrltos
después de efectivizada la transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales. \

; Y en el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, los convenios de gestion, se suscribiran después de
culminar la transferencia de funciones, en materia de los articulos 58 y 62 de la Ley Orgénica de Gobiernos



3.2.2.0BJETIVO, ACCIONES Y MATRIZ DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS.
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Dimension 2: DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

~ Transferencia de

~ funciones

Organizacion
interna

Este objetivo
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a. OBJETIVO ESPECIFICO E IDEAS FUERZAS:

- reglonaes e
;f prmc:pao ubsad:andad

Asuncién de |

A

ACCIONES ESTRATEGICOS

. competenciasy |

- funciones *

} Gestién eficiente

§ del Estado ;

v

Objetivos Estratégicos

-

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

involucra organizarse

internamente,

reglamentar la

asuncion de las competencias y funciones comprendidas en los articulos
58, 62 y n-51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, priorizando la
reforma administrativa y dotacién de equipamiento e infraestructura en
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b. ACCIONES ESTRATEGICAS:

1. Culminacion del proceso de la Transferencia de Funciones Sectoriales a
los Gobiernos Regionales.

2. Evaluacién de los Convenios de gestion, en el marco de la
Descentralizacion.

3. Incorporacién de las funciones transferidas en los documentos

institucionales y de gestion.

c. MATRIZ DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS:

ERESTRATEGICOS

 IOBVETIVOSI IR | Y. C1VIDADESIES TRATEGICAS
fESTRATEGICOSEEENNN B = * ,

a. Culminacion de la transferencia de Comisidn
la funcion “n-51” de la LOGR, alos  Intergubernamental
Gobiernos Regijonales.

“b. Formulacién de indicadores de ' Comision
desempeiio. - Intergubernamentai
. ¢. Culminacién de la transferencia de Comision
1.1.Establecer mecanismos de las funciones “a, b, ¢” del articulo  Intergubernamental
gestion para culminar la 62 de la LOGR, a los Gobiernos
transferencia de Regionales.
competencias y funciones.
d. Culminacién de la transferencia de ’ N
las funciones del articulo 58, - Comision de Cierre de
excepto la “g” de la LOGR, al Transferencias

Gobierno Regional del Callao.
e. Asistencia Técnica a Gobiernos
Regionales para la acreditacion de Comision
funciones pendientes a Gobiernos  Intergubernamental
Regionales y Municipalidad
. Metropolitana de Lima.
1.2.Promover un modelo de a. Diagnéstico del ejercicio de las Comision

Transferencia de funciones, segin la LOM N° Intergubernamental
competencias y funciones a 27972 :

Gobiernos Locales



d. MATRIZ ANUAL: ACTIVIDADES Y ACTORES ESTRATEGICOS

" Culminacion

de

.. transferencia de la funcién “n-

1.1a

¢ 1.1b

11c

S14d

1.1e

51" de la LOGR, a
Gobiernos Regionales.

los

Formulacién de indicadores de
‘desempeiio, relacionado con
la funcion “n-51" ~ LOGR.

Culminacion de la
transferencia dé las funciones
a Gobiernos Regionales de los
literales “a, b, ¢” del articulo
62 de la LOGR.

Culminacion de fa
transferencia de las funciones

del articulo 58, excepto la “g”

~de la LOGR, al Gobierno
: Regional del Callao.
‘Asistencia ~ Técnica  a

.Gobiernos Regionales para la
-acreditacién de la funcién g-

.58) de la LOGR, a los
Gobiernos Regionales.

Elaboracion del informe
situacional para la

certificacion de la MML en

“materia- de Administracién y
“Adjudicacion de Terrenos del
- Estado.

Elaboracion de la propuesta y
suscripcion  del  Convenio
Marco Intergubernamental
entre el MVCS y la MML.

Leyenda:
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SBN
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: Direccién Nacional de Vivienda.
: Direccion Nacional de Urbanismo

: Presidida por Secretaria General del MVCS.

: Municipalidad Metropolitana de Lima

: Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneg
: Ley Organica de Gobiernos Regionales




3.3. DESARROLLO DE CAPACIDADES

El Desarrollo de Capacidades en el marco de la Descentralizacion es el medio
por el cual los Recursos Humanos de los tres niveles de gobierno, incrementan
sus conocimientos, desarrollan sus habilidades y actitudes, para mejorar
procedimientos administrativos, ejercer con eficiencia las competencias y
funciones transferidas y optimizar la prestaciéon de los servicios publicos, que
contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en el marco de la
modernizacion del Estado.

El fortalecimiento de estas capacidades en el campo de la descentralizacion
administrativa, debe tomar punto de partida en la consolidacion del ejercicio de
las competencias y funciones transferidas, en los compromisos asumidos en los
Convenios Marco Intergubernamentales y Convenios de Gestion, entre el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y Gobiernos Regionales.

El presente Plan considera la ejecucion de un conjunto de capacitaciones, a las
Autoridades y funcionarios de las Direcciones Regionales de Vivienda, Gerencias
Regionales de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; a fin
de fortalecer gradualmente sus capacidades. Se identificard otros funcionarios
gue estén prestando servicios publicos asociados a las competencias y
funciones transferidas, en el marco de la descentralizacion administrativa,
politica y gestion descentralizada.

Asi mismo, se considera coordinar con gobiernos regionales la formulacion del
wias, Plan de Desarrollo de Capacidades; de igual manera, promover el fortalecimiento

" g}desarrollo de capacidades en el proceso de descentralizacion. Todo ello, a través
. %7 de la Comisién Multisectorial para el Desarrollo de Capacidades en Gestion
) Pablica de los Gobiernos Regionales y Locales, conocida como PLATAFORMA,

rec_onocida mediante DS N° 002-2008-PCM.

Es preciso resaltar, que la mencionada Comisién ha generado una dinamica de
relacion entre el Estado y la sociedad, donde participan instituciones
académicas del Estado y la sociedad civil, representantes de la cooperacion
internacional quienes de manera participativa, formularon y validaron el Plan
Nacional de Desarrollo de Capacidades, aprobado con el Decreto Supremo N°
004-2010-PCM. Esta norma, se constituye en el instrumento orientador de las
politicas en materia de fortalecimiento y desarrollo de capacidades para los tres
-niveles de gobierno.

El Shock Descentralizador - 20 octubre 2006.

De los 20 anuncios presidenciales, el anuncio dieciocho constituye f¢
marco orientador para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo
Capacidades, iniciado en setiembre de 2007 a través de la Comisi
Multisectorial para el Desarrollo de Capacidades Regionales
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Municipales, institucionalizada mediante Decreto Supremo N° 002-
2008-PCM. El desarrolio de capacidades es el eje transversal que
permite a las instituciones del Estado desarrollar e impulsar estrategias
viables y sostenibles al proceso de descentralizacion.

Anuncio 18

“Ejecucién de un Plan de Fortalecimiento de Capacidades y Evaluacién de
Recursos”.

En el marco de este anuncio, el Plan propone potenciar las capacidades de
gestion para fortalecer el ejercicio de las funciones transferidas, orientar el
mejoramiento y desempeno eficiente de las funciones actuales y futuras,
impulsando nuevas actitudes, conocimientos, y capacidades, en los tres niveles
de gobierno. Para ello se plantea:

e Formular el Plan Sectorial de capacitacion de manera coordinada y
concertada con gobiernos regionales y representantes de gobiernos locales
provinciales.

e Definir el perfil de competencias, de los funcionarios orientado al ejercicio
de las funciones transferidas.

o Fortalecer los conocimientos, habilidades y actitudes de los funcionarios y
servidores publicos, que les permita desarrollar competencias generales,
especificas y técnicas.

o Programar un Plan de capacitaciones, a través de: Capacitacion, Asistencia
Técnica, Talleres, Intercambio de Experiencias, videoconferencias.

e Comprometer recursos necesarios, para asegurar la participacion en las
capacitaciones programadas, estableciendo alianzas estratégicas de
colaboracion, coordinacion y cooperacion.

3.3.1. En relacion a los Recursos Humanos.

La realidad, nos lleva a concluir que existe poco interés por parte del nivel
ejecutivo regional, pues en el caso de las Unidades Organicas encargadas del
ejercicio de las funciones transferidas, referidas a las Direcciones Regionales de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y las Gerencias de Planificacion,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, muchas carecen de personal
suficiente para realizar las funciones transferidas, s6lo cuentan con el Director o
Gerente Regional y si lo tienen es escaso, originando que el director o gerente
regional y un asistente realicen todas las funciones, actitud valorable pero no
adecuada; y si sumamos a ello los insuficientes recurso isticoeanaxie




ambientes, computadoras, papel, mobiliario, entre otros) con los que cuentan,
vemos que la situacién es critica.

Falta de continuidad del personal para el ejercicio de las funciones transferidas.

Otro de los grandes problemas que existe en estas Unidades Organicas, es la
falta de continuidad del personal que labora o presta servicios, sobre todo en el
cargo de Director o Gerente Regional, que por ser funcionario de confianza, su
permanencia dependera de la decision del Presidente Regional, escapando a la
prevision del ente rector.

La rotacion de personal acarrea la perdida de la memoria institucional, debido a
que el personal capacitado por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento en diferentes actividades como talleres, cursos, pasantias, no
pueden ser aplicados por cuanto el funcionario fue removido o renuncié al cargo
debido principalmente a la baja remuneracion que percibe, llevandose con él
todo lo aprendido y dejando a las Direcciones o Gerencias Regionales de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y a las de Acondicionamiento Territorial
sin el conocimiento necesario para el correcto funcionamiento acorde con la
capacitacion recibida. Por ello, es necesario proponer ante el pleno de Comision
Intergubernamental del Sector Vivienda, Urbanismo, Construccion vy
Saneamiento, que los Directores o Gerentes Regionales involucrados en este
proceso tengan como alterno ante la comision a un personal nombrado y que la
capacitacion también la reciba un personal nombrado.

bae N2\ Han transcurrido dos anos desde que se iniciaron las capacitaciones a los
EM mo§ Gobiernos Regionales con funciones transferidas; pero aun existe la necesidad
/ de definir y aproximar perfiles de competencias. En la razén que estos recursos
humanos son los responsables del ejercicio de las funciones transferidas; se ,
considera los siguientes aspectos:

T
VIR
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%'e Los Recursos Humanos comprometidos con el ejercicio de las funciones
transferidas, requieren del apoyo firme y permanente del Ejecutivo Regjonal,
para garantizar continuidad y mejora al proceso de descentralizacion.

. Los Gobiernos Regjonales y Locales, se comprometen en la implementacién de
una base de datos de oferta y demanda de capacitaciones e impulsar espacios
de articulacién donde se incorpore la participacion de otros actores de la
sociedad civil.

Los Gobiernos Regionales y Locales, proponen y consideran mecanismos de
cooperacién con entidades publicas y privadas acreditadas para la ejecucion de
programas de capacitacion y asi mismo comprometen presupuesto para el
desarrollo de las capacitaciones.

Los Gobiernos Regionales y Locales, involucrados en el procegp
descentralizador deben formular y alinear sus planes de desarrollo d




El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, tiene especial interés en
que las Unidades Organicas Regionales relacionadas con las funciones
transferidas en materias de *“vivienda y saneamiento”, “administracion y
adjudicacion de terrenos del Estado” y en materia “agraria” de los articulos 58,
62 y n-51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales; cumplan un eficiente
ejercicio de las funciones transferidas.

Debiendo, para ello ademas de modificar sus estructuras organicas
(modificacion que es aprobada por el Consejo Regional a través de una
Ordenanza Regional), contar con la debida asistencia técnica y con un
presupuesto de funcionamiento acorde con las competencias recibidas, que
permita brindar un servicio publico de calidad al ciudadano; pero esto depende
administrativamente de la sede del Gobierno Regional, toda vez que las
Direcciones Regionales de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de
Agricultura son una meta en el presupuesto regional, y en muchos casos no
cuentan con el apoyo técnico, carecen de los recursos humanos y logisticos
necesarios para su correcto funcionamiento.

3.3.2. Enrelacién a las funciones comprendidas en los articulos
58°, 62° y n-51) de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

Articulo 58° : Vivienda y Saneamiento.
Articulo 62° : Administracién y Adjudicacién de Terrenos de Propiedad del Estado.
Articulo 51° : Agraria

En este caso, las funciones se han agrupado por areas tematicas de tal manera
que permita identificar tipologias de funciones; para identificar los temas de
capacitacion que requiere el recurso humano de los tres niveles de Gobierno.

En los siguientes cuadros se ilustran las funciones relacionadas con los articulos
58°, 62° y n-51) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en las cuales
resaltamos la accién principal de cada una de las funciones y consecuentemente
sean las que en conjunto permiten sugerir y proponer areas tematicas.

1
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Cuadro N° 07: Relacién de las funciones en materia de Vivienda y Saneamiento entre su accién

principal y posibles Areas Teméticas.

BTN 57 FUNCIONE},—LGYNf 27867
- ART. 58°- Ley Orgénica de ébblemos Regionales

. TEMATICAS

a'{. Formular, aprobar y evaluar los planes y politicas regionales en
], materia de vivienda y saneamiento en concordancia con los
1. planes de desarrollo de los gobiernos locales y de conformidad con

 las politicas nacionales y planes sectoriales.

" Promover la ejecucién de programas de vivienda urbanos y

o

1. rurales, canalizando los recursos publicos y privados y la utilizacion
de los terrenos del gobierno regional y materiales de la region, para

L_. programas municipales de vivienda.

—

¢ Incentivar la participacion de promotores privados en los
diferentes programas habitacionales, en coordinacién con los

__.E _gobiernos locales.

d 1 Difundir el Plan Nacional de Vivienda y la normativa referida a la

1 edificacion de vivienda, asi como evaluar su aplicacion.

kiid
p— = - A . U VO

: Ejecutar acciones de promocion, asistencia técnica, capacitacién,
investigacién cientifica y tecnolégica en materia de construccién

o

% |y saneamiento.
= F

" Apoyar técnica y financieramente a los gobiernos locales en la
prestacién de servicios de saneamiento

— . . oL

g Aprobar los aranceles de los planos prediales con arreglo a las

i
biinsit

© - normas técnicas vigentes sobre la materia del CNT

Asumir la ejecucion de los programas de vivienda y saneamiento
"g solicitud de los gobiernos locales

: Planes y politicas en materia

: de vivienda y saneamiento

; Programas de vivienda
urbanos y rurales

_ Participacion de promotores
. privados en programas

. habitacionales

! Difundir el Plan Nacional de
Vivienda
{

S -

1 . .z

. Difusién de las normas

- técnicas, capacitacion,
investigacion cientifica y
tecnoldgica en construccion y
saneamiento

. Apoyar técnica y
financieramente a los
: Gobiernos locales

. Aprobar los aranceles de los

"i planos prediales

Programas de vivienda y
saneamiento

Fuente: Direcciones Nacionales de Vivienda, Construccion, Saneamiento y Urbanismo - MVCS.
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. programas :
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Cuadro N° 08: Relacién de las funciones en materia de Administracién y Adjudicacién de
Terrenos del Estado, entre su accién principal y posibles Areas Tematicas.

Fuente: Superintendencia Nacional de Bienes del Estatales - SBN.

Areas Tematicas.

FUNCIONES -Ley N° 27867
ART. 58° - Ley Organica de Gobiernos Regionales

: Promover, gestionar y administrar el proceso de Saneamiento

n | Fisico Legal de la Propiedad Agraria, con la participacién de

- actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible,

i inalienable e imbargable de las tierras de las comunidades
camﬁésinas y nativas.

FUNCIONES ACCION PRINCIPAL DE AREAS TEMATICA
ART. 62°- LOGR LAS FUNCIONES —!
a || Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, diﬁgir, controlar y Politicas en materia de * Politicas Piblicas
: administrar las politicas en materia de administracion - Administracién y '
( y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado, - Adjudicacion de Terrenos
; de conformidad con la legistacion vigente y el sistema de  del Estado.

N iwbienes nacionales. . )

b || Realizar los actos de inmatriculacion, saneamiento, Terrenos urbanos y eriazos , Gestién de Programas
 adquisicion, enajenacion, administracion y adjudicacion - de propiedad del Estado | (Saneamiento Fisico)
¢ de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del ’

Estado en su jurisdiccion, con excepcion de los terrenos
de propiedad municipal.

cm _;' Establecer los mecanismos aplicables al registro,  Fiscalizacion de los Bienes  Gestion de Pfogramas
" inscripcion y fiscalizacién de los Bienes de propiedad '( de propiedad estatal " (Saneamiento Legal)

. estatal, con excepcion de los de propiedad de los
; gobiernos locales y del gobierno nacional, de acuerdo
; con la normatividad vigente.

Cuadro N° 09: Relacion de la funcidén n-51, en materia Agraria entre su accion principal y posibles

FUNCIONES

{"ACCION PRINCIPAL DE LAS

AREAS

TEMATICAS

Saneamiento Fisico Legal de la - Gestién de

Propiedad Agraria.

Programas
(Saneamiento
Fisico y Legal)

Fuente: Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informa - COFQPRI. 2. N

2




Principales demandas en funcién a las principales éreas teméticas:

De los cuadros N° 07, 08 y 09, se observa que las funciones comprendidas en
los Articulos 58, 62 y n-51) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
consideran demandas de capacitacion a través de cuatro areas tematicas en: i)
Politicas Publicas, ii) Proyectos de Inversién, iii) Proyectos de Investigacion y iv)
Gestion de Programas en Difusién, Financiamiento y Saneamiento Fisico y Legal
de Terrenos y Bienes Estatales.

. Funcion a) de los articulos 58° y 62°, demanda capacitacion en Politicas
Publicas; aspecto fundamental de la Descentralizacidon que propone sean
las unidades organicas del sector Vivienda, Construcciéon y Saneamiento,
Direcciones o Gerencias Regionales de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento y las Gerencias Regionales de Administracion y Adjudicacion
de Terrenos del Estado, las que definan y prioricen los principales
problemas a solucionarse. Primera area tematica, cuya orientacion debe
estar dirigida para funcionarios encargados de la toma de decisiones
correspondiendo en este caso a los Gerentes, Subgerentes, Directores y
Sub Directores, capacitarse a través de Diplomados, Maestria, Doctorado
y otros similares en “Politicas Pulblicas”.

Funciones b), c¢) y h) del articulo 58°, demanda capacitacion en-
Programas de Inversién. En este caso las decisiones se concretizan a
través de la formulacion y ejecucion de proyectos por ser la estrategia
eficaz que exige ei desarrollo territorial para combatir la pobreza. Segunda
area tematica, que propone a los funcionarios capacitarse a través de
Cursos, Seminarios, Diplomados en “Gestiéon de Programas de Vivienda”,
donde se incorporen las diferentes experiencias en programas de vivienda
promovidos por el Estado, en elaboracion y gestion de Expedientes
Técnicos, Gerencia y Monitoreo de Proyectos, Evaluacién de Proyectos de
impacto y medicién de la pobreza. Eventos que deben estar dirigido a los
profesionales que tienen a su cargo programas y proyectos de inversién
en materia de vivienda y saneamiento.

Funcion e) del articulo 58°, demanda capacitacion en Proyectos de
Investigacion. En si plantea desarrollar proyectos de investigacion
tecnoldgica de los sistemas y procedimientos constructivos, considerando
las caracteristicas socioculturales y medioambientales, y los materiales
acorde con su ambito territorial. Asi mismo, demanda capacitacion en
normas.técnicas para el uso de métodos tradicionales y no tradicionales
en materia de construccion y saneamiento. Tercera area tematica, -que
requiere de Diplomados, Especializaciones en “Métodos de Investigacion”
o similares. Esta area tematica debe incorporar especialidades de
sistematizacion de conocimiento mediante trabajos de investigacion.
Asimismo es necesario considerar recursos humanos altamente
preparados en metodologia de investigacion, que involucre tépicos como




métodos estadisticos, diseno de muestreo experimental considerando
métodos estadisticos, caracteristicas especificas, manejo de programas
de computo y base de datos especializados.

Funciones d) y f) del articulo 58°; funciones b) y ¢) del articulo 62° y la
funcion n) del articulo 51, demandan capacitacion en Difusién y Gestion
para el Saneamiento Fisico y Legal de Terrenos y Bienes del Estado y de la
Propiedad Agraria, a través de Asistencia Técnica y capacitacion
especializada, para el beneficio de los ciudadanos. Cuarta area tematica,
que propone a los funcionarios de Gobiernos Regionales y Locales
profundizar sus conocimientos en “Gestion de Programas” para el
Saneamiento Fisico Legal de los Terrenos del Estado y de la propiedad
Agraria. Y en el campo de la difusion, exige a profesionales y técnicos
dominio sobre el contenido del Plan Nacional de Vivienda y la normativa
referida a la Edificacion, mediante  Talleres, Seminarios,
Videoconferencias y Pasantias.

3.3.3. Enrelacion a los Requisitos Generales y Requisitos

Especificos de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales.

REQUISITOS GENERALES.

Los Gobiernos Regionales, mediante acuerdos de Consejo Regional y
Resoluciones del Ejecutivo Regional, se comprometieron con el cumplimiento
de los Requisitos Generales sefalados en el Articulo 7° de la Ley 28273, Ley
del Sistema de Acreditacion, como condicion previa para continuar con las
etapas de acreditacion y efectivizacion. Los requisitos generales referidos son:

En el cuadro 10, se muestra la demanda de capacitacion y as
de los gobiernos regionales.

Plan de Desarrollo Regional Concertado aprobado conforme a Ley.
Plan de Desarrollo Institucional, con los planes sectoriales respectivos.

Plan Anual y Presupuesto Participativo aprobados, del ejercicio fiscal en el que se
transfiere las competencias.

Plan Basico de Desarrollo de Capacidades Institucionales y de Gestion de las
competencias y funciones materia de transferencia.

Actas de Instalacion y Sesiones de los Consejos de Coordinacion Regional o Local.
Cumplimiento de las normas de prudencia y transparencia fiscal contenidos en los
articulos 90°-A de la Ley Organica de Gobiernos Regionales y 148° de la Ley Orgéanica
de Municipalidades, concordantes con el principio especifico de responsabilidad fiscal
establecido por el articulo 5° de la Ley de Bases de la Descentralizacion.

Plan de Participacién Ciudadana.

Conformacion de la Agencia de Promocién de Inversiones.
Lineamientos de Politicas Sectoriales regionales y locales aprg
respectivos Consejos Regionales, CAP, Presupuesto Analitico d
desarrollados de acuerdo a las competencias solicitadas.




Cuadro N° 10: Demanda y Prioridades de los Gobiernos Regionales para el cumplimiento de los
Requisitos Generales.

e M Y

Prioridad de ios Gobiernos Regionales en el marco de la Supervision y Monitoreo d
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Fuente: Evaluacién del proceso de transferencia de competencias sectoriales para el desarrollo de la
Gestion Descentralizada de los Servicios Publicos, emitido por la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros - Publicado en octubre 2010.
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Leyenda: .

PBDCIG : Plan Bésico de Desarrolio de Capacidades Institucionales y de Gestion.
PPC : Plan de Participacion Ciudadana

CAPI : Agencia de Promocion de Inversiones

PDRC : Plan de Desarrollo Regional Concertado

PDI : Plan de Desarrollo Institucional

LP : Lineamientos de Politicas Sectoriales Regionales.
ROF : Reglamento de Organizacién y Funciones

CAP : Cuadro Analitico de Personal

MOF : Manual de Organizacion y Funciones

NPTF : Normas de Prudencia y Transparencia Fiscal.
PAPP : Plan Anual y Presupuesto Participativo

ACCR : Actas del Consejo de Coordinacién Regional.
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En los resultados que se muestran en el cuadro N° 10, conforme lo sefala la
Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros, se
ha podido constatar ciertos desfases en la actualizacion y/o mejora de estos
documentos de gestion, situacidon que permite coordinar acciones conjuntas
entre la Secretaria de Gestion Publica, Secretaria de Descentralizacion y el
Sector Vivienda, Construccién y Saneamiento; y, Gobiernos Regionales para
priorizar y considerar acciones conjuntas. En resumen, los resultados obtenidos
fueron los siguientes:

° 24 Gobiernos Regionales, solicitaban asistencia técnica para la
formulacién y aprobacion del Plan Bdsico de Desarrollo de Capacidades
Institucionales y de Gestion (12 otorgan 12 prioridad, 08 otorgan 22
prioridad, 1 otorga 3? prioridad, 2 otorgan 42 prioridad y 1 Gobierno
Regional le brinda 5?2 prioridad).

° 9 Gobiernos Regionales, solicitaban asistencia técnica para formular
Planes de Desarrollo Regional Concertado, (04 otorgan 12 prioridad, 1
otorga 22 prioridad, 4 brindan 3 prioridad y 1 otorga 42 prioridad). 3

° 8 Gobiernos Regionales solicitaban asistencia técnica en elaboracion y
actualizacién de Planes de Desarrollo Institucional, (01 le otorga 1°
prioridad, 1 GR 2?2 prioridad, 4 GR brindan 32 prioridad, 1 GR otorga 42
prioridad y 1 GR le otorga 5° prioridad).

6 Gobiernos Regionales, solicitaban asistencia técnica en la definicion de
Lineamientos de Politicas Regionales, en el marco de las funciones
transferidas (O1 GR otorgan 1? prioridad, 1 GR otorga 22 prioridad, 1 GR
otorga 3? prioridad, 1 GR otorga 42 prioridad, 1 GR otorga 52 prioridad y 1
GR otorga 62 prioridad).

° 6 Gobiernos Regionales, solicitaban asistencia técnica en la elaboracion y
actualizacion de Reglamento de Organizacion y Funciones, (1 GR otorga 2°
prioridad, 4 GR brindan 3? prioridad y 1 GR otorga 8 prioridad).

5 Gobiernos Regionales, solicitaban asistencia técnica en actualizacién
. del Cuadro de asignacion de Personal, (01 GR otorga 5? prioridad, 2 GR
otorgan 62 prioridad y 2 GR otorgan 72 prioridad).

Finalmente, 2 Gobiernos Regionales demandan asistencia técnica en la
elaboracion de los Planes Anuales y Presupuesto Participativo y 1
Gobierno Regional en la formulacion del Manual de Organizacion y
Funciones. B . AN
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Esta situacion, permite observar que los funcionarios de los gobiernos regionales
en el cumplimiento de los Requisitos Generales y conforme al orden de
prioridades demandan alto nivel de capacitacién en la formulacion del “Plan
Basico de Desarrollo de Capacidades y de Gestion Institucional”; en segundo
orden estan el “Plan de Desarrollo Regional Concertado”, “Plan de Desarrollo
Institucional”; y, en tercer orden “Cuadro Analitico del Personal”, “Reglamento de
Organizacién y Funciones” y “Manual de Organizacién y Funciones”.

Esta informacion sirve de sustento para coordinar con la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y programar el plan
de desarrollo de capacidades, con participacion de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

REQUISITOS ESPECIFICOS MINIMOS.

En la Directiva N° 001-2007-PCM “Normas para la ejecucion de transferencia a
los gobiernos regionales y locales, de las funciones sectoriales incluidas en los
Planes Anuales de transferencia”, se establecieron que para la certificacion y /
acreditacion de gobiernos regionales, son dos los requisitos especificos a tener
en cuentab: i) Formacion y capacitaciéon de recursos humanos y ii) cumplimiento
de documentos técnico normativos de gestion. En este contexto el Sectc;r’
Vivienda, elaboré y propuso los mencionados requisitos especificos para el
- ejercicio de las competencias y funciones transferidas®.

i

De la evaluacion efectuada, se observa que el cumplimiento de estos requisitos

sjespecificos, no se cumplen en su integridad, en consecuencia es otro de los £

puntos a considerar para programar la capacitacion al personal que viene

administrando y ejerciendo las funciones transferidas. En la actualidad, se

evallan posibilidades para su redisefio y replanteo de estos requisitos

, ’&Gﬁggzg\specfﬁcos, sin dejar de tener en cuenta la realidad de cada gobierno regional.

.

B g@halizando esta situacion actual, en el cuadro N° 11, se propone algunas

rM}fffc':onsideraciones generales que permitan definir perfiles de competencias
capaces de establecer parametros, competencias generales, especificas y
técnicas, metas, trabajo en equipo y la mejora continua en gestion de programas

y proyectos, desarrollo institucional y desarrollo de personas como distincion del

perfil profesional de un funcionario tipico, ello no implica dejar de tener en

cuenta otras definiciones.

K
3

===%"Directiva aprobada con Resolucion de Secretaria de Descentralizaciéon RSD N° 003-2007-PCM/SD, documento normativo que

esta‘Pleqié métodos y procedimientos para ejecutar la transferencia de las funciones sectoriales contenidas en la Ley Organica de N
Gobie})os Regionales.
5 Nurferal 5) inciso ¢) del articulo 6° de la Ley del Sistema de Acreditacion de Gobiernos Regionales y Locales - Ley N® 28273.
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Cuadro N° 11: Consideraciones generales para determinar el perfil tipico de competencias, de
Un profesional.

" POLTICAS PUBLICAS CHSREE T M NS
FUNCIONES 'DESARROLLO || DESARROLLODE "
PROGRAMAS Y INSTITUCIONAL |l  CAPACIDADES
PERFIL TIPICO DE L PROYECTOS |
UN PROFESIONAL z 5 Wwe o,
\g [} ] (<JE) @ © 2] 8 o E O 0
81223 2 Q2 = 9 . ®5& g9 z£%
2 o= 2 Q (&} o = s s g Q %
3 586 2 =z & 3 5 © 3¢
o5Z 60 <C S > O 0O b 8 o
2 222 © = 3 @ HE2 g ¥
= o 8 o = 5Eg o ©°
RESULTADO POR OBJETIVOS X X X X X
CUMPLIMIENTO DE METAS X
TRABAJO EN EQUIPO X X X X X
. J—
MEJORA CONTINUA DE LA
GESTION PUBLICA X X X X

3.3.4. Enrelacion a los Convenios de Gestion y Eventos realizados
por el Sector Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.

A partir del ano 2009 y en la actualidad, el Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento en coordinacion con Gobiernos Regionales vienen suscribiendo
Convenios de Gestion, con el objeto de fortalecer capacidades el ejercicio de las
funciones transferidas, mediante oferta de capacitaciones.

En materia de vivienda y saneamiento del articulo 58 de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, se han propuesto 25 indicadores de gestion y en
Administracion y Adjudicacion de Terrenos del Estado del articulo 62, se han
propuesto 03 indicadores de gestion; haciendo un total de 28 indicadores de
gestion que deben implementarse en coordinacion con Gobiernos Regionales.

Los indicadores de gestion presentados en los cuadros N° 12 y 13, permitieron
al Sector Vivienda, desarrollar 110 eventos de capacitaciones, durante los anos
2009 y 2010, respectivamente; las mismas que estuvieron a cargo de las
Direcciones Nacionales de Vivienda, Construccion, Saneamiento, Urbanismo y
por los Organismos Publicos de Formalizacion de la Propiedad Informal -




Cuadro N° 12: Indicadores de gestion, en materia de Vivienda y Saneamiento, articulo 58 de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales, que forman parte de los Convenios de
Gestion, suscritos entre el Ministerio de Vivienda y Gobiernos Regionales.

 FUNCIONES DEL AgTiCULo 58 . 2 By LR
DELALEY ORGANICADE , , DEFINICION DEL INDICADOR DE LAFUNCION
GOBIERNOS REGIONALES : paEEm

Funcién a- 531 © Numero de Planes Estratégicos Institucionales aprobados _
Funciéna—-58 -« Numero de Planes Regionales de vivienda aprobados
Funcibna=58_ ] e Numero de Evaluaciones de Planes Regionales de vivienda
. Funciona=~58 i e Numerode Evaluaciones del Plan Regional de Saneamlento
i___;_ T Funciona-58_ »  Numero de Planes Regionales de Desarrollo Ubano
Funcibna-58_ | e« Numero de Evaluaciones del Plan Regional de Desarrollo Urbano L
i Funcién a-58_ ] o Numero de estudios de preinversion de vivienda viables =
= " Funciéna-58 :“] - o Numero de estudios de preinversion de saneamlento viables

0T

Funcién b - 58 g I o Nimero de Bamios intervenidos con proyectos del Programa Integral de Barrios y |
5 : : Pueblos (PIMBP): "La Calle de Mi Barrio” }
Funcién b - 58 "'« Nuamero de Barios intervenidos con proyectos del Programa Integral de Barrios y
= i Pueblos (PIMBP): "Mi Barrio” s ¢ e e
Funcién'b - 58 . o Namero de Bamios intervenidos con | | Programa Integral de Barios y
. Pueblos (PIMBP): "Mejorando Mi Pueblo” . N
I Funcionc =58 ] e  Nimero de vivienda promovidas a través del Programa i Hogar

1

Funcién ¢ ~ 58 |- o Nomero de vivienda promovidas a fravés del Programa Techo Propio
“Funci6n c= 58 ], ¢ Nimero de vivienda promovidas a través de Créditos Mi Vivienda _ ;
Funciond=58___ 1, » Numerode eventos de difusion del Plan Nacionalde Vivienda .

i i s 0 AL £ PO LR A -

_Funciond-58_ ]|« Numerode eventos de dlfusnén de lan
- Funciéne-58. i
Funcién e - 58 jie

[~ Funcibne-58 1«

[ Funcién e - 58 J e : -
..~ Funcione-58 - ]. » Numero de eventos de proyectos piloto sabre sistemas constructivos no convencionales -
Funcién f-58 o Numero de estudios de preinversion en saneamiento. elaborados por el Gobiemo
Regional para los Gobiemos Locales
Funcwnf 58 e Numero de estudios de preinversion en saneamlento elaborados por el Goblerno
N Sy . : Regional para los Gobiemos Locales
A Funciéon h - 58 i o Numero de proyectos de saneamiento de los Goblemos Locales e;ecutados por s
: Gobiemo Regional

Fuente: Convenios de Gestién suscritos entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y Gobiernos
Regionales conforme al cuadro N° 06 del presente Plan Sectorial Anual 2011.

Los indicadores de gestion mostrados en los cuadros N°s. 12 y 13, seran
actualizados e implementados en la Comision Intergubernamental, reconocida
por la Secretaria de Descentralizacion del Consejo de Mlmstros mediant
Resolucion RSD N° 063-2009-PCM.




Cuadro N° 13: Indicadores de gestion, en materia de Administracién y Adjudicacién de Terrenos
del Estado, articulo 62 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
forman parte de los Convenios de Gestion, suscritos entre el Ministerio de
Vivienda y Gobiernos Regionales.

FUNCIONES DEL ARTICULO 62 N o
“"DE LA LEY ORGANICA DE ‘ DEFINICION DEL INDICADOR DE LA FUNCION
GOBIERNOS REGIONALES

"o Nimero de documentos elaborados en materia de politicas sobre administracibh’yA
Funcién a-62 . : ; adjudicacion de temenos, incluyendo aquellos que- cuenten con- edificaciones, dé
: propiedad del Estado

Funcion b-62 . * Niumero de documentos elaborados en materia de Administracion y adjudicacion de
: : terrenos, incluyendo aquelios que cuenten con edificaciones de propiedad de! Estado.

Funcién c-62 Nimero de mecanismos que se implementen para el registro, inscripcion y fiscalizacion N
) de los bienes inmuebles de propiedad del Estado.

b el

Fuente: Convenios de Gestidn suscritos entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y Gobiernos
Regionales conforme al cuadro N° 04 del presente Plan de Mediano Plazo.

3.3.5. En relacién a posibilidades de oferta para el Desarrollo de
Capacidades en los tres niveles de gobierno.

,( . El desarrolio de las capacidades, es un proceso de aprendizaje, en el cual los
g; funcionarios y autoridades publicas reconocen e incorporan permanentemente
;}’ sus conocimientos, habilidades, valores y actitudes para el desarrolio y n

fortalecimiento de la gestion publica.

Para ello es necesario considerar componentes que permitan implementar este
proceso, tales como; la capacitacion, el acompafiamiento y asistencia técnica, =
el intercambio de experiencias, la plataforma virtual y el ranking de los
gobiernos regionales y locales”. Por otro lado los diplomados, maestrias, cursos,
talleres, encuentros, pasantias, intercambio de experiencias, son las
modalidades de capacitacion a través de los cuales autoridades y funcionarios
Fieoutivo incrementan sus conocimientos, habilidades y actitudes. Estos componentes
COFOPR! deben realizarse antes, durante y después de los procesos que suponen
e brechas que deben ser atendidas.

7 DS N° 004-2010-PCM, el punto 3.2.5 del mencionado Decreto Supremo, dice que el componente “ranking de instancias

propio desarrollo organizacional. Asi mismo propone la implementacion de un sistema de medicién de capacidades de gestion
institucional que permita conocer periddicamente por medio de puntajes e indices la situacion de las instancias Subnacionales
con respecto al desarrollo de sus competencias para la gestion publica. Sus resultados deben presentarse de manera publica
acorde con la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En tal sentido, se recomienda en la norma
establecer mecanismo de sancidn severa frente al uso inadecuado o fuera de lo establecido de la jrforiacion del ranking de las E:
instancias Subnacionales.

Subnacionales”, es con el objetivo de entregar informacion para que cada instancia conozca su punto de partida y evalle su




Para este propodsito, es necesario tener en cuenta las competencias generales,
especificas y técnicas en cada instancia gubernamental, a fin de generar
desarrollo de capacidades y posibilidades de oferta y demanda entre los tres
niveles de gobierno. Asi mismo es conveniente, la incorporacidon de otras
entidades acreditadas con experiencia en capacitacion y formacion en
teméticas especializadas, con participacion de la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, las Universidades
y la Autoridad Nacional de Servicio Civil en su calidad miembro de la Comision
Multisectorial para el desarrollo de capacidades en gestion puablica.

Finalmente, se hace necesario articular los esfuerzos que realizan otras
organizaciones pUblicas y privadas y la sociedad civil, como es el caso de las
Universidades, ONGs y las Agencias de Cooperacion Internacional,. para orientar
sus acciones en el proceso de la descentralizacidn, evitando su desarrollo, de
manera aislada.

En el siguiente cuadro se presenta un aproximado de las posibilidades de oferta
que se requieren para el desarrollo de capacidades:

Cuadro N° 14: Proyeccidn de las posibilidades de oferta para el desarrollo de capacidades.

Comprende, ' analiza e interactia ~ con
administrativos del sector publico con  enfoque por
resultados. ) e . |

, ! . e Investiga y.plantea soluciones a la problematica.de la.
; : gestion en las instituciones publicas. :

b i« Formula, evalia y dirige proyectos de inversién publica: =~ |
GESTION PUBLICA ) i
e " e Comprende, analiza e interactia con' sistemas
: administrativos del sector publico con enfoque " por ;
At ! ; resuftados. x

. & Plantea, disefia y analiza politicas ptblicas enmarcadas en
los fines de los niveles de gobiemo del Estado.”

" e |nvestiga y plantea solucionesa la:problematica ‘de’la

1// gestion en las instituciones pablicas.

[y .

o5 :

; " & Gerencia, dirige o planifica instituciones publicas.

* POLITICAS PUBLICAS e Plantea, disefia y analiza politicas piblicas enmarcadasen - Diplomado :
: o Talleres
o - -Asistencia Técnica

los fines de los niveles de gobierno.

Investiga y plantea soluciones ~a “la “-problematica
relacionada con las necesidades de politicas publicas.

3

. GERENCIA EN RECURSOS *  Manejo técnico de la administracién de personal.

HUMANOS :
) o Elabora instrumentos de gestion ROF, MOF, CAP, ofros.




. GESTION DE PROYECTOS Y
| PROGRAMAS SOCIALES

EVALUACION Y SUPERVISION
- DE PROYECTOS

CIENCIAS DE LA
COMPUTACION E
INFORMATICA

CALIDAD EN LOS SERVICIOS

DE VIVIENDA, CONSTRUCCION,

SANEAMIENTO Y URBANISMO

" GESTION DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION

SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA

INFORMATICA PARA LA
GESTION

Elabora proyectos de impacto social.

Disefia  procedimientos para
funcionamiento de programas sociales.

Maneja técnicas para la evaluacion y supenvision de
proyectos. -
Disefia planes de evaluacion y supervision de proyectos

Maneja procedimientos y técnicas para la aplicacion de
herramientas informaticas en la:gestion piblica.

Reconoce los elementos y procesos clave para lograr la
calidad en los servicios de la construccién, saneamiento y
urbanismo.

Formula proyectos o planes de trabajo para lograr la

calidad en-los servicios de la construccion, saneamiento y
urbanismo.

Formula, evallia y dirige proyectos de inversion piblica.

Investiga y plantea soluciones a la problemética de la
gestion de proyectos en las instituciones publicas.

la organizacion y °

i
i

s

i

® o o o

¢ o o o

Conoce y explica los aspectos generales de los sistemas o

de informacion geografica.

Usa en un nivel intermedio el software Arc Gis.

Base de datos de los SIG.

Aplicaciones précticas de los SIG en desarrollo urbano.

Conoce y explica los tipos de software de aplicacion de
oficina para apoyar las actividades en la gestion plblica.
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Diplomado
Videoconferencias
Asistencia Técnica
Talleres

Diplomado
videoconferencias
Asistencia Técnica
Intercambio de
experiencias. \

Diplomado
Asistencia Técnica

Diplomado
videoconferencias
Asistencia Técnica
Talleres

Pasantias

Diplomado
videoconferencias
Pasantias
Seminarios

Diplomado
Talleres
Macrorregionales

Taller
videoconferencias
Asistencia Técnica




3.3.6.0BJETIVO, ACCIONES Y MATRIZ DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS.

“Dimensi6n 3: DESARROLLO DE CAPACIDADES |

a. 0

BJETIVO ESPECIFICO E IDEAS FUERZAS:

Promocion'e

Formacién e e e : i6
| permanente AR Esﬂec’f‘C_OZ Y€  Innovacion
' : ] competitiva
ww"f‘l;grdfile_gtfié‘m:' h : - “w'/-\ﬁ-aaza“'s' .

. ; . h L -
g' competencias . | 1 estratégicas -

s % ACCIONES ESTRATEGICOS A SRS . .
.................... i . . Objetivos Estratégicos revarvasvrssnnreareanids

v

ESVSR N — g e -

§  ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

Este objetivo busca fortalecer las capacidades promoviendo la alta
competencia profesional, las capacidades técnicas de los funcionarios y.
su solvencia-moral a través de la meritocracia en base a la formacidf
permanente y efectividad de su desempefo, con participacién de

servicio civil en coordinacién con otras Instituciones involucradas. \




c

ACCIONES ESTRATEGICAS:

1. Formulacion y Aprobaciéon del Plan de Desarrollo de Capacidades del
Sector, armonizados con los Planes de Capacidades Regionales y Locales.

2. Capacitacion permanente y continua a Recursos Humanos para el
ejercicio de las funciones transferidas.

3. Implementacién y sostenibilidad del Plan de Desarrollo de Capacidades,
participando a Redes Intergubernamentales del sector pablico y privado.

c. MATRIZ DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES ESTRATEGICAS:

e CRENES
) SN STRATEGICOS

FACTIVIDADESIESTRATEGICAS [

S CioRESTRE
ESTRATEGICOS YR

- 1 ... 1.1.Establecer mecanismos

‘ orientadores para la
elaboracion de los Planes
de Desarrolio de
Capacidades.

.. g o v g

#:2 7 2.1, Desarrollar y fortalecer

L perfiles de competencias
de gestion deseables en el
marco del nuevo enfoque
de la gestion
descentralizada.

C.

Implementacion de los Convenios
de Gestion, en materia de vivienda,
construccion, saneamientoy
administracion y adjudicacion de
terrenos del Estado.
implementacién de los Convenios
Marco Intergubernamentales, para

de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales S
Formulacién'y Validacién det Plan
Anual y Quinquenal de
Capacitaciones COFOPRI, en
coordinacién con Gobiernos
Regionales. -

. Asistencia Técnica a Gobiernos

Regionales y'Locales, sobre la

normatividad de vivienda.
Asistencia Técnica e Intercambio |
de Experiencias en el desarrollo de
Proyectos Habitacionales.
Capacitacion y Asistencia Técnica,
a funcionarios de las Direcciones
Regionales de Vivienda, a través
de Talleres en materia de Valores
Unitarios Oficiales de Terrenos
Urbanos.

Difusion del marco normativo en
materia de administraciony
adjudicacioén de terrenos del
Estado, en coordinacién con
Gobiernos Regionales con
funciones transferidas.

Comisién
Intergubernamental.

Comision Sectorial de |

- Transferencias
la certificacion de la funcion g-58) .. .

Comisién Sectorial de
Transferencias.

Comision

" Intergubernamental

Comision
Intergubernamental

Comision Sectorial de

Transferencias

Comision .
Intergubernamental

!




ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS

a. MATRIZ ANUAL: ACTIVIDADES Y ACTORES ESTRATEGICOS

CICLO ANUAL 2011 ACTORES
ESTRATEGICOS

RESPONSABLES

~Saneamiento, en 04
. Gobiernos Regionales y 03

 Capacitacién en materiade | -

['Capacitacion parael” =
E}"Desar‘rollo de Programas de .
iviendas, que promuevan

“de'viviendas municipales,
utilizando terrenos y
‘materiales de la region, en

. Locales:

i i

‘la ejecucion de Programas = |

20 Gobiernos Regionalesy

- Capacitacion parala .

- promocion, gestiony.
Iministracion del
¥Saneamiento Fisico Legal de
i’Iaiypro'piedad agraria,.de las*
:comunidades campesinas y.
“nativas, en 15 Gobiernos

" Implementacion de ios

:Convenios Marco

i», Intergubernamentales,
| funcion'g-58) de la Ley
lj ; Orgénica de Gobiernos
+ Regionales

-l

uniones o Talleres para la |
mulacién del:Plan:de !
sarrollo.de Capacidades
2011-2015, referida a la

{ +funcién n-51) LOGR

.implementacién del Plan de.

o SRR e e S SRR T L 2L s e
Reuniones o Talleres paraia I T

I
Desarrollo de Capacidades ;i




.. Estado, en coordinacién con

2011, con énfasis en el
mantenimiento y
actualizacién de la ;
“informacién catastral, que !
sirva de base para los !
planes de inversi6n plblica |
y privada. “

- Formulacién y Validacion del **

. Plan Anual de !
Capacitaciones, orientadoa |
la Administracion y ’
Adjudicacion de Terrenos !
del Estado.

| Asistencia Técnica sobfe

normativa en materia de
vivienda, en 10 Gobiernos
Regionales y Locales,

Intercambio de experiencias |
+ en el desarrollo de !
" Proyectos Habitacionales,

en 10 Gobiernos Regionales

"Técnica, a funcionarios de

" las Direcciones Regionales
de Vivienda, a través de
Talleres en materia de

! Valores Unitarios Oficiales

de Terrenos Urbanos, en 12
. Gobiernos Regionales.
[
, Difusién del marco
. hormativo en materia de

“adjudicacion de terrenos del .

" administracion y i'x‘xd;éx'x;:x;“x XXX XXX

06 Gobiernos Regionales i
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3.4. LA GESTION DESCENTRALIZADA.

El desarrollo de la gestion descentralizada8, considera un cambio progresivo del
enfoque sectorial a uno territorial del servicio publico orientado al ciudadano,
identificando, formulando, implementando, evaluando y supervisando las fases
de la gestion técnica y administrativa de las funciones sectoriales transferidas.
En este marco, identifica los procesos de gestion compartida y la delimitacion
de roles por niveles de gobierno, considerando las matrices de competencias y
distribucion de funciones de los tres niveles de gobierno, las leyes de
organizacion y funciones de los respectivos ministerios y normas conexas; asi
como, determina los respectivos recursos humanos y financieros, bienes,
servicios y otros recursos asociados.

El propdsito de la gestion descentralizada es contribuir al fortalecimiento y
consolidacion del ejercicio de las competencias y funciones transferidas, con
participacion de los tres niveles de gobierno y la sociedad civil organizada; en la
que se aplican los criterios de subsidiaridad, eficacia y eficiencia para acercar el
Estado al ciudadano, mediante la provision de servicios publicos que respondan
al enfoque de territorialidad, derechos, género e interculturalidad.

Asi mismo, el desarrollo de los servicios publicos obliga a la interaccion de los
tres niveles de gobierno, dependiendo su avance de los contextos
institucionales, politicos, sociales, econémicos y culturales de los mismos. Por
ello, se hace imprescindible apostar en el escenario de la descentralizacién por
modelos de gestion descentralizada, que incorporen procesos de produccion de
bienes y servicios publicos, las realidades fisico-espaciales y socioeconémicas,
culturales y politicos de cada territorio regional y local.

El desarrollo de la gestion descentralizada de los servicios publicos conlleva a
realizar procesos o fases para su implementacion, los cuales se presentan a
continuacion:

Primera Fase: Identificacién, Caracterizacion y Priorizacion de los
Servicios Publicos, responde al interés ciudadano y genera compromisos e
involucramiento de los tres niveles de gobierno.

Segunda Fase: Diseno de los Modelos de Gestion Descentralizada de los
Servicios Publicos, implica el desarrollo de la matriz de gestio
descentralizada; la identificacion de los procesos de produccion de |
servicios publicos; la identificacion de roles segun niveles de gobierno;
identificacion y adecuacién de las normas y arreglos institucionale
vigentes a los nuevos roles asumidos; y, el costeo del servicio publico, por




nivel de gobierno; evitando, la superposicion y duplicidad de
competencias y funciones.

Tercera Fase: Implementacién de los Modelos de Gestién Descentralizada
de los Servicios Publicos, Esta fase considera que los gobiernos locales se
constituyen en los actores principales de articulacion territorial de los
servicios publicos. Los gobiernos regionales complementan y facilitan el
soporte politico, administrativo, técnico y financiero, para la prestacion de
los servicios pablicos; y, el Sector, fortalece la gestion descentralizada con
la rectoria y evaluacion de la implementacion de la politica nacional.

Cuarta Fase: Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de la Implementacion
de los Modelos de Gestion Descentralizada de los Servicios Publicos, que
comprende la identificacion de los indicadores consensuados por los tres
niveles de gobierno, la linea base y la retroalimentacion al modelo de la
gestion descentralizada. Esta fase controla el desarrollo del modelo de
gestion descentralizada de los servicios publicos.

Diagrama: Fases del Proceso de la Gestion Descentralizada
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3.4.2.SITUACION ACTUAL

La gestion descentralizada, es un eje estratégico y transversal al proceso de la
descentralizacion, que tomd sus inicios con la aprobacion del Decreto Supremo
N° 047-2009-PCM. Este nuevo enfoque establece que sus tres componentes
deben desarrollarse en la Comisién Intergubernamental del Sector vivienda,
reconocida mediante RSD N° 063-2009-PCM/SD. En tal sentido el Sector
Vivienda, Construccion y Saneamiento, sostiene que el desarrolio de la Gestion
descentralizada para el ejercicio de las funciones transferidas, es por etapas,
conforme se explica en las figuras N° 06 y 07, del presente Plan.

Disefio de la Gestion Descentralizada; primera etapa de este nuevo enfoque
con el cual se inicia el desarrollo del primer componente, relacionado con el
inicio del ejercicio de las funciones transferidas. Su disefio requiere de
condiciones previas para la construccion, concertacion y articulacion del
desarrollo del Modelo de la Gestion Descentralizada - MGD; sin dejar de tener
en cuenta la realidad territorial de los Gobiernos Regionales y Locales.

Figura N° 06: Relacion entre el Disefio y Primer componente de la Gestion Descentralizada
7/
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2010, donde se tomaron acuerdo:'s'"ba-r'a la organizacién y funcionamiento de la
mencionada comision, siendo el de mayor relevancia la acreditacion oficial de
los representantes para continuar con el desarrollo del nuevo_enfoque de la




gestion descentralizada, el mismo que viene actualizandose en este afo 2011.
De las solicitudes y consultas efectuadas a los funcionarios regionales con
respecto al cumplimiento de los acuerdos en la primera sesion, las respuestas
evidenciaban la inestabilidad e inseguridad de los funcionarios y técnicos
regionales, por cumplir dichos acuerdos y participar en una segunda reunién
nacional, debido a que éstas Entidades se encontraban en un aho de
transferencia de gestion institucional y de cambio de nuevas Autoridades. Por
otro lado, la mayoria de las Direcciones y Gerencias Regionales venian
operando con encargaturas provisionales, lo que generé falta de autoridad para
tomar decisiones oportunas.

En este contexto, los representantes de la Comision Intergubernamental del
sector vivienda, evaluaron el panorama nacional por lo que considerd
importante retomar las acciones pendientes, en el afo 2011, las siguientes
acciones:

e Acreditacion de representantes por parte de los Gobiernos Regionales, ante
la Comision Intergubernamental, considerando un titular y un suplente por
materia transferida.

o Agendar un acercamiento con representantes de la Asociacion de
Municipalidades del Perd y de la Red de Municipalidades Rurales del Per,
para concertar mecanismos de incorporacién de sus representantes, ante
la Comisién Intergubernamental.

e Planificar y programar el desarrolio de los componentes de la gestion
descentralizada con enfoque territorial, identificando escenarios pilotos
para la identificacion de servicios publicos, programas y proyectos.

Inicialmente en el ano 2010 se ejercité la identificacion de ocho servicios
publicos que son considerados aun preliminares, y que requieren de un analisis
mas profundo en cuanto a su definicion, caracterizacion y priorizacion; paso
fundamental para iniciar la identificacion de los servicios publicos, bienes,
programas y proyectos, con participacion de los tres niveles de gobierno. Esta
situacion actual, es un indicador que induce a los equipos técnicos de las
Direcciones Nacionales de Vivienda, Construcciéon, Saneamiento, Urbanismo y
de Ios Organlsmos Publlcos de Formalnzac:on de la Propledad Informal la

condlmones previas desarrolladas en el primer componente del modelo de
gestion descentralizada, incorporar acciones estratégicas para iniciar su
desarrollo e implementacion: reto actual de la Comision Intergubernamental.
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La Ejecucién y Evaluacién de la Gestion Descentralizada, son etapas de la
Gestion Descentralizada que orientan al Sector Vivienda, Construccién y
Saneamiento tener en cuenta la implementacion del Modelo de la Gestion
Descentralizada - MGD con Gobiernos Regionales y Locales; correspondiendo a
los gobiernos regionales y locales establecer medidas para la definicion,
formulacion y ejecucion de su Rol a partir de sus responsabilidades sobre las
politicas Sectoriales y Nacionales. En tal sentido, estas etapas se encuentran
relacionadas con los componentes 2 y 3 de este nuevo enfoque que requieren
ser coordinadas y desarrolladas con Gobiernos Regionales y Locales dentro del
proximo quinquenio para fortalecer gradualmente sus roles de gobierno
asociados a las funciones transferidas y servicios publicos definidos, de tal
manera que les permita contribuir al cumplimiento de una gestion moderna,
con inclusién y transparencia de cuentas, equidad, imparcialidad y neutralidad,
sostenibilidad, subsidiariedad, concordancia de politicas regionales para la
competitividad e integracion territorial.

El seguimiento, fortalecimiento, monitoreo y evaluacion concertada para el
gjercicio de las funciones transferidas se realizaran después de haber
desarrollado la primera etapa de este enfoque.

Figura N° O7: Relacion entre la Ejecucion y Evaluacion con el segundo y tercer componente de
la Gestion Descentraliza.
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| estrategia fundamental para orientar la politica de la descentralizacion, \j
recursos, la asistencia técnica y el redimensionamiento administrativo, con |
participacidn concertada de gobiernos regionales y locales. Esta estrategia
obedece al cumplimiento de tres aspectos:




Incorporacion del nuevo enfoque de la gestién descentralizada en la
planificacién, promovido por la Comision Intergubernamental del Sector,
como instancia de concertacion. En este escenario es importante contar
con la participacion del Consejo de Coordinacién Intergubernamental - CCl
y las Juntas de Coordinacion Intergubernamental, y otras que entre las
partes convengan.

Desarrollo de capacidades, en autoridades, profesionales y técnicos de los
tres niveles de gobierno para impulsar la gestién descentralizada.

Soporte politico y técnico especializado para el desarrolio de la gestién
descentralizada, conformando mesas temaéticas con participacion de
gobiernos regionales y gobiernos locales.

En relacién a la proyeccion de los Servicios Publicos

Entendemos por servicios publicos, a la definicién planteada en la
Directiva N° 007-2009-PCM/SD, como aquelia actividad esencial
organizada de contenido econdmico, social, politico, ambiental u de otra
indole, que forma parte de una prestacion a ciudadanos; mayormente
generado por entidades del Estado, pero que también puede ser
brindado por una entidad privada, como un servicio privado de interés
general, sujeta de supervision o fiscalizacién por las entidades del
Estado.

Es preciso senalar que en el marco de los Talleres Nacionales de Formulacion y
Validacién del Plan de Mediano Plazo 2011-2015-PCM, organizado por la
Secretaria de Descentralizaciéon de la Presidencia del Consejo de Ministros;
asistieron funcionarios del Sector Vivienda, Construcciéon y Saneamiento y
Gobiernos Regionales y Locales, donde se ejercitaron enunciados de los
siguientes servicios pulblicos:

ONOOAWNE

Agua y Saneamiento.

Evaluacion de Predios Urbanos

Normas constructivas

Acceso a la vivienda

Saneamiento y alcantarillado en zonas rurales

Saneamiento fisico legal de comunidades campesinas y nativa
Formalizacion de la Propiedad Informal

Administracion y Adjudicacion de Terrenos del Estado.

El conjunto de estos enunciados u otros seran definidos y priorizados en la
Comision Intergubernamental del Sector Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.




3.4.3. OBJETIVO, ACCIONES Y MATRIZ DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS.

Dimensién 4: GESTION DESCENTRALIZADA

a. OBJETIVO ESPECIFICO E IDEAS FUERZAS:

Continuidad de la
" Descentralizacion -
E Administrativa

Roles ‘ . Servicios publicos al
Intergubernamentales '

o OJeté DEIAMBE N\ i servicio delos
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| - ACTVIDADES ESTRATEGICAS - |

Este objetivo propone continuar el proceso de la descentralizacid
reformando los roles de los tres niveles de gobierno, para mejorg
continuamente la prestacion de los bienes y servicios publicos
considerando la diversidad de las realidades regionales y locales, en el
marco de un Estado Unitario y Descentralizado. La gestién
descentralizada se realizara a través de la Comision Intergubernamental.



b. ACCIONES ESTRATEGICAS:

1. Identificacion, caracterizacion y priorizacion de Servicios Plblicos para el
desarrollo de la Gestion Descentralizada, consensuados con Gobiernos
Regionales y Locales.

2. Planificacion y Disefilo de modelos de Gestion Descentralizada,
coordinando con Gobiernos Regionales y Locales.

3. Incorporacion y Acreditacion de representantes de gobiernos Regionales
y Locales, ante la Comisidn Intergubernamental.

¢. Matriz de Objetivos y Actividades Estratégicas:

ESTRATEGICOSE® , BRI | N - S TRATEGICOS
:1.1.Impuisar la creacién de a. Realizacion de dos reuniones de
, espacios ante la Comision ¢ nivel nacional, con participacién de - Comision
: Intergubernamental, para Representantes de los Gobiernos  Intergubernamental
! desarrollar gestién Regionales y Locales.
descentralizada. “'b. Conformacién de Sub Comisiones
' técnicas o especializadas, para Comision

evaluar el ejercicio de las funciones  Intergubernamental
. transferidas. ;

‘ 1, + 1.2. Identificar servicios a. ldentificacion y disefioc de un Comisién
publicos para desarrollar el servicio pablico Intergubernamental
modelo de gestién o
descentralizada

- 1.3.Promover la incorporacién  a. Actualizacion y Acreditacion de Comision

' de representantes representantes oficiales de Intergubernamental
; Regionales y Locales, ante Gobiernos Regionales, ante la
' la Comisién Comision Intergubernamental.
E Intergubernamental. b. Coordinacién con representantes

i de Gobiernos Locales (AMPE - Comision

i REMURPE), para incorporar su Intergubernamental
representatividad.

2.1. Articular el servicio ptblico  a. Asistencia Técnica a los Gobiernos Comisién

i con los instrumentos de Regionales para la implementacion Intergubernamental:

! gestidn y planificacion. organizacional y funcional de la

funcién “n-51” - LOGR .
. Promover herramientas de . a. Formulacién de la linea de base de Comision
gestion para acompahnar un servicio publico, concertado con Intergubernamental
el desarrollo de la gestion los tres niveles de gobierno, ==

descentralizada.
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d. MATRIZ ANUAL: ACTIVIDADES Y ACTORES ESTRATEGICOS
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