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N° 034 -2013-VIVIENDA

Lima, 28 de ferero de 2013
CONSIDERANDO:

" Que, el articulo 188 de la Constitucion Politica del Peru, establece que la
descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una politica
permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais; se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacidon de competencias y
transferencia de recursos del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos Regionales y
Locales;

Que, mediante Decreto Supremo N° 088-2008-PCM, se establecio que el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y COFOPRI, lleven a cabo la transferencia de la funciéon especifica

%\ considerada en el literal n) del articulo 51 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales.

Que, el articulo 3 de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacion, establece como finalidad del proceso de descentralizaciéon, el
desarrollo integral, arménico y sostenible del pais, mediante la separacion de
competencias y funciones y el ejercicio equilibrado del poder por los tres niveles de
gobierno, en beneficio de la poblacion;

Que, la Quinta Disposicion Transitoria de la referida Ley; sefiala que la
transferencia de funciones, programas y organismos del Gobierno Nacional hacia los
Gobiernos Regionales y Locales, comprenden el personal, acervo documentario y los
recursos presupuestales correspondientes, que se encuentren directamente vinculados al
ejercicio o desarrollo de las funciones o servicios transferidos;




Que, mediante Resolucion Ministerial N° 295-2007-VIVIENDA, modificada
por Resolucién Ministerial N° 179-2010-VIVIENDA, se constituy6é la Comision del Sector
Vivienda responsable del proceso de transferencia de competencias, funciones,
atribuciones y recursos asociados, a favor de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales;

Que, mediante Resolucion Presidencial N° 081-2005-CND-P, del ex
Consejo Nacional de Descentralizaciéon (hoy Secretaria de Descentralizacién), se aprobé
la Directiva N° 005-CND-P-2005, denominada “Procedimiento para la formulaciéon de los
Planes de Transferencia Sectoriales de Mediano Plazo y los Planes Anuales de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales”, cuyo
literal b. del inciso 11.3 establece que el Plan Anual de Transferencia Sectorial debe ser
aprobado por Resolucion Ministerial y ser presentado al Consejo Nacional de
Descentralizacion, (Secretaria de Descentralizacion) a mas tardar el ultimo dia util del
mes de febrero de cada afio;

Que, en consecuencia resulta necesario aprobar el Plan Anual de
Transferencia Sectorial 2013 del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 27792, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el Decreto
Supremo N° 002-2002-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Transferencia Sectorial del Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento para el afio 2013, que en anexo adjunto forma
parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2.- Publiquese el Plan aprobado por la presente Resolucion, en el
Portal Electréonico del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(www.vivienda.gob.pe), en la fecha de la publicacion de la presente Resolucion Ministerial
en el Diario Oficial El Peruano, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo
N° 001-2009-JUS.
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Articulo 3.- Remitase a la Secretaria de Descentralizacién de la
Presidencia del Consejo de Ministros, copia de la presente Resolucion Ministerial y del
Pilan Anual de Transferencia Sectorial 2013 del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Registrese, comuniquese y publiquese;

J
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""RENE CORNEJO DIAZ
Ministro de Viviendq,
Construccion y Saneamiento
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INTRODUCCION

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en adelante el
Ministerio, es el ente rector en materia de vivienda, urbanismo, construccion y
saneamiento, responsable de disefiar, normar, promover, supervisar, evaluar y
ejecutar la politica sectorial; contribuyendo a la competitividad y al desarrolio
territorial sostenible del pais, en beneficio preferente de la poblaciéon de

menores recursos.

E!l Sector tiene como vision que el pais cuente con un territorio ordenado y un
sistema de centros de poblacion competitivos y sostenibles, que brinden
condiciones para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la

poblacién.

La descentralizacion constituye una de las politicas mas importantes que
impulsa nuestro pais en el marco del proceso de modernizacion y gestiéon del
Estado, y tiene entre sus objetivos mejorar los servicios publicos, en beneficio

de la poblacion.

El Ministerio en el marco del proceso de descentralizacién tiene que ejercer
competencias compartidas con los Gobiernos Regionales y Locales, sobre las
funciones especificas en materia de vivienda, urbanismo, construccion y
saneamiento, asi como, a través de la Superintendencia de Bienes Estatales,
en materia de administracion y adjudicaciéon de terrenos de propiedad del
Estado, este proceso de conformidad con las normas legales que la regulan

se ira realizando en forma gradual y progresiva.

En esta primera etapa, la transferencia de competencias y funciones se esta
realizando a favor de los Gobiernos Regionales, luego se programara la
transferencia a los Gobiernos Locales (provinciales y distritales).

Asimismo, al Ministerio como érgano rector del Gobierno Nacional le
corresponde también asumir, la coordinacién y articulacién de las politicas

nacionales y sectoriales con los Gobiernos Regionales y Locales; asi como,
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identificar los servicios publicos y desarrollarios en el marco de la gestién
descentralizada y el presupuesto por resultado.

En tal sentido, la Comisiéon Sectorial de Transferencia del Ministerio ha
formulado el presente el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales, del Afio 2013, en el cual se
detalla el estado situacional del proceso de descentralizacion, se establecen
los objetivos que se pretenden alcanzar, asi como las actividades estratégicas
a desarrollarse para el cumplimiento de las mismas; todas dirigidas a fortalecer
el ejercicio de las funciones transferidas, culminar con la transferencia de las
funciones que se encuentren pendientes de efectivizar, brindar capacitacion y
asistencia técnica para la adecuacion de sus instrumentos de gestion, realizar
actividades de monitoreo y supervision a través de la suscripcion de convenios
con indicadores que permitan medir el desemperio del ejercicio de la funcién,
entre otras actividades a desarrollar.

AN
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CAPITULO |
DESCENTRALIZACION COMO POLITICA DE ESTADO

ASPECTOS GENERALES DE LA DESCENTRALIZACION

Antecedentes

El proceso de descentralizacion se inici6 en nuestro pais, con la reforma
constitucional, aprobada mediante Ley N° 27680 del afio 2002, Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, a través del cual se reconoce que la
descentralizacién es una forma de organizacion democratica, que constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, y que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral, armonico y sostenible del pais, mediante la
separacion de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por
los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacién.

La Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y sus modificatorias,
desarrolla el Capitulo Constitucional referido a la descentralizacion,
estableciéndose que ésta se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada,
de acuerdo a criterios que permitan una adecuada asignaciéon de competencias y
transferencias de recursos del Gobierno Nacional hacia los Gobiernos
Regionales y Locales, de modo tal que se garantice la continuidad y mejora de la

calidad en la prestacién de los servicios publicos.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias,
regula los principios rectores de la gestién regional, su estructura organica, su
régimen normativo, laboral, econémico y financiero, asi como sus competencias
y funciones, entre otros aspectos generales.

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias, norma
la estructura y funcionamiento de los Gobiernos Locales en el marco del proceso

de descentralizacion.

Asimismo, los principales elementos del proceso de descentralizacidén previstos
en la Constitucion y en las leyes referidas, fueron recogidas por la Octava
Politica de Estado del Acuerdo Nacional, aprobada el afio 2002 que establece el

compromiso de desarrollar una integral descentralizacién politica, econdémica y
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administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del
Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales, basado en los criterios
de subsidiaridad y concurrencia entre los tres niveles de gobierno, con el fin de
eliminar el centralismo.

| Por otro lado, mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, se establecieron
| las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del
Gobierno Nacional, una de las cuales es la referida a la descentralizacion.

La Defensoria del Pueblo a través de su Informe de Adjuntia N° 17, Lima - 2011,
sefiala que el actual proceso de descentralizacién propone un nuevo modelo de
Estado basado en la distribucién del poder en tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local), con autonomia politica, econémica y administrativa para el
ejercicio de los asuntos de su competencia, en el marco de un Estado unitario y
descentralizado.

Asimismo agrega, que el objetivo de la descentralizacion es lograr un Estado
mas préximo a la poblacién que le permita atender mejor y oportunamente sus
demandas, sobre todo de aquellas en situacion de mayor pobreza y exclusion
social, beneficiandolas con servicios de calidad.

Se menciona también en el referido Informe, que es importante que el proceso
de transferencia de competencias y funciones a los Gobiernos Regionales y
Locales sea progresivo; priorizando el fortalecimiento de las capacidades de
estos niveles de gobierno para ejercer las funciones transferidas y asegurando la
transferencia de los recursos asociados a dichas funciones para garantizar la
continuidad y calidad en la prestacién de los servicios.

Finalmente, en el marco de la politica de Estado de continuar impulsando el
proceso de descentralizaciéon y la transferencia de funciones y competencias
sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales, la Presidencia del Consejo de
Ministros, en adelante PCM, dispuso mediante Decreto Supremo N° 103-2011-
PCM, las medidas para continuar con las transferencias pendientes de
funciones, fondos, programas, proyectos, empresas, activos y otros organismos
‘\‘ A del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales, programados
hasta el afio 2010.
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1.2 La Descentralizacion en el Sector Vivienda, Urbanismo, Construccién y

Saneamiento.

Dentro del marco del proceso de descentralizacion, le corresponde al Ministerio
transferir las competencias y funciones especificas establecidas en los articulos
58 y 62 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, en adelante LOGR, en las
materias de vivienda y saneamiento, y administracién y adjudicacién de terrenos
de propiedad del Estado, respectivamente.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 088-2008-PCM, se establecié que
corresponde al Ministerio conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y
COFOPRI, llevar a cabo la transferencia de la funcion especifica considerada en
el literal n) del articulo 51 de la LOGR, con exclusién de las competencias
administrativas asumidas por COFOPRI, mediante Decreto Legislativo N° 1089.
Sin embargo, con Decreto Supremo N° 056-2010-PCM, se dispuso comprender
dentro del proceso de transferencia las competencias administrativas asumidas
por COFOPRI, por Decreto Legislativo N° 1089.

A continuacién, en el Cuadro N° 1 se detallan las competencias y funciones
compartidas y los érganos competentes del Ministerio, responsables de llevar a
cabo el proceso de transferencia, el desarrollo de la gestion descentralizada, las
actividades de capacitacion y asistencia técnica, asi como, el monitoreo y

evaluacion de los mismos.

Cuadro N° 1
Competencias y Funciones compartidas entre el Ministerio de Vivienda

Construccion y Saneamiento y los Gobiernos Regionales

loer | o o COMPETENCIASYFUNCIONES COMPARTiDAS co?n%%?ggre

58° Funclones en matena de vwnenda y saneamlento (Dnrecclones Naclonales de
‘Vivienda, Urbanismo, Construccién y Saneamiento)
Formular, aprobar y evaluar los planes y politicas regionales en materia de DNV.

a) vivienda y saneamiento, en concordancia con los planes de desarrolio de DNS
los gobiernos locales, y de conformidad con las politicas nacionales y | = DNU
planes sectoriales. e ;
Promover la ejecucion de programas de vivienda urbanos y rurales, | . - ¢

b) canalizando los recursos publicos y privados, y la utilizacion de los | = DNV
terrenos del gobierno regional y materiales de la regién, para programas | * -
municipales de vivienda.
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o COMPETENCIAS Y FUNCIONES COMPARTIDAS co?aﬁ?:grs
¢) Incentivar la participacion de promotores privados en los diferentes
programas habitacionales, en coordinacion con los gobiernos locales.
Difundir el Plan Nacional de Vivienda y la normativa referida a la

d) edificacion de vivienda, asi como evaluar su aplicacion. DNV
Ejecutar acciones de promocién, asistencia técnica, capacitacion, DNC

e) investigacion cientifica y tecnolégica en materia de construccion y DNS
saneamiento.

) Apoyar técnica y financieramente a los gobiernos locales en la prestacion DNS
de servicios de saneamiento.

9) Aprobar los aranceles de los planos prediales con arreglo a las normas DNU
tecnicas vigentes sobre la materia del Consejo Nacional de Tasaciones.

h) Asumir la ejecucion de los programas de vivienda y saneamiento a DNV
solicitud de los gobiernos locales. DNS

62° Funciones en materia de administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del
Estado. (Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN)

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las

a) politicas en materia de administracién y adjudicacion de terrenos de
propiedad del Estado, de conformidad con la legislacién vigente y el
sistema de bienes nacionales.

Realizar los actos de inmatriculacién, saneamiento, adquisicion,

b) enajenacion, administracion y adjudicacién de los terrenos urbanos y MVCS
eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcién de los SBN
terrenos de propiedad municipal.

Establecer los mecanismos aplicables al registro, inscripcion y fiscalizacion

c) de los bienes de propiedad estatal, con excepcion de los de propiedad de
los gobiernos locales y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la
normatividad vigente.

51° Funciones en materia agraria (Organismo de Formalizacién de la Propiedad -
COFOPRI - AGRICULTURA)

Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal
de la propiedad agraria, con la participacion de actores involucrados, MVCS

n) cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las COFOPRI

tierras de las comunidades campesinas y nativas. AGRICULTURA

En el Decreto Supremo N° 036-2007-PCM, se aprobd el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y

¥ \\ Locales del afio 2007, en el cual se programaron las transferencias de las

LOGR.

* funciones establecidas en los literales a), b), ¢), d), e), f) y h), del articulo 58 de la

Asimismo, en la Directiva N° 001-2007-PCM/SD “Normas para la Ejecucién de la

Transferencia del afio 2007 a los Gobiernos Regionales y Locales, de Funciones

Sectoriales incluidas en los Planes Anuales de Transferencia”, aprobada por
Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 003-2007-PCM/SD, se
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establecio el proceso de certificacién y acreditacion de los Gobiernos Regionales
para asumir la transferencia de competencias, funciones, atribuciones y
recursos, en dicho marco normativo el Ministerio viene ejecutando las acciones

previstas.

Mediante Resoluciones emitidas por la Secretaria de Descentralizacién de la
PCM, se acreditan a los Gobiernos Regionales, para recibir la transferencia de
funciones especificas, en materia de vivienda y saneamiento, y en materia de
administracion y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado y en materia
agraria (saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria).

El Ministerio a través de las Resoluciones Ministeriales que se detallan, en los
Cuadros N° 3, 4 y 5 del Capitulo Ill, sobre transferencia de competencias
sectoriales, ha declarado concluido el proceso de transferencia de las funciones
establecidas en los articulos 51 literal n), 58 y 62 de la LOGR.

En el numeral 5.3 de la Directiva N° 003-2008-PCM/SD “Directiva para la
culminacién e Implementaciéon de la Transferencia de Funciones Sectoriales a
los Gobiernos Regionales”, aprobada por Resolucién de Secretaria de
Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD, se define los principales
procedimientos para la elaboracién y suscripcién de los Convenios de Gestion, y
las consideraciones para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los
indicadores que mejor expliquen la gestion de las funciones transferidas;
Directiva que esta siendo cumplida por el Ministerio.

De conformidad con lo previsto en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de los lineamientos para la elaboracién y aprobacion del TUPA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, se dispone que los
Ministerios deberan publicar la relacién de procedimientos a cargo de las
Direcciones Regionales Sectoriales, incluyendo su denominacién, plazo maximo

de atencién y requisitos maximos a solicitar respecto de los procedimientos,

correspondiendo a los Gobiernos Regionales adecuar las disposiciones
contenidas en su respectivo TUPA, pudiendo en cualquier caso fijar un plazo
menor de atencién o menores requisitos en los procedimientos; actividad que se
desarrollara en el presente afio.
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Asimismo, el Ministerio en el marco de éste proceso participara activamente para
| promover espacios de concertacién con los Gobiernos Regionales y Locales, con
la finalidad de construir modelos de gestion descentralizada, identificando los
servicios publicos, fortaleciendo las capacidades; las mismas que se llevaran a
cabo en el marco de las Comisiones Sectorial e Intergubernamental del Sector
Vivienda Construccion y Saneamiento, reconocida mediante Resolucién
Ministerial N° 179-2010-VIVIENDA y la Resolucién de Secretaria de
Descentralizacién N° 063-2009-PCM/SD.

1.3 Transferencia de la funcion n) del articulo 51 de la LOGR, referido a
funciones en materia agraria:
Mediante Decreto Supremo N° 005-2007-VIVIENDA, se aprobd la fusion del
Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural - PETT con COFOPRI;
dicha fusiébn se realiz6 bajo la modalidad de fusion por absorcién,
| correspondiéndole al COFOPRI la calidad de entidad incorporante.

|

| Con el Decreto Legislativo N° 1089, se establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales, disponiéndose
|

que COFOPRI asuma las siguientes funciones:

a) Formalizacién y titulacion de predios rusticos;

b) Formalizacién vy titulacién de tierras eriazas habilitados al 31 de diciembre
del 2004; y

¢) La funcién de reversion de predios rusticos adjudicados a titulo oneroso por
el Estado, ocupados por asentamientos humanos, a que se refiere la Ley N°
28667, Ley que declara la reversion de predios rusticos al dominio del
Estado, adjudicados a titulo oneroso, con fines agrarios, ocupados por

asentamientos humanos.

El articulo 51 de la LOGR, establece las funciones especificas que en materia
agraria ejercen los Gobiernos Regionales, encontrandose entre ellas, la prevista

en el literal n), referida a promover, gestionar y administrar el proceso de
/—\ saneamiento fisico legal de la propiedad agraria, con la participaciéon de los

/ ﬂ}/

™ actores involucrados, cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e
/j inembargable de las tierras de las comunidades campesinas y nativas.
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Mediante Decreto Supremo N° 088-2008-PCM, se precisé que corresponde al
Ministerio de Agricultura, conjuntamente con el Ministerio, a través de COFOPRI,
efectuar la transferencia de la funcién especifica establecida en el literal n) del
articulo 51 de la LOGR, con exclusion de las competencias administrativas
asumidas por COFOPRI, dentro del marco del Régimen Temporal dispuesto por

el Decreto Legislativo N° 1089.

Con Decreto Supremo N° 056-2010-PCM, se dispuso comprender dentro del
proceso de transferencia de la funcion n), del articulo 51 de la Ley N° 27867, las
funciones de formalizacion y titulacion de predios rusticos y de tierras eriazas
habilitados al 31 de diciembre del 2004, asi como la funciéon de reversiéon de
predios rusticos adjudicados a titulo oneroso por el Estado ocupados por
asentamientos humanos a los que se refiere la Ley N° 28667, los cuales se

encontraban a cargo de COFOPRI.

Con Decreto Supremo N° 001-2013-AG, precisé que la rectoria de la Politica
Nacional Agraria en materia de saneamiento fisico legal y formalizacién de la
propiedad agraria le corresponde al Ministerio de Agricultura , y que este
comprende las tierras de uso agricola, de pastoreo, las tierras forestales, las
eriazas con aptitud agraria, los recursos forestales y su aprovechamiento;
desarrolla la politica nacional que define los objetivos prioritarios, los
lineamientos, los contenidos y los estandares nacionales de cumplimiento en
materia de propiedad agraria, incluido el saneamiento fisico legal y formalizacién
de la propiedad agraria, comprendiendo las tierras de las Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas, garantizando la concordancia con la
normativa constitucional y legal del Estado, que son de obligatorio cumplimiento
en todos los niveles de gobierno. Asimismo establece que el Ministerio de
Agricultura capacitara a los Gobiernos Regionales en materia de saneamiento

fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria.

Por su parte la Tercera Disposicion Compiementaria Final, precisa que el
Ministerio de Agricultura aprobara la relacibn de los procedimientos
administrativos derivados del Decreto Legislativo N° 1089 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, los que deberan
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incorporarse en los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos - TUPAs
de los Gobiernos Regionales.

2. DEFINICIONES

a) Asistencia Técnica: Conjunto de acciones orientadas a desarrollar actividades
de apoyo y de asesoria técnica a los Gobiernos Regionales acreditados para el
ejercicio de las funciones sectoriales transferidas o por transferirse.

b) Capacitacién: Conjunto de actividades orientadas al desarrollo y/o
fortalecimiento de capacidades técnicas y gerenciales dirigidas a autoridades,
funcionarios y equipos técnicos de los Gobiernos Regionales para facilitar el
ejercicio de las funciones sectoriales transferidas o por transferirse.

c) Comisién Sectorial de Transferencia: Conjunto de funcionarios y servidores
publicos y/ o personal en general, bajo cualquier modalidad de contratacion,
constituida en cada uno de los Sectores, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 83 de la LOGR, que se encarga de realizar las acciones
correspondientes para la transferencia de las funciones sectoriales a los
Gobiernos Regionales. Debera estar presidida por un Viceministro del Sector

| correspondiente.

d) Comité de Coordinacion: Conjunto de funcionarios y servidores publicos
nombrados o contratados, cualquiera sea la modalidad de contratacién,
constituida en cada uno de los sectores del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, que se encargan de la ejecucion, monitoreo y evaluacién periddica
y progresiva del cumplimiento de los acuerdos adoptados en el Convenio de
Gestidn, a través de los Indicadores de Gestion.

Convenio Marco Intergubernamental: Acuerdo que incluye acciones de
cooperacion, acciones de colaboracién y acciones de coordinacion; que debera
ser suscrito por los Titulares de Pliego Ministerial o sus representantes con los
Titulares de Pliego de los Gobiernos Regionales y Locales para contribuir a la
certificacion de éstos, y al mejor ejercicio de las funciones sectoriales
transferidas.
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Convenio de Gestion: Es el acuerdo que suscribiran los Titulares de Pliego
Ministerial o sus representantes, con los Titulares de Pliego de los Gobiernos
Regionales y Locales, a efectos de acompafiarlos técnicamente en el ejercicio
de las funciones transferidas y que entraran en vigencia al término de la etapa

de efectivizacion.

En los Convenios de Gestidn se definiran los objetivos, el cumplimiento de las
metas especificas susceptibles de ser medidas a través de los indicadores de
gestion, que permitiran realizar el monitoreo y evaluacion periédica que
correspondan, con el objeto de garantizar una gestién por resultados, eficiente

y eficaz de las funciones sectoriales transferidas.

Difusién: Conjunto de acciones orientados a comunicar e informar sobre
temas relacionados con las materias de vivienda, urbanismo, construccion y
saneamiento; asi como, sobre administracién y adjudicacién de terrenos de
propiedad del Estado, dirigidas a autoridades, funcionarios, y a todos los
actores involucrados en el proceso de la transferencia de funciones a los

Gobiernos Regionales.

Funciones Sectoriales: Funciones especificas establecidas en la LOGR y en
la Ley Organica de Municipalidades e incluidas en los Planes Anuales de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales, desde el afio 2004.

Las funciones sectoriales al Ministerio son en materia de vivienda vy
saneamiento, establecidas en el articulo 58 de la LOGR, que comprenden
ademas las funciones de construccion y urbanismo y las funciones en materia
de administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, que se
encuentran establecidas en los literales a), b) y c) del Art. 62 de la LOGR, y
que son compartidas con la Superintendencia de Bienes Estatales - SBN y el
Gobierno Regional, bajo la rectoria del Ministerio.

En la funcién especifica en materia agraria establecida en el literal n) del
articulo 51 de la LOGR, el Ministerio participa conjuntamente con COFOPRI y
el Ministerio de Agricultura, en la transferencia de la misma, correspondiendo la

rectoria a Agricultura, por ser el érgano competente en materia agraria.
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i) Gestion por Resultados: Es un modelo de gerencia que permite a la
Institucién, orientar el cumplimiento de la misién y de los objetivos estratégicos
en un determinado periodo.

Busca optimizar el uso de los recursos publicos y tiene como propdsito avanzar
hacia una administracién publica en la que el desempefio organizacional sea
evaluado en funcién a los resultados que genera, teniendo en consideracién la
optimizacién de los procesos internos y externos que se requiera para tal fin.

j) Monitoreo y Evaluacién: Proceso continuo que explora de manera
sistematica el desempefio de la gestion de actividades, el uso de recursos, la
entrega de productos o servicios y el logro de resultados, de tal forma que el
disefio y la gestion de las funciones, programas, proyectos y servicios
evaluados puedan ser ajustados para generar valor a la sociedad.

k) Indicadores de Gestién: Son herramientas de medicién del Convenio de
Gestién, que sirven para evaluar el desempefio del Gobierno Regional en el
ejercicio de las funciones transferidas.

Los indicadores se han elaborado por cada una de las funciones transferidas
establecidas en los articulos 58 y 62 de la LOGR, y fueron consensuados con
los Gobiernos Regionales, y forman parte como anexo, de los Convenios de
Gestion suscritos con los Gobiernos Regionales.

Los indicadores correspondientes a la funcién n) del articulo 51 de la LOGR,
seran identificados por el Ministerio de Agricultura, como érgano rector de la
funcién sectorial, precisado mediante Decreto Supremo N° 001-2013-AG.

3. MARCO LEGAL

a) Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, de
la Constitucién Politica del Peru, modificada por la sobre Descentralizacion.

b) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

c) Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.

d) Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e) Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
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f) Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

g) Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales.

h) Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

i) Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

) Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

k) Decreto Supremo N° 080-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

) Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, que define y establece las politicas
nacionales en materia de descentralizacion y se asigna su supervision a la
Secretaria de Descentralizaciéon de la PCM.

m) Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, aprueba la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestién Publica.

n) Decreto Supremo N° 036-2007-PCM, que aprueba el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2007.

o) Decreto Supremo N° 049-2008-PCM, que aprueba el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2008.

p) Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, que aprueba el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2009.

q) Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

r) Decreto Supremo N° 103-2011-PCM, que establece medidas para continuar las
transferencias pendientes de funciones, fondos, programas, proyectos,
empresas, activos y otros organismos del Gobierno Nacional a los Gobiernos
Regionales y Locales, programados hasta el afio 2010.

s)  Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 032-2007-PCM/SD, aprueba
la Directiva N° 007-2007-PCM/SD, que establece normas para la transferencia

de funciones al Régimen Especial de Lima Metropolitana.

t) Resoluciéon de Secretaria de Descentralizaciéon N° 041-2008-PCM/SD, que dicta
disposiciones respecto a la suscripcion de Actas de Entrega y Recepcion en los
Gobiernos Regionales, comprendidas en el Plan Anual de Transferencia de
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Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2008.
Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD, aprueba
la Directiva N® 003-2008-PCM/SD, que establece medidas para la culminacién e
implementacioén de la transferencia de funciones sectoriales a los Gobiernos
Regionales.

Resolucién Ministerial N° 084-2011-VIVIENDA, que aprueba el Plan de Mediano
Plazo de Transferencia Sectorial 2011 - 2016 del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Resolucién Ministerial N° 098-2011-VIVIENDA, que aprueba el Plan Anual de
Transferencia Sectorial 2011 del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.

Resolucién Ministerial N° 114-2012-VIVIENDA, que aprueba el Plan Anual de
Transferencia Sectorial 2012 del Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento.

ACTORES ESTRATEGICOS

La Comision Sectorial de Transferencia del Sector Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

La Comisién Sectorial de Transferencia del Sector Vivienda, Construccion y
Saneamiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 83 de la LOGR, fue
conformada mediante Resolucién Ministerial N° 168-2002-VIVIENDA vy
modificada por las Resoluciones Ministeriales N°s 295-2007-VIVIENDA y 179-
2010- VIVIENDA, se encuentra presidida por la Viceministra de Construccion y
Saneamiento.

Esta Comisidon es la encargada de asegurar que el proceso de transferencia se
realice en forma progresiva y ordenada, asi como, conducir la elaboracion del
Plan de Mediano Plazo y los Planes Anuales, entre otros.

La Comisién Sectorial de Transferencia del Sector Vivienda, para la elaboracion
del presente Plan, ha tenido en consideracion la estructura basica del Ministerio
recogida en el Decreto Supremo N° 002-2002-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones; asi como las normas que regulan al
COFOPRI y la SBN, Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a
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la Propiedad Formal, se crea la Comision de Formalizacién de la Propiedad
Informal — COFOPRI; y la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de

Bienes Estatales, respectivamente.

Los Organos de Linea del Ministerio, asi como los Organismos Publicos que

intervienen en la formulacion e implementacién del presente Plan son:

a) Direccion Nacional de Vivienda: Es el 6rgano de linea encargado de
orientar, facilitar y promover la actividad inmobiliaria residencial y de
edificaciones en general, para lo cual propone, supervisa y evalua la
aplicacién de lineamientos de politicas, planes y programas y normas

especificas.

b) Direccion Nacional de Urbanismo: Es el 6rgano de linea encargado de
orientar, facilitar y promover el ordenamiento y desarrollo de los centros de
poblacion, para lo cual propone, supervisa y evalua la aplicacion de
lineamientos de politicas, planes, programas, proyectos y normas
especificas.

Asimismo, por Decreto Supremo N° 025-2006-VIVIENDA, se aprobd la
fusién por absorcién del Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA' con el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y con Resolucion
Ministerial N° 291-2006-VIVIENDA, se dispuso la absorcién por parte de la
Direcciébn Nacional de Urbanismo del Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo de los érganos y dependencias a cargo de la funcién normativa
del CONATA.

c) Direccion Nacional de Construccion: Es el drgano de linea encargado de
proponer lineamientos de politica, normas y procedimientos referidos a la
construccion de infraestructura; asi como, a promover el desarrollo, evaluar
su aplicacion y estimular la iniciativa privada a fin de mejorar las condiciones
de infraestructura y, por ende, el nivel de vida de la poblacion.

' De acuerdo al Decreto Supremo N° 287-68-HC y la Ley N° 23337, el Consejo Nacional de Tasaciones - CONATA era
la entidad publica encargada de aprobar las normas para la determinacién de aranceles de areas urbanas y rusticas,
asi como ejecutar todas las tasaciones de inmuebles que requieran las entidades publicas y las que le soliciten ios
particulares.
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Luego de la fusién del CONATA con el Ministerio, sefialado en el parrafo
anterior, se emiti6 la Resolucién Ministerial N° 631-2007-VIVIENDA,
precisando que la Direccion Nacional de Construccién sera el oérgano
responsable de llevar a cabo las tasaciones de los bienes muebles que le

requieran las entidades y empresas del Sector Publico.

d) Direcciéon Nacional de Saneamiento: Es el érgano de linea encargado de
proponer los lineamientos de politica, planes, programas y normas
concernientes a los servicios de saneamiento basico. Para dicho propésito,
elabora diagnésticos periédicos de la realidad nacional que permitan
programar y realizar mejoras en la gestiéon y la ejecucién de obras de
infraestructura en saneamiento, optimizando las condiciones de habitat de la
pobiacién y facilitando el desarrollo econémico y social.

e) Organismo de Formalizacion de la Propiedad - COFOPRI: Organismo
rector maximo encargado de disefar y ejecutar de manera integral,
comprensiva y rapida, un programa de formalizacién de la propiedad y
mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel nacional.

f) Superintendencia de Bienes Estatales SBN: Organismo publico, ente
rector del sistema nacional de bienes estatales, responsable de normar los
actos de adquisiciéon, disposicién, administracion y supervision de los bienes

estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracién estd a su cargo; gozando de autonomia econdmica,
presupuestal, financiera, técnica y funcional.

4.2 La Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Es el érgano encargado de dirigir y conducir el proceso de descentralizacién,
coordinar y articular la Politica General de Gobierno con los Gobiernos
Regionales y Locales, brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades en gestion a los gobiernos regionales y locales, asi como
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conducir la inversion descentralizada que permita el desarrollo e integracion

regional®.

Actia como érgano de enlace entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos

Regionales y Locales.

4.3 Las Direcciones o Gerencias Regionales de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y Gerencias Regionales de Planeamiento, Presupuesto y

Acondicionamiento Territorial.

Las Direcciones o Gerencias Regionales de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, son las Unidades Organicas funcionales de los Gobiernos
Regionales, encargadas de administrar y ejercer las funciones transferidas y
aquellas en proceso de transferencia; en materia de vivienda y saneamiento
y deberian formar parte de la Gerencia de Desarrollo Social de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 1. del articulo 29 A, de la LOGR; sin embargo, en
algunos Gobiernos Regionales, forman parte de la Gerencia de Desarrollo

de Infraestructura.

Por su parte las Gerencias Regionales de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, son las encargadas de ejercer las funciones
transferidas en materia de administracion y adjudicacién de terrenos de
propiedad del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 3. del
articulo 29 A, de la LOGR.

Ambos érganos son los encargados de coordinar con la Comisién Regional
de Transferencia, presidida por el Gerente General del Gobierno Regional®.
La Comision Regional es la encargada de realizar las acciones de recepcion

de las funciones sectoriales acreditadas y transferidas.

Es preciso mencionar, que en algunos Gobiernos Regionales, las Gerencias
Regionales de Desarrollo Social y de Infraestructura, ejecutan y desarrollan
directamente programas y proyectos vinculados a las funciones transferidas

establecidas en el articulo 58 de la LOGR, sin la participacién de las

2 Art. 38 del Decreto Supremo N° 063-2007-PCM
® De conformidad a lo dispuesto en la Directiva N° 006-2007-PCM/SD, aprobada por Resolucién de Secretaria de
Descentralizacion N°025-2007-PCM/SD
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Direcciones Regionales de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
generandose una situacion de malestar, por la superposicién de
competencias y falta de identidad institucional entre el Gobierno Regional y
su Direccion Sectorial, siendo necesario que se regule este tema al interior
de los Gobiernos Regionales a fin de superar dichos inconvenientes.

4.4 Los Gobiernos Locales

Son las entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de los
ciudadanos; siendo elementos esenciales del gobierno local: el territorio, la
poblacién y la organizacion.

Los Gobiernos Locales estdn comprendidos por las Municipalidades
Provinciales y Distritales, que son los érganos de gobierno, promotores del
desarrollo econémico local, social, el desarrollo de capacidades y la equidad
en sus respectivas circunscripciones®.

Sin embargo, resulta conveniente precisar que la rectoria de las funciones
que en materia de vivienda, urbanismo, construccién, y saneamiento, viene
regulando a través de sus lineamientos y politicas sectoriales el Ministerio,
son implementadas con mayor frecuencia por los Gobiernos Locales, en
aplicaciéon a sus competencias exclusivas establecidas en su Ley Organica
de Municipalidades.

5. INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS

5.1 Plan Estratégico Sectorial Multianual 2008-2015 del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento — PESEM y el Plan Operativo Institucional
2013 - POL.

El PESEM, se aprobd por Resolucién Ministerial N° 920-2008-VIVIENDA,
constituye un instrumento de gestion que guia el accionar de las Unidades
Organicas del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento.

4

Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972: Articulos 1 y VI del Titulo Preliminar.
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Este documento contiene el marco legal, y el rol estratégico institucional, que se
resume en las declaraciones de vision, mision, valores, lineamientos de politica,
enfoques de intervencion; asi como también, los objetivos estratégicos, las
principales acciones y sus correspondientes indicadores y metas para el periodo
2008-2015.

Asimismo, el Plan Operativo Institucional 2013- POI del Ministerio, aprobado con
Resolucion Ministerial N° 029-2013-VIVIENDA, constituye un instrumento de
gestion de corto plazo, en el que se establecen las actividades y proyectos a
ejecutarse durante el presente afio, por cada una de las Unidades Organicas,
Programas y Proyectos que conforman el Ministerio, en el marco de los
lineamientos de politica y las prioridades establecidas por la Alta Direccién, y los

objetivos estratégicos aprobados en el PESEM.

El PESEM y el POI del Ministerio sefialan lo siguiente:

ST

| 1D s cnennn cum wm tegritenie cndannds 3 an Shtanm de asms de pebladin

comppetihes y sestenibiles que brindm cvndiedeness parn f ogoroniate
mmﬁmwdlgﬂmmmm&%ﬁ!hdb&nmﬂmm

El POI, desarrollando la visién precisa que el Sector, busca un territorio
ordenado que presente condiciones de gobernabilidad territorial, competitividad
econdémica y cohesién social y cultural, posibilitando el desarrollo de sistemas
urbanos en plena sinergia con el desarrollo regional y local, impulsando
capacidades y creando oportunidades para sus habitantes. La politica de
ordenamiento territorial constituye un instrumento clave para la superacién de Ia
pobreza en comunidades, ciudades y regiones principalmente las mas pobres y

excluidas.
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MISION

‘Somos el Ente Rector en materia de urbanismo. vivienda. construccion y
I saneamiento. responsable de disefiar. normar. promover. ejecutar. supervisar y
tevaluar la politica sectorial. contribuyendo a la competitividad y el desarrollo
terrntorial sostenible del pais. en beneficio preferentemente de la poblacion de
menores recursos .

Por mandato constitucional y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, el
Ministerio tiene como misién, ejercer el rol rector en materia de urbanismo,
vivienda, construccién y saneamiento, estableciendo normas y lineamientos
generales de politica, para el funcionamiento de los distintos organismos
especializados y de ejecucion integrantes del Sector.

5.2 Plan de Desarrollo Concertado y Presupuesto Participativo de los
Gobiernos Regionales y Locales
Son instrumentos de gestion, que contienen la vision de desarrollo del
territorio, sus objetivos estratégicos y las metas por cumplir a corto y mediano
plazo; asi como las actividades y proyectos a realizar, que debera ser
concertado entre las autoridades regionales, locales y la poblacién.

Los aspectos mas importantes de estos instrumentos de gestién son la
participaciéon ciudadana, los mecanismos de transparencia y el acceso a la
informacién publica.

El articulo 32 de fa LOGR, sefala que la gestion del Gobierno Regional se
rige por el Plan de Desarrollo Regional Concertado de mediano y largo plazo,
asi como por el Plan Anual y el Presupuesto Participativo Regional,
aprobados de conformidad con politicas nacionales y en cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente.

Asimismo, precisa dicha norma que los Gobiernos Regionales promueven y
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apoyan las iniciativas de conectividad e intercambio de informacion vy
experiencias de gobierno valiosas para la gestion, entre los Gobiernos
Regionales y entre éstos y el Gobierno Nacional y Gobiernos Locales,
haciendo uso de las herramientas tecnolégicas disponibles.

Igualmente el articulo 97 de la Ley Organica de Municipalidades, dispone que
el Consejo de Coordinacion Local Provincial, basandose en los Planes de
Desarrollo  Municipal Distritales Concertados y sus Presupuestos
Participativos, proceden a coordinar, concertar y proponer el Plan de
Desarrollo Municipal Provincial Concertado y su Presupuesto Participativo, el
cual luego de aprobado es elevado al Consejo de Coordinacién Regional para
su integracion a todos los planes de desarrollo municipal provincial
concertados del Gobierno Regional y la formulacion del Plan de Desarrollo

Regional Concertado.

Estos planes deben responder fundamentaimente a los principios de
participaciéon, transparencia, gestion moderna y rendicién de cuentas,
inclusion, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, imparcialidad vy
neutralidad, subsidiaridad, consistencia de las politicas locales,
especializacion de las funciones, competitividad e integracién.

Los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos
Participativos, tienen un caracter orientador de la inversién, asignaciéon y
ejecucion de los recursos municipales. Son aprobados por los respectivos

Concejos Municipales.

Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacion
vecinal en el desarrollo local, conforme al articulo 197 de la Constitucion.

Sin embargo, resulta trascendental trabajar de forma coordinada para que los

Planes de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Regionales, se articulen
con las politicas nacionales del Ministerio, y estos a su vez con los planes de
desarrollo concertado de los Gobiernos Locales provinciales y distritales en el

ambito de su competencia.
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CAPITULOII
OBJETIVOS

1. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a consolidar el proceso de descentralizacion a través de la
culminacién del proceso de transferencia de competencias y funciones en las
materias; agraria (saneamiento fisico legal de la propiedad agraria), vivienda y
saneamiento, asi como en administraciéon y adjudicacién de terrenos de
propiedad del Estado y el fortalecimiento del ejercicio de las mismas por parte
de los Gobiernos Regionales y Locales.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Culminar con el proceso de transferencia de fas funciones pendientes
relacionadas con los articulos 51, literal n) y 58 literal g) de la LOGR, a favor
de los Gobiernos Regionales.

b) Gestionar la aprobaciéon de la relacién de procedimientos administrativos
segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 079-2007-PCM.

c) Promover el fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestién de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos, en las materias que han sido
transferidas, y por transferirse para el desarrollo de la gestion publica
descentralizada, asi como para el cumplimiento de las politicas sectoriales de
acuerdo a su rectoria.

d) Participar en la formulacién de las matrices de competencias, identificar los
servicios publicos en el marco de la gestion descentralizada y disefiar el
modelo del servicio publico ha desarrollarse, en el seno de la Comisién

Intergubernamental.
e) Implementar acciones de seguimiento y supervisién del ejercicio de las
o \\\ funciones transferidas por parte de los Gobiernos Regionales utilizando los
b ( Convenios de Gestion y sus respectivos indicadores.
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CAPITULO Il
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS SECTORIALES

DICIEMBRE DEL 2012.

1.1.

El Ministerio es responsable de la

Transferencias de Funciones

DE

transferencia de las competencias y

funciones establecidas en los articulos 51, literal n), 58 y 62 de la LOGR, a

favor de los 25 Gobiernos Regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima,

segun el detalle siguiente:

Cuadro 2
| Estado situacional del proceso de transferencia de funciones del MVCS

, . s 1 Funciones | Funciones | Gobiernos Regionales
Materia ’Artic,ulo’; %:Fyuy"é'o‘"es ‘Transferidas | Pendientes | Pendientes
* | Amazonas, . Puno, -Arequipa,
- - -+ - | Ayacucho, ... ..Lambayeque,
Vivienda y ° (8X26)= i ; EEEE R
Saneamiento 58 208 194 N 14 : ana (func:{;n g)v
-MML 08 fuhi:iones -
Ancash, Apurimac,
Administracion Ayacucho, Cusco Ca_jamarca,
y adjudicacion Callao, Hua'ncavellc.a, Ica,
62° (3X26)=78 18 60 Huanuco, Junin, La Libertad,

de terrenos del
Estado

Lima, MML, Loreto, Madre
Dios, Moquegua, Pasco,
Piura, Puno y Ucayali.

(1X26)= 26+ |-

312

232

80

efectivizar, esto es el 24% aproximadamente.

*Pendiente solo la transferencia de los procedimientos relacionados con el Decreto Legisiativo N° 1089

Segun el presente cuadro se aprecia que al 31 de diciembre 2012, de las 312
funciones (12 por 26 Gob. Reg.), establecidas en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (LOGR) correspondientes al MVCS, se han transferido 236
funciones, lo que equivale al 76% y 76 funciones se encuentran pendientes de
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(250 e — - )
208
200 - -
150 -— : . S
zTotal
B Transferidas
100 I - . e e e
78 Pendientes
60
5 - e
26 24
; | K
MVCS(Art. 58°)  SBN(Art.62°)  COFOPRI {Art. 51°) )

a. Materia de Vivienda y Saneamiento, articulo 58 de la LOGR:
De las 208 funciones a transferir en materia de vivienda y saneamiento, se
ha logrado transferir 190 funciones con un avance del 77% y 18 funciones
se encuentran pendientes de efectivizarse, es decir, el 23%.

En el Cuadro N° 3 se detalla el estado situacional de las funciones
relacionadas con el articulo 58, con excepcion de la funcién g) que se
programé con posterioridad y que se detalla en el cuadro N° 4.
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Cuadro N° 3
Proceso de transferencia del Art. 58 de la LOGR
~ | PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES MATERIA: VIVIENDA Y SANEAMIENTO (MVCS)
ne| GOBIERNOS LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES - LOGR
REGIONALES Literales -Art. 58° CERTIFICACION ACREDITACION EFECTIVIZACION
1 |Amazonas “a, b, c,d,efh ]ICN° 046-2007-PCM/SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 105 — 2009 — VIV
2 [Ancash “a, b,c, d,ef h” |ICN°048-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD | RM N° 047 — 2009 ~ VIV
3 | Apurimac b o d el |ICN 016.2008.PCM-SD |RSD N° 016-2006-PCM/SD | RM N° 155 — 2009 - VIV
4 | Arequipa “a, b, c,d, e fh" |ICN° 048-2007-PCM/SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD |RM N° 047 — 2009 ~ VIV
5 Ayacucho "ab,c.d el |ICN° 048-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD | RM N° 893 — 2008 - VIV
Cajamarca "a.b.c,d el |ICN° 046-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD | RM N° 047 — 2009 — VIV
7 [Callao “a,b,c,d, e fh" |ICN°015-2008-PCM-SD |RSD N° 015-2008-PCM/SD | RM N° 086 —~ 2011 ~ VIV
8 |Cusco “a,b, ¢ d efh |ICN°046-2007-PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD |RM N° 165 — 2010 - VIV
9 [Huancavelica |°a.b.6.9. 6,7, |IC N° 046-2007-PCM-SD | RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 047 — 2008 — VIV
10 | Huanuco "ab.cdefh |ICN 0462007-PCN-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 105 — 2009 — VIV
11 |lca “a,b,c,d, e, f h" [ICN°018-2008-PCM-SD |RSD N° 018-2008-PCM/SD |RM N° 047 — 2009 - VIV
12 [ Junin “2.b,c.d,6fh |ICN°046-2007-PCM-SD | RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 893 — 2008 — VIV
13 | La Libertad abocderfh |iCN 048.2007.PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 893 — 2008 - VIV
14 |Lambayeque  |‘a,b,c,d, e f, h" |IC N° 052-2007-PCM/SD |RSD N° 051-2007-PCM/SD | RM N° 893 — 2008 — VIV
15 | Lima “a,b, ¢ d, e f h" |IC N°028-2008-PCM-SD |RSD N° 021-2008-PCM/SD |RM N° 336 - 2009 - VIV
16 |Loreto ‘a,b,c,d,e,f h’ 1C N° 015-2008-PCM-SD | RSD N° 015-2008-PCM/SD | RM N° 893 — 2008 — VIV
17 [Madre Dios |25, 6,0, 1, |IC N° 015.2008.FCMSD |RSD N* 015-2008-PCM/SD | RM N* 047 — 2009 — VIV
18 [ Moquegua abcdefn |IC N° 018-2008-PCM-SD |RSD N° 018-2008-PCM/SD | RM N° 893 - 2008 - VIV
19 | Pasco “a, b, c,d, e f h" |ICN°046-2007-PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD |RM N° 893 — 2008 - VIV
20 [Piura “a,b,c,d e f h" [ICN°046-2007-PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 893 ~ 2008 ~ VIV
21 [Puno "a.b,cd,ef,n |ICN°048-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCN/SD |RM N° 105 — 2009 — VIV
22 | San Martin |*ab.c.d e f,h” [ICN°046-2007-PCM/SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 047 — 2009 - VIV
23 [Tacna %ab,G,d,e 1 |ICN 046-2007-PCM/SD |RSD N° 044.2007-PCM/SD | RM N° 047 — 2009 — VIV
24 [Tumbes - |‘ab.cdefh 1C N° 046-2007-PCMI/SD | RSD N° 044-2007-PCM/SD | RM N° 893 — 2008 ~ VIV
25 [Ucayali “a, b, c,d, e fh" JICN°048-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD |RM N° 047 Z2000 - ViV
26 [MML " b.0,0,6,1," |PENDIENTE PENDIENTE PENDIENTE
TOTAL 182 25 GR. CERTIFICADOS |25 GR ACREDITADOS 25 GR EFECTIVIZADOS

Tal como se puede apreciar, solo se encuentra pendiente de certificar acreditar

y efectivizar las funciones correspondientes a la Municipalidad Metropolitana de

Lima; en vista que esta programacion depende de la Comisién Bipartita de

Transferencia, de conformidad con el articulo 69° de la LOGR.

® Las transferencias de competencias, funciones y recursos, asi como de proyectos de inversién, se realizan a través
de una Comision Bipartita de Transferencia, integrada por cuatro representantes del Consejo Nacional de la
Descentralizacién y cuatro representantes de la Municipalidad Metropolitana de Lima conforme a lo establecido por la

presente Ley.
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Cuadro N° 4
Transferencia de la Funcion g) del articulo 58 de la LOGR, en Materia de
Vivienda y Saneamiento.

PROCESO DE TRANSFERNCIA DE FUNCIONES MATERIA: VIVIENDA Y SANEAMIENTO (Art.
- | R oo
58° CERTIFICACION ACREDITACION EFECTIVIZACION
1 |Amazonas ‘" [1IC N°021-2010-PCM/SD | PENDIENTE PENDIENTE
2 |Ancash “g”  |1C N°001-2011-PCM-SD | RSD N° 354-2011-PCM/SD | RM N° 017-2013-VIVIENDA
3 |Apurimac ‘g"  [IC N°021-2010-PCM-SD |RSD N° 466-2011-PCM/SD |RM N° 017-2013-VIVIENDA
4 |Arequipa ‘g"  ]IC N° 011-2009-PCM/SD |RSD N° 466-2011-PCM/SD | PENDIENTE
5 | Ayacucho “g" IC N° 005-2011-PCM-SD | PENDIENTE PENDIENTE
6 |Cajamarca ‘9"  |IC N°011-2010-PCM-SD |RSD N° 256-2011-PCM/SD | RM N° 016-2011-VIVIENDA
7 |Callao *g"  |1C N° 002-2011-PCM-SD |RSD N° 466-2011-PCM/SD | RM N° 017-2013-VIVIENDA
8 [Cusco “g"  |IC N°002-2011-PCM-SD |RSD N° 547-2011-PCM/SD |RM N° 016-2013- VIVIENDA
9  |Huancavelica “g" |1C N°001-2011-PCM-SD |RSD N° 256-2011-PCM/SD | RM N° 155- 2011-VIVIENDA
10  |Huanuco ‘g"  |IC N°011-2010-PCM-SD |RSD N° 256-2011-PCM/SD |RM N° 155 -2011-VIVIENDA
1 Jlca ‘g JICN°011-2010-PCM-SD JRSD N° 003-2011-PCM/SD | RM N° 155 -2011-VIVIENDA
12 |Junin “g"  |IC N°017-2010-PCM-SD | RSD N° 256-2011-PCM/SD | RM N° 155 -2011-VIVIENDA
13 |LaLibertad “g" |1C N°017-2010-PCM-SD | RSD N° 003-2011-PCM/SD | RM N° 155 -2011-VIVIENDA
14 | Lambayeque ‘g"  [IC N°011-2009-PCM/SD |RSD N° 003-2011-PCM/SD | PENDIENTE
15 [Lima ‘g"  [IC N°012-2011-PCM-SD | PENDIENTE PENDIENTE
16 |Loreto ‘g"  |IC N°001-2011-PCM-SD |RSD N° 354-2011-PCM/SD |RM N° 160-2011-VIVIENDA
17 | Madre Dios ‘g"  |ICN°017-2010-PCM-SD |RSD N° 003-2011-PCM/SD | RM N° 155 -2011-VIVIENDA
18 | Moquegua “g" |IC N°001-2011-PCM-SD |RSD N° 160-2011-PCM/SD |RM N° 155 -2011-VIVIENDA
19 |Pasco ‘g"  [IC N°001-2011-PCM-SD |RSD N° 256-2011-PCM/SD |RM N° 155 -2011-VIVIENDA
20 |Piura ‘g"  |IC N°011-2009-PCM-SD |RSD N° 160-2011-PCM/SD |RM N° 155 -2011-VIVIENDA
21 |Puno “g"  |IC N°003-2010-PCM-SD |RSD N° 466-2011-PCM/SD | PENDIENTE
22 |San Martin “g" |IC N°011-2010-PCM/SD |RSD N° 003-2011-PCM/SD |RM N° 155 -2011-VIVIENDA
23 |Tacna ‘g"  [IC N°021-2010-PCM/SD | RSD N° 354-2011-PCM/SD | RM N° 155 -2011-VIVIENDA
24 |Tumbes ‘g"  |IC N°011-2010-PCM/SD | RSD N° 256-2011-PCM/SD |RM N° 155 -2011-VIVIENDA
25 |Ucayali “g"  |ICN°011-2010-PCM-SD |RSD N° 003-2011-PCM/SD |RM N° 155 -2011-VIVIENDA
26 |MML “g" | PENDIENTE PENDIENTE PENDIENTE
TOTAL 26 |26 GR. CERTIFICADOS |23 GR ACREDITADOS 15 GR EFECTIVIZADOS

Como se observa en el presente cuadro, se ha logrado la transferencia

de la funcién especifica del literal g) del articulo 58 de la LOGR, a 19

Gobiernos Regionales, encontrandose pendiente de transferir a 7

Gobiernos.
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b) En materia de administracion y adjudicacién de terrenos de propiedad
del Estado, articulo 62 de la LOGR:
En la transferencia de la funcién especifica establecida en el articulo 62 de
la LOGR, interviene la SBN.

De las 78 funciones programadas en el afio 2006, a favor de los 26

Gobiernos Regionales incluyendo a la MML, se transfirieron 18 funciones a

seis (06) Gobiernos Regionales: Amazonas, Cajamarca, Lambayeque,

Tacna, Tumbes, Arequipa, logrando un avance del 25%.

En el cuadro N° 5 se puede observar el estado situacional del proceso de

transferencia de las funciones previstas en el articulo 62 de la LOGR, de los

cuales 26 Gobiernos Regionales han sido certificados y acreditados,

encontrandose pendiente la transferencia a 20 Gobiernos Regionales.

Cuadro N° 5
Transferencia funciones en materia de administraciéon y adjudicacion
terrenos Estado

- | PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES EN MATERIA DE ADMINISTRACION Y

N° :é’ealgm&% | ADJUDICACION TERRENOS ESTADO (SBN)

Art.62° | CERTIFICACION ACREDITACION EFECTIVIZACION
1 |Amazonas ‘a,b,¢’  |[IC N° 003-2007-PCM/SD |RG N° 036-2006-CND/GTA |RM N° 656-2006-EF/10
2 |Ancash "a,b,c’_|IC N° 052-2007-PCM-SD | RSD N° 048-2007-PCM/SD | PENDIENTE
3 |Apurimac “a,b,c" [IC N°018-2008-PCM-SD |RSD N° 018-2008-PCM/SD | PENDIENTE
4 |Arequipa “a,b,c”  |IC N° 003-2007-PCM/SD |RG N° 045-2006-CND/GTA |RM N° 656-2006-EF/10
5 |Ayacucho “a,b, ¢’ [IC N°052-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD | PENDIENTE
6 |Cajamarca “a,b, ¢’ |IC N°052-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD | PENDIENTE
7 |cCallao “a,b,c’ |IC N°023-2008-PCM-SD |RSD N° 020-2008-PCM/SD | PENDIENTE
8 |Cusco “a, b, ¢ IC N° 046-2007-PCM-SD | RSD N° 044-2007-PCM/SD | PENDIENTE
9 |Huancavelca [“a,b,c” [IC N°046-2007-PCM-SD |RSD N° 046-2007-PCM/SD | PENDIENTE
10 |Huanuco "a,b, ¢’ |IC N°046-2007-PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | PENDIENTE
11 |ica "a,b, ¢’ |IC N°018-2008-PCM-SD |RSD N° 018-2008-PCM/SD | PENDIENTE
12 | Junin “a,b, ¢’ |IC N°046-2007-PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | PENDIENTE
13 |La Libertad “a,b,c’ |IC N°046-2007-PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | PENDIENTE
14 |Lambayeque - |“a, b, ¢’. |IC N°003-2007-PCM/SD |RG N° 026-2005-PCM/SD | RM N° 429-2006-EF/10
15 |Lima *a, b, |IC N° 028-2008-PCM-SD | RSD N° 021-2008-PCM/SD | PENDIENTE
16 | Loreto “a,b,¢” |IC N°015-2008-PCM-SD |RSD N° 015-2008-PCM/SD | PENDIENTE
17 | Madre Dios “a,b, ¢’ |IC N°015-2008-PCM-SD |RSD N° 015-2008-PCM/SD | PENDIENTE
18 | Moquegua "a,b,c’  |IC N°018-2008-PCM-SD |RSD N° 018-2008-PCM/SD | PENDIENTE
19 |Pasco “a,b, ¢’ ]IC N°046-2007-PCM-SD |RSD N° 044-2007-PCM/SD | PENDIENTE
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coiErnos | TROCESC DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES EN MATERIA DE ADMINISTRACIGN Y
N | iONALES ADJUDICACION TERRENOS ESTADO (SBN)
Art. 62° CERTIFICACION ACREDITACION EFECTIVIZACION

20 |Piura “a,b,¢” |IC N°015-2007-PCM-SD |RSD N° 024-2007-PCM/SD | PENDIENTE |
21 |Puno ‘a,b, ¢’ |IC N°052-2007-PCM-SD | RSD N° 048-2007-PCM/SD | PENDIENTE ‘
22 | San Martin ‘a,b,c” |IC N° 003-2007-PCM/SD |RG N° 024-2006-CND/GTA |RM N* 656-2006-EF/10
23 |Tacna ‘a,b,¢” |IC N° 003-2007-PCM/SD |RG N° 019-2006-PCM/SD | RM N* 429-2006-EF/10
24 | Tumbes “a,b,c |IC N° 003-2007-PCM/SD |RG N° 007-2006-PCM/SD | RM N° 656-2006-EF/10
25 |Ucayali “a,b,¢’ |IC N°052-2007-PCM-SD |RSD N° 048-2007-PCM/SD | PENDIENTE
26 |MML “a,b, ¢’ |ICN°015-2011-PCM-SD |RSD N° 492-2011-PCM/SD | PENDIENTE

TOTAL 78 |26 GR. CERTIFICADOS |26 GRACREDITADOS |06 GR EFECTIVIZADOS

Al respecto la SBN informé, haber desarrollado sus actividades de seguimiento y
supervision a los Gobiernos Regionales cuyas funciones han sido transferidas,
siendo éstos, San Martin, Amazonas, Arequipa, Tumbes, Lambayeque y Tacna
para realizar dichas actividades y se programaron previamente entrevistas a
sostenerse entre la Superintendente Nacional y/o la Secretaria General de la
SBN, con las autoridades de los mencionados Gobiernos Regionales, con la
finalidad de coordinar mecanismos que permitan fortalecer el ejercicio de las
funciones transferidas, sin embargo, estas no se lievaron a cabo, porque no
fueron recibidos los funcionarios de la SBN, por las autoridades regionales.

Asimismo, en los Gobiernos Regionales mencionados también se llevaron a cabo
las actividades de capacitacién, a los profesionales no lograndose la participacion
los funcionarios de dichos Gobiernos, lo que implicaria, que no es prioritario, el
tema en materia de administraciéon y adjudicacién de terrenos de propiedad del
Estado.

d) En materia agraria, literal n) del articulo 51 de la LOGR

Participan en la transferencia de esta funcion el COFOPRI, el Ministerio y el
Ministerio de Agricultura.

De las 26 funciones programadas durante el afio 2010, se han logrado transferir
24 funciones a 24 Gobiernos Regionales, lograndose un avance del 97%; de
acuerdo al siguiente detalle:
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Con Resolucién Ministerial N° 114-2011-VIVIENDA, se declardé concluido el
proceso de efectivizacién de la transferencia a los Gobiernos Regionales de los
departamentos de Amazonas, Cajamarca, Tacna, Tumbes, Ancash, Apurimac,
Ayacucho, Callao, Huancavelica, Huanuco, ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto,

Pasco, Puno, Ucayali, San Martin.

Mediante Resolucién Ministerial N° 161-2011-VIVIENDA se declar6é concluido el
proceso de efectivizacion de la transferencia a los Gobiernos Regionales de
Madre Dios, Moquegua, MML, Cusco, Piura.

Se encuentra pendiente la transferencia de dos (02) funciones a los Gobiernos
Regionales de Arequipa y Lambayeque. Aun cuando se programé para el afo
2012, culminar dichas transferencias; sin embargo, estas no se realizaron, al
haberse producido inconvenientes para la recepcion del personal reincorporado
por el Poder Judicial, y a la entrega del catastro, no obstante que este ultimo, es
una funcién que le corresponde asumir a los gobiernos locales de acuerdo a la
Ley Organica de Municipalidades. Ver cuadro N° 6.
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Cuadro N° 6
Transferencia funciones en materia _agraria.
COFOPRI ~ PROCESO DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES
N° | GOBIERNOS
REGIONALES | At 51° CERTIFICACION ACREDITACION EFECTIVIZACION

1 }jAmazonas “n” IC N° 004-2009-PCM/SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV
| 2 |Ancash “n" IC N° 004-2009-PCM-SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 — VIV
| 3 | Apurimac “n’ IC N° 002-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV
i 4 | Arequipa “n’ IC N° 005-2009-PCM/SD | RSD N° 031-2009-PCM/SD | PENDIENTE
| 5 |Ayacucho “n’ IC N° 002-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2009-PCM/SD | RM N° 114 — 2011 - VIV
} 6 | Cajamarca “n’ IC N° 005-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2008-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV
7 |Callao ‘n” IC N° 004-2009-PCM-SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV
| 8 [Cusco “n" IC N° 004-2009-PCM-SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 161 - 2011 -~ VIV
| 9 |[Huancavelica |‘n” IC N° 002-2009-PCM-SD  |RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV
| 10 j Huanuco n’ IC N° 008-2009-PCM-SD | RSD N° 038-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 ~ VIV
1 11 |lca “n’ IC N° 002-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV

12 | Junin “n" IC N° 004-2009-PCM-SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV

13 | La Libertad “n’ IC N° 002-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV

14 | Lambayeque |‘n” IC N° 005-2009-PCM/SD RSD N° 031-2009-PCM/SD | PENDIENTE

15 |Lima “n’ IC N° 004-2009-PCM-SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 - 2011 - VIV

16 | Loreto “n’ IC N° 005-2009-PCM-SD | RSD N° 031-2009-PCM/SD |RM N° 114 — 2011 - VIV

17 {Madre Dios  |“n” IC N° 002-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 161 - 2011 -~ VIV

18 [Moquegua “n’ IC N° 002-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 161 - 2011 - VIV

19 | Pasco “n’ IC N° 002-2009-PCM-SD | RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 114 - 2011 ~ VIV

20 | Piura “n" IC N° 004-2009-PCM-SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 161 — 2011 - VIV

21 | Puno ' IC N° 004-2009-PCM-SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 - 2011 - VIV

22 | San Martin “‘n” IC N° 008-2009-PCM/SD RSD N° 038-2009-PCM/SD |RM N° 114 - 2011 - VIV

23 | Tacna “n" IC N° 004-2009-PCM/SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 —2011 - VIV

24 | Tumbes “n"° IC N° 004-2009-PCM/SD | RSD N° 028-2009-PCM/SD |RM N° 114 = 2011 - VIV

25 | Ucayali “n’ IC N° 002-2009-PCM-SD  |RSD N° 017-2009-PCM/SD |RM N° 114 - 2011 ~ VIV

26 |MML “n’ IC N° 009-2011-PCM-SD  |RSD N° 407-2011-PCM/SD |RM N° 161 — 2011 - VIV

TOTAL 26 26 CERTIFICADOS 26 ACREDITADOS 24 EFECTIVIZADOS

En conclusién, el Ministerio a la fecha tiene pendiente de transferir 14 funciones

en materia de vivienda y saneamiento, 60 en materia de administraciéon y

adjudicacion de terrenos del Estado y 02 en materia agraria, como se observa en

el grafico siguiente:
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76 Funciones pendientes de transferira los Gobiernos
Regionales

COFOPRI

1.2 Transferencia de Recursos Presupuestales

Durante el afio 2011, para la transferencia de recursos presupuestales asociados
a la funcion n) del articulo 51 de la LOGR, se emitieron los Decretos Supremos N°
067 y N°165-2011-EF, mediante los cuales se autorizaron la transferencia de
partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, a favor de
los pliegos de los Gobiernos Regionales hasta por la suma de S/. 16 705 780,00; y
S/. 2 949 992 ,00.nuevos soles, respectivamente.

Durante el afio 2012, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié el Decreto
Supremo N° 023-2012-EF, autorizando la Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, hasta por la suma de tres
millones quinientos cincuenta y cuatro mil setecientos cincuenta y uno y 00/100
nuevos soles (S/. 3 554 751,00), para el desarrollo de las competencias de la
funcién especifica considerada en el literal n) del articulo 51° de la Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales, de acuerdo al siguiente detalle:

Pagina 35 de 74

www.vivienda.gob.pe Av. Paseo de la Republica N? 3361,

3er Piso - San Isidro
Teléfono: 2117955




PERU Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”
“Afio de la Inversién para el Desarrollo Rurat y la Seguridad Alimentaria”

Transferencia de recursos presupuestales del COFOPRI a favor de
Gobiernos Regionales

Ne PLIEGOS EJECUTORAS TRANSFERENCIA
446 Gobierno Regional del .
1 Departamento de Cusco 100 Agricultura Cusco 1,072,173
454 Gobierno Regional del 100 Agricultura Madre 943 404
2 Departamento de Madre de Dios De Dios '
455 Gobierno Regional del 100 Agricultura
| 451,672
| 3 Departamento de Moquegua Moquegua '
| 457 Gobierno Regional del . .
\ 4 Departamento de Piura 100 Agricultura Piura 994,388
‘ 465 Municipalidad Metropolitana de | 001 Regién Lima 93114
5 Lima Metropolitana '
TOTAL S/. 3,554,751

En conclusién, tal como se desprende de los dispositivos legales emitidos durante
los affos 2011 y 2012, se transfirieron un total de S/. 23, 210,523 (Veintitrés
millones doscientos diez mil quinientos veintitrés y 00/100 Nuevos Soles).

El detalle de las trasferencias de recursos presupuestales, antes referidos, se
describe en el Cuadro N° 7.
Cuadro N°7
Transferencia de Recursos Presupuestales
ANOS - 2011 Y 2012

CIFRA
DISPOSITIVO POR TODA FF. GOBIERNO REGIONALES
S/.

Transferencia a 20 (veinte)Gobiernos Regionales
Amazonas, Ancash, Apurimac, Cajamarca, Callao,
16 705 780.00 Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lima,
Loreto, Pasco, San Martin, Tacnha, Tumbes, Ucayali,
Ayacucho y Puno

Decreto Supremo 2949 992 00 Transferencia a 4 (cuatro) Gobiernos Regionales
N° 165-2011-EF ’ Cusco, Madre de Dios, Moquegua y Piura y la MML.

Decreto Supremo 3 554 751 00 Transferencia a 5 (cinco) Gobiernos Regionales
N° 023-2012-EF ! Cusco, Madre de Dios, Moquegua y Piura y la MML

TOTAL 23 210 523.00

Decreto Supremo
N° 067-2011-EF

1.3 Inversion Descentralizada.
Asimismo cabe sefalar, que durante el ejercicio presupuestario 2011 el
Ministerio en el marco de la gestién descentralizada y cumpliendo su rol rector

e
LA TN ha transferido recursos de su presupuesto institucional mediante la modalidad
\\i -/
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de Transferencias de Partidas por un monto total de S/. 1,599 727 461 (Un Mil
Quinientos Noventa y Nueve Millones Setecientos Veintisiete Mil Cuatrocientos
Sesenta y Uno y 00/100 Nuevos Soles), destinados a los Gobiernos Regionales
Locales seleccionados, para la ejecucion de proyectos de inversion publica de
saneamiento a cargo del Programa Agua Para Todos — PAPT, hoy Programa
Nacional de Saneamiento Urbano, y de Infraestructura Urbana a cargo del
Programa Integral de Mejoramiento de Barrios y Pueblos - PIMBP, ahora
Programa Mejoramiento Integral de Barrios, en el marco de los dispositivos
legales emitidos durante el afio.

Asimismo durante el ejercicio presupuestario 2012 el Ministerio en el marco de
la gestion descentralizada y cumpliendo su rol rector ha transferido recursos de
su presupuesto institucional mediante la modalidad de Transferencias de
Partidas por un monto total de S/. 2, 028 875 901 (Dos Mil veintiocho miliones
ochocientos Setentaicinco Mil novecientos uno y 00/100 Nuevos Soles),
destinados a los Gobiernos Regionales y Locales, seleccionados para la
ejecucion de proyectos de inversién publica de saneamiento a cargo del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano, y de Infraestructura Urbana a
cargo del Programa Mejoramiento Integral de Barrios, en el marco de los
dispositivos legales emitidos durante el afio. La relaciéon se encuentra publicado
en el portal institucional, con el siguiente link:
http://www.vivienda.gob.pe/popup/transferencias

1.4 Descripcion de factores que influyeron en el logro de los resultados:
Los factores que han influido en el logro de las actividades fueron:
a) Factor Politico: La descentralizacion es una politica de Estado de

cumplimiento obligatorio, y que se realiza en forma progresiva por etapas,

siendo estas la certificacion, acreditacion y efectivizacién de las funciones

compartidas establecidas en la LOGR. El ejercicio de las funciones esta a
cargo del Ministerio como parte del Gobierno Nacional, de los 25 Gobiernos
Regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En este sentido, el apoyo de la Alta Direccién, de los funcionarios y servidores
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de las Direcciones Nacionales de Vivienda, Urbanismo, Construccién y

Saneamiento; asi como de la SBN y COFOPRI, permitieron que se efectivice
| la funcion g) a los gobiernos Regionales de Cusco, Apurimac, Ancash y
| Callao y el acompafiamiento a través de las actividades de capacitacion.

No se puede dejar de mencionar el apoyo obtenido de parte de los Gobiernos
Regionales, quienes también interpusieron sus buenos oficios para que este
proceso se desarrolle en medio de las limitaciones presupuestales que se
presentaron durante el 2011.

Sin embargo; resulta necesario sefialar que los cambios producidos en la
Presidencia de la Comision Sectorial de Transferencia a cargo del
Viceministro de Construccién y Saneamiento, dieron lugar a la actualizacién
de los expedientes de efectivizaciéon de las funciones a transferirse, lo que no
pudo cumplirse con la culminacién de la misma.

b) Factor Econémico:

No obstante que se presentaron algunas limitaciones presupuestales para
| llevar a cabo las actividades de capacitacion programadas, las Unidades
Organicas y Organismos Publicos, responsables del proceso de
descentralizacién en el Ministerio, han cumplido con el avance de sus metas
programadas en esta materia.

c) Factor Humano: La importante participacion del personal del Ministerio, y de
la SBN y COFOPRI, asi como, de los Gobiernos Regionales y locales facilit6
el cumplimiento de algunas de las actividades programadas durante el afio
2012.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, cabe precisar que la
alta rotacién de personal que se presenté en ambos niveles de gobierno, se
convirti6 también en una limitante que retraso el cumplimiento de las
actividades programadas, las cuales seran reorientadas en el presente afio.
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2. ACCIONES PARA EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
TRANSFERIDAS

a) Rectoria.

La Ley N° 27779 modificé la organizacién y funciones de los Ministerios que
conformaban el Poder Ejecutivo, regulados por el Decreto Legislativo N° 560,

creandose el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.

En la Ley N° 27792, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, se determina y regula el ambito,

estructura organica basica, competencia y funciones del Ministerio.

El numeral 1) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, establece que es de competencia exclusiva del Poder Ejecutivo,
disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los
niveles de gobierno.

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los
contenidos principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de
cumplimiento y la provision de servicios que deben ser alcanzados vy
supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y
privadas; en sintesis, las politicas nacionales conforman la politica general de

gobierno.

Las politicas sectoriales, son el subconjunto de politicas nacionales que afecta

una actividad econémica y social especifica publica o privada.

Asimismo, el articulo 4 del ROF del Ministerio, sefiala que VIVIENDA es un
organismo publico integrante del Poder Ejecutivo y constituye un pliego
presupuestal, con autonomia administrativa y econémica, de acuerdo a Ley. Es

el ente rector de los asuntos de vivienda, urbanismo, desarrollo urbano,
construccion de infraestructura y saneamiento, para lo cual formula, aprueba,
dirige, evalua, regula, norma, supervisa y en su caso ejecuta las politicas
nacionales en estas materias; en coordinacién con los Gobiernos Regionales y

Locales, formula los planes y programas que le corresponde en las materias de
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su competencia.

En tal sentido, el Ministerio como entidad del Gobierno Nacional, le
corresponde, formular, planificar, normar, dirigir, promover, coordinar,
supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades del Estado en todos los niveles de
gobierno, en materia de vivienda, urbanismo, construccién y saneamiento, asi
mismo la SBN, ejerce la rectoria sobre las funciones en materia de
adjudicacion y administraciéon de terrenos de propiedad del Estado.

En tal sentido, el Ministerio como ente rector en los temas de su competencia,
necesita desarrollar las siguientes actividades:

a) Establecer lineamientos de politica nacional, y normar lo relacionado con el
fomento de la produccion habitacional y edificaciones en general.

b) Establecer lineamientos de politica nacional y normar los sistemas vy
procedimientos para la construccion.

¢) Normar los procedimientos de tasacion de bienes muebles e inmuebles.

d) Establecer lineamientos de politica nacional y normar lo relacionado con el
ordenamiento territorial urbano.

e) Establecer lineamientos de politica nacional y normar lo relacionado con el
desarrolio urbano.

f) Establecer lineamientos de politica nacional normar la prestacion vy
desarrollo de servicios de saneamiento.

g) Establecer las politicas nacionales y los lineamientos técnicos con relacién a
la administracién y adjudicacién de bienes de propiedad del Estado.

h) Brindar asistencia técnica y capacitacibn en materia de vivienda
ordenamiento y desarrollo de centros de poblacién urbanos y rurales.

En cuanto a la funcion establecida en el literal n) del articulo 51 de la LOGR,
durante el afio 2012 se coordind y consensuo con el Ministerio de Agricultura y
la Secretaria de Descentralizacién de la PCM, el proyecto de Decreto Supremo
precisando, que la rectoria de esta funcién estara a cargo del Ministerio de
Agricultura por tratarse de una funcién de materia agraria. Consolidandose
dicha gestién en el Decreto Supremo N° 001-2013-AG.
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b) Procedimientos Administrativos y actualizacién de TUPAs Regionales

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 16 y la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de los Lineamientos para Elaboracion vy
Aprobacién de TUPA y Establecen Disposiciones para el Cumplimiento de la
Ley del Silencio Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 079-
2007-PCM, los procedimientos que se encuentran a cargo de los Gobiernos
Regionales, conforme al proceso de descentralizacion deben incluir en sus
respectivos TUPAs; los procedimientos, segun la relacién que apruebe cada
Ministerio, en la que se establecera su denominacién, plazo maximo de

atencion y requisitos maximos a solicitar respecto de los procedimientos.

En la citada Disposicion Complementaria también se sefiala, que
correspondera a los Gobiernos Regionales adecuar las disposiciones
contenidas en su respectivo TUPA, a la referida relaciéon de procedimientos,
pudiendo en cualquier caso fijar un plazo menor de atencién o menores

requisitos en los procedimientos.

En ese contexto, el Ministerio en el Plan de Transferencia del 2012, coordind
con la SBN y con el COFOPRI, la identificacion de la relacion de
procedimientos administrativos que forman parte de las funciones transferidas.
Dichas instituciones han actualizado su TUPA, tal como se observa con la
aprobacion de los Decretos Supremos N° 021 y 022-2012-VIVIENDA,
elaborados de conformidad con la metodologia aprobada mediante Decreto
Supremo N°064-2010-PCM.

Asimismo cabe sefalar, que las Direcciones Nacionales de Vivienda,
Urbanismo, Construccion y Saneamiento, responsables de la transferencia de
las funciones establecidas en el articulo 58 de la LOGR, han informado que no
existen procedimientos administrativos relacionados con las funciones

transferidas en mencion.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Ministerio durante el afio 2013,
aprobara los procedimientos administrativos relacionados con las funciones
establecidas en el articulo 62 de la LOGR, cumpliendo con las exigencias del
Decreto Supremo N° 079-2007-PCM.
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Respecto de la funcién n) del articulo 51 de la LOGR, cabe precisar que a
través de las Resoluciones Ministeriales N° 0811-2009-AG y N° 0304-2010-AG,
el Ministerio de Agricultura aprobé la relacion de procedimientos administrativos
a cargo de las Direcciones Regionales de Agricultura, derivados de dicha
funcién especifica, encontrandose pendientes aquellos procedimientos
derivados del Decreto Legislativo N° 1089 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA.

De acuerdo a la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 001-2013-AG, se establece que corresponde al Ministerio de
Agricultura aprobar la relacién de los procedimientos administrativos derivados
del Decreto Legislativo N° 1089 y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, los que deberan incorporarse en los Textos
Unicos de Procedimientos Administrativos - TUPAs de los Gobiernos
Regionales.

3. ACCIONES PARA LAS TRANSFERENCIAS PENDIENTES

a) Transferencia de funciones programadas entre el 2004 y 2010
Dentro del marco del proceso de Descentralizacion el Ministerio y los
Gobiernos Regionales, en coordinacion con la Secretaria de Descentralizacion
de la PCM vienen cumpliendo con las etapas de certificacion, acreditaciéon y
efectivizarian en materia de vivienda y saneamiento (articulo 58 de la LOGR),
administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado (articulo 62

de la LOGR), y en materia agraria (articulo 51, literal n) de la LOGR), esta
ultima con la participaciéon del Ministerio de Agricultura y COFOPRI.

En consecuencia el Ministerio en forma progresiva y responsable continuara
transfiriendo las 76 funciones que se encuentran pendientes de efectivizar, 14
en materia de vivienda y saneamiento, 60 en administracién de terrenos, y 02

en materia agraria.

_ Asi mismo cabe sefialar, que de acuerdo a lo sefialado en el Capitulo Ill del
’ {/ A /\\Q\ numeral 1.1. del presente Plan, de las 312 funciones que le corresponde
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transferir al Ministerio a favor de los Gobiernos Regionales, al afio 2011 se han

transferido 236 funciones, quedando pendiente de efectivizar 76 funciones.

En el siguiente Cuadro N° 8 se detallan los Gobiernos Regionales a quienes se

les transferira las funciones pendientes:

Cuadro N° 8
Funciones Pendientes de Transferir
S Articulo | | P
Mkatena LOGR | Funcypnes Goblemos Regionales 4_
o Amazonas, Arequipa, Ayacucho,
g) - 58 06 .
Vivienda y Lambayeque, Lima, Puno.
Saneamiento a), b), ¢), d), e)
o 8 MML 08 funciones.
f), g), h) - 58

Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
Callao, Cusco, Huancavelica, Huanuco,
a), b), c)-62° 60 Ica, Junin, La Libertad, Lima, Loreto,
Madre Dios, Moquegua, Pasco, Piura,

Administracion
y Adjudicacién
de Terrenos

del Estado Puno, Ucayali y MML.
Agraria n)-51° 2 Arequipa y Lambayeque.
Total 76

> Transferencia del literal g) del articulo 58 de la LOGR
En materia de vivienda y saneamiento se encuentra en proceso de
transferencia la funcién especifica establecida en el literal g) del
articulo 58, a favor de 06 Gobiernos Regionales (Amazonas, Arequipa,
Ayacucho, Lambayeque, Lima, Puno). En la transferencia de dicha
funcion participa la Direccion Nacional de Urbanismo del
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo.

» Transferencia de las funciones del articulo 62 de la LOGR

La transferencia de funciones en materia de administracion vy
adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado, de acuerdo a lo
informado por la SBN, se realizara en forma progresiva y observando

lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley N° 29151 y su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA.
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Esta Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, establece
las normas que regulan el ambito, organizacién, atribuciones y
funcionamiento del Sistema Nacional de Bienes Estatales, cuyo ente
rector es la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, y
desarrolla los mecanismos y procedimientos que permitan una
eficiente gestién de los bienes estatales, maximizando su rendimiento
econdémico y social, sostenido en una plataforma de informacién
segura, confiable e interconectada, contribuyendo al proceso de
descentralizacion y modernizacion de la gestion del Estado.

El Sistema Nacional de Bienes Estatales-SNBE es el conjunto de
organismos, garantias y normas que regulan integral y
coherentemente los bienes estatales en sus niveles de Gobierno
Nacional, Regional o Local, que apoya al proceso de descentralizacion
y modernizaciéon de la gestion del Estado desarrollando una gestion
basada en los principios de eficiencia, transparencia y racionalidad del
uso del patrimonio mobiliario e inmobiliario estatal

Establece dicha norma, que para garantizar la modernizaciéon e
integracién de las funciones del Estado relacionadas al registro de los
bienes estatales, las entidades deberan adecuar permanentemente su
tecnologia para el intercambio de informacién en linea, respecto de los
actos que ejecutan en el marco de las citadas funciones.

Asimismo, se dispone que las entidades tienen la obligacién de
adecuar sus procedimientos, conforme a los alcances de la Ley, el
Reglamento y las normas que emita el Ente Rector, en este caso la
SBN.

Las funciones y atribuciones de la SBN, como ente rector en materia
de administracion y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado,
dispuestas en el Reglamento de la Ley N° 29151, son:
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a) Promover o expedir, cuando corresponda, las disposiciones
legales en materia de adquisicion, administracion, disposicion,

. registro y supervision de bienes estatales siendo de cumplimiento

Normativas _ i .
obligatorio por parte de las entidades.

b) Absolver consultas, interpretar y emitir pronunciamientos

institucionales sobre bienes estatales con caracter orientador.

a) Cautelar que las entidades cumplan con los requisitos y ejecuten
los procedimientos contenidos en el Reglamento y demas
normas sobre la materia, conforme a la naturaleza del bien.

b) Efectuar periédicamente acciones de supervision de los actos
que recaigan sobre bienes estatales y de los bienes incautados;
asi como el cumplimiento de la finalidad para el que fueron
entregados; estas acciones podran ser de naturaleza preventiva
o correctiva.

c) Efectuar Inspecciones Técnicas inopinadas sobre los bienes
estatales que formen parte del portafolio mobiliario e inmobiliario
de las entidades, debiendo los funcionarios otorgar las
facilidades del caso.

d) Acceder a los registros, documentos e informacién respecto de los

Supervision
actos de adquisicion, disposicién y administracion de bienes
estatales que las entidades lleven a cabo con las limitaciones
establecidas en la Ley.

e) Determinar la existencia de infracciones en la ejecucion de los
actos de administracion, adquisicion, disposicién y registro de los
bienes estatales contenidas en la Ley, el Reglamento y demas
normas complementarias y conexas, comunicando al Titular de la
entidad correspondiente y a la Contraloria General de la
Republica para que adopten las acciones respectivas, bajo
responsabilidad del Titular de la entidad y sin perjuicio de las
acciones que el Ente Rector ejecute en defensa de los bienes
estatales.

f) Emitir Opinién Técnica en los actos de disposicion de predios de
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propiedad del Estado, con excepcion de los bienes de propiedad
regional y municipal, de aquellos que sean materia de procesos
de formalizacién y titulacion, o de los que estén comprendidos en
procesos de privatizacion o concesién en cumplimiento de
normas especiales.

g) Al igual que todas las entidades, requerir informaciéon a
particulares que ejerzan o hayan ejercido algun derecho sobre
bienes estatales.

h) Ejercitar las acciones de revision de los Actos de Registro
efectuados por las entidades en el SINABIP.

a) Procurar una eficiente gestion del portafolio mobiliario e
inmobiliario de los bienes estatales racionalizando su uso y
optimizando su valor.

b) Promover el saneamiento de la propiedad estatal por parte de
las entidades para incentivar la inversién publica y privada.

c) Realizar el diagnéstico y/o saneamiento fisico-legal de bienes
inmuebles de las entidades, inclusive aquellas comprendidas en
proyectos de inversion, obras de infraestructura y servicios
publicos del Estado, siempre que las entidades no puedan
ejecutar por si mismas el saneamiento respectivo, debiendo
solicitar por escrito la intervencion del Ente Rector.

Gestion

d) Realizar el diagnéstico y/o saneamiento fisico-legal de bienes
inmuebles de las entidades, inclusive aquellas comprendidas en
proyectos de inversion, obras de infraestructura y servicios
publicos del Estado, siempre que las entidades no puedan
ejecutar por si mismas el saneamiento respectivo, debiendo
solicitar por escrito la intervencion del Ente Rector y bajo los
términos del Convenio que se suscriba para dicho efecto.

e) Otorgar la conformidad para el levantamiento de la reserva y
posterior transferencia en propiedad del Estado, de los
inmuebles reservados para fines de Defensa Nacional, previo

informe técnico - legal sobre la situacién de dichos bienes.

Redist a) Organizar y conducir el SINABIP que contiene el registro
~.| Registro
ﬁ'ﬁ N g administrativo de caracter unico y obligatorio de los bienes

H/

-/

\
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estatales.

b) Registrar y/o actualizar en el SINABIP la informaciéon que de
forma obligatoria remitan las entidades sobre los bienes
estatales, bajo su competencia directa administrar la informacion
contenida en el SINABIP.

c) Brindar informacién contenida en el SINABIP a las entidades que
asi lo solicten y a los particulares con las limitaciones
establecidas en la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

a) Brindar capacitacion permanente al personal a cargo de la
Capacitacion administracion de los bienes estatales, conforme al Plan Anual
de Capacitacion sobre Propiedad Estatal que apruebe por

Resolucion de SBN.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley N° 29151, estipula que los Gobiernos
Regionales administran y adjudican los terrenos urbanos y eriazos de propiedad
del Estado dentro de su jurisdicciéon, incluyendo aquellos que cuenten con
edificaciones, a excepcion de los bienes de alcance nacional, los comprendidos
en proyectos de interés nacional identificados por la SBN, y los terrenos de
propiedad municipal de conformidad con el Articulo 62 de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y la Ley.

Asimismo, el SINABIP es un registro administrativo organizado y conducido por la
SBN, de caracter unico y obligatorio de los bienes estatales de dominio publico y

privado en sus diferentes niveles de gobierno, el cual ofrece informacion
sistematizada, completa, oportuna y actualizada al SNBE para una adecuada

gestion mobiliaria e inmobiliaria.

El SINABIP debe contener informacion catastral, técnica, juridica y econémica de
los bienes estatales, en sus dimensiones espacial, temporal y tematica; util para

una adecuada gestion de dichos bienes, asi como para el ordenamiento territorial.

El registro sefiala el Reglamento, comprendera el ingreso de la informacién en el

SINABIP por parte de todas las entidades, asignandole un Cédigo Unico
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correlativo a nivel nacional de acuerdo a lo dispuesto por las directivas que emita
el Ente Rector.

Sostiene la norma en mencién, que las entidades que conforman el Sistema
tienen la obligacion de registrar y actualizar en el SINABIP, la informacion

respecto de los bienes de su propiedad y de aquellos que administran.

Se establece ademas, que los actos susceptibles de inscripcion en los Registros
Publicos, éstos deberan ser anotados preventivamente en el SINABIP, anotacion
que se convertira en definitiva luego de culminada la inscripcion en los Registros
Publicos.

Las entidades tienen la obligacién de registrar en el SINABIP la informacién de los
actos vinculados sobre los bienes estatales, en el plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la expedicion de la Resoluciéon que corresponda o de suscrito
el respectivo Contrato. En el caso de bienes inscribibles en los Registros Publicos,
el plazo se contara desde la inscripcién registral.

En este sentido, corresponde a la SBN, actuar con responsabilidad y dar
cumplimiento a su rol rector, por lo que se tiene que desarrollar un Grupo de
Trabajo, en el seno de la Comisiéon Intergubernamental, donde se elaborara un
Plan de Trabajo que permita aprobar las actividades de propuesta normativa y
técnica a desarrollarse en el presente afo y que vayan destinadas a asegurar la
transferencia progresiva de las funciones establecidas en el articulo 62 de la
LOGR, observando lo regulado en la Ley del Sistema Nacional de Bienes

Estatales

Sin embargo, paralelamente se ira dictando las medidas correctivas respecto a la
supervision efectuada durante el 2012, al ejercicio de las funciones transferidas a
los Gobiernos Regionales de los departamentos de Amazonas, Lambayeque,
Arequipa, Tacna, San Martin, Tumbes y se desarrollaran las actividades de
capacitacion y asistencia técnica.

Asi también, con ios Gobiernos Regionales acreditados y que no han sido materia
P de transferencia de funciones, se evaluara, el cumplimiento de los requisitos
/ v /‘\?\ minimos exigidos en su oportunidad y el cumplimiento del Convenio Marco
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Intergubernamental suscrito, como requisito para su acreditacion, y de ser posible
se redisefara los requisitos, de tal manera que permita el cumplimiento de los
dispuesto en la Ley N°29151, sobre el Sistema Nacional de Bienes Estatales.
Todo esto formara parte del Plan de Trabajo de la Comisién Intergubernamental

del Sector.

Se coordinard con la Secretaria de Descentralizacion para que facilite las
reuniones con las autoridades de los Gobiernos Regionales y la SBN a efectos de
mejorar las relaciones interinstitucionales que permitan garantizar el adecuado
ejercicio de las funciones transferidas o por transferirse.

» Transferencia de funciones a la Municipalidad Metropolitana de Lima —
MML
El articulo 198 de la Constitucién Politica del Peru, establece que la Capital de
la Republica no integra ninguna regioén y que ejerce sus competencias dentro
del ambito de la provincia de Lima. En la Provincia de Lima las competencias y
funciones reconocidas al Gobierno Regional son transferidas a la MML.

Asimismo, el articulo 151 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, le otorga a la MML competencias y funciones especificas de

caracter local metropolitano y regional.

La MML, cuenta con un régimen especial para la transferencia de
competencias y funciones que se realiza dentro del marco del proceso de
descentralizacién.

En tal contexto, el articulo 69 de la LOGR, dispone para el régimen especial de
Lima Metropolitana, que las transferencias de competencias, se realicen a
través de una Comision Bipartita de Transferencia, integrada por
representantes de la MML y el Consejo Nacional de Descentralizacion, hoy
Secretaria de Descentralizacién de la PCM.

Por Resolucién Presidencial N° 006-CND-P-2006, del 02 de febrero de 2006,
se constituyé la Comision Bipartita de Transferencia para el Régimen Especial
de Lima Metropolitana, en el marco de las disposiciones legales dispuestas en
las normas precitadas.
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| Mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 399-2011-

i PCM/SD, modificada por la RSD N° 032-2007-PCM/SD, se establece que la
transferencia de funciones se ejecutara de acuerdo a un Plan de Accién que
cada Sector debera formular en coordinacién con la MML y que sera aprobado
por la Comisién Bipartita de Transferencia.

Con Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N°022-2008-PCM/SD, se
aprobo el Plan de Accién para la transferencia de funciones sectoriales a la
MML y se considerd en el Grupo | de transferencia, las funciones especificas
del articulo 62 de la LOGR, en materia de administracion y adjudicacién de
terrenos de propiedad del Estado.

A través de la Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 046-2007-
PCM/SD, se aprobaron los requisitos especificos, indicadores y procedimientos
de verificacién de las funciones en materia administracion y adjudicaciéon de
terrenos de propiedad del Estado.

Mediante el Informe de Concordancia N° 015-2011-PC/SD-OTME, la Secretaria
de Descentralizacion, concluye que la MML ha sido calificada como apta para

con los requisitos especificos establecidos para dicha transferencia de

\
la transferencia de las funciones del articulo 62 de la LOGR, al haber cumplido
funciones.

Finalmente con Resoluciéon de Secretaria de Descentralizacion N° 492-2011-
PCM/SD, se declaré que la MML se encuentra apta para la transferencia de
funciones en materia de administracion y adjudicacion de terrenos de
propiedad del Estado.

En tal sentido, la MML a través de la Comision Bipartita de Transferencia,

debera aprobar en su Plan de accién la transferencia de las 08 funciones
J“ establecidas en el articulo 58 de la LOGR, la misma que comprendera las
/) etapas de certificacién, acreditacion y transferencia de las mismas.

. Por su parte en cuanto la MML solicite las respectivas transferencia de las
/46/"\ A\ funciones establecidas en el articulo 58 de la LOGR, el Ministerio interpondra
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sus buenos oficios para proceder con dicha transferencia observando los

procedimientos establecidos.

La funcién n) del articulo 51 de la LOGR, en materia agraria, ha sido transferida
a la MML, mediante Resolucion Ministerial N°161-2011-VIVIENDA.

La transferencia de las funciones establecidas en el articulo 62 de la LOGR, se
iran efectuando progresivamente, de acuerdo a las disposiciones emitidas por
ente rector a cargo del Sistema Nacional de Bienes Estatales, a cargo de la
SBN, y conforme se vaya implementando el Sistema Integrado de Bienes
Estatales dispuesto en la Ley N° 29151 y su Reglamento.

b) Transferencia de recursos presupuestales

Segun lo dispuesto en la Ley General de Presupuesto N° 29812, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, se incorporé en el
Presupuesto del 2012 del Gobierno Regional de Lambayeque la suma S/. 1
000 080,04 nuevos soles, para el ejercicio de la funcién n) del articulo 51 de la
LOGR, no obstante que dicha funcion se encuentra pendiente de transferir, lo
que hace necesario que la Secretaria de Descentralizacion de la PCM apoye
para culminar con la respectiva transferencia.

Por otra parte, cabe precisar que se encuentra pendiente la transferencia de
recursos presupuestales a favor del Gobierno Regional de Arequipa por el
monto S/. 583 000,00 nuevos soles aproximadamente, que se llevara a cabo

conjuntamente con la transferencia de la funcién.
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CAPITULO IV
GESTION DESCENTRALIZADA

1. BALANCE DE LA COMISION INTERGUBERNAMENTAL

El enfoque de gestiébn descentralizada incorporado por la Secretaria de
Descentralizaciéon a través del DS. N° 047-2009-PCM, es entendida como la
gestién articulada de los tres niveles de gobierno, Nacional, Regional y Local,
donde cada nivel uno de ellos cumple funciones complementarias en un
espacio territorial determinado sobre la base del departamento.

Al haber efectuado el Ministerio la transferencia de competencias y funciones a
los Gobiernos Regionales, resulta conveniente disefiar estrategias de
intervencion en los tres niveles de gobierno, con la finalidad de continuar con el
ejercicio pleno de las competencias y funciones transferidas.

En consecuencia, lo que se busca es que este proceso tenga mayor eficiencia
y calidad en el ejercicio de las competencias y funciones transferidas, tomando
como eje los servicios publicos que se entregan a los ciudadanos y para ello se
ha constituido el espacio de concertacion a través, de las Comisiones
Intergubernamentales.

La Comisién Intergubernamental del Sector Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, reconocida mediante Resolucién de Secretaria de
Descentralizacién N° 063-2009-PCM/SD, es la instancia de participacion de los
tres niveles de Gobierno (Nacional, Regional y Local), integrada por
representantes del Ministerio, del MEF y de los Gobiernos Regionales y
Locales.

Dicha Comisién, tiene como finalidad considerar las necesidades de atencion
de los componentes del Desarrollo de la Gestion Descentralizada y las
necesidades para la culminacién del proceso de transferencia de competencias
y funciones de los ciclos 2004 al 2010, en las materias de vivienda y
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saneamiento, y de administracion y adjudicacién de terrenos de propiedad del
Estado; asi como, la culminacién de la transferencia de la funcién n) del articulo
51 de la LOGR a favor de los Gobiernos Regionales de Arequipa y
Lambayeque.

Durante el afo 2012 se cumpli6 con elaborar el Plan de Trabajo y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Comisioén Intergubernamental.
Dichos Instrumentos seran validados y aprobados en la reunién macroregional

que se llevara a cabo el afio 2013.

Asimismo, considerando que en la Resolucion que reconoce a la Comision
Intergubernamental del Sector Vivienda, no se precisa quien ejerceria la
Secretaria Técnica, ni tampoco se incluye a todos los integrantes de la
Comisién Sectorial de Transferencia, se ha solicitado la modificacion de la
misma, a efectos de incluir a todos los integrantes, en ambas Comisiones,
dicho pedido se encuentra en la Secretaria de Descentralizacién para su
modificacién correspondiente.

2. DESARROLLO DE LA GESTION DESCENTRALIZADA

En el numeral 2.2 del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, se establecen los
lineamientos para el desarrolio de la gestion descentralizada®; en tal sentido, el
Ministerio ha previsto que en el marco de la Comisién Intergubernamental del
Sector Vivienda, se desarrollen las matrices de competencias a través de las
cuales, se identifiquen los procesos, servicios publicos, bienes, entre otros,

6 2.2. Los lineamientos para el desarrollo de los componentes sefialados en el numeral 2.1., son los siguientes:
a) Los Gobiernos Regionales y Locales seran responsables por el ejercicio de las funciones especificas que les hayan sido transferidas en el marco de las
competencias compartidas, de acuerdo con la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27872, el
articulo 5 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, las leyes de organizacién y funciones de los respectivos Ministerios y las normas conexas.
b) El ejercicio de las competencias y funciones transferidas implicaré, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales que obligan al Estado en su
conjunto, reformas en los roles de los tres niveles de gobierno, en sus relaciones, y arreglos institucionales para mejorar continuamente la prestacion de los
bienes y servicios publicos.
c) El Desarrollo de la Gestién Descentralizada implicara considerar un cambio progresivo del enfoque sectorial a un enfoque territorial de servicio publico
orientado al ciudadano, identificando, formulando, implementando, evaluando y supervisando las fases de la gestién técnica y administrativa de las
funciones sectoriales transferidas.
d) La implementacion del Desarrollo de la Gestién Descentralizada implica identificar los procesos de gestién compartida y la delimitacion de roles por
niveles de gobiemo, en el marco de las leyes de organizacion y funciones de los respectivos Ministerios, las matrices de delimitacién de competencias y
distribucién de funciones de los tres niveles de gobierno, normas conexas, asi como determinar los respectivos recursos humanos y financieros, bienes,
Servicios y otros recursos asociados.
) Los Ministerios estableceran las medidas necesarias para la definicion, formulacion y desarrollo de su ROL RECTOR, a partir de sus responsabilidades
sobre las politicas nacionales y sectoriales, considerando los intereses generales del Estado y la diversidad de las realidades regionales y locales, en el
marco de un Estado Unitario y Descentralizado, que conllieve dicha rectoria a referirse a objetivos y metas de focalizacion y resultados, asi como asegurar
estandares y normas minimas en la calidad de los servicios publicos a nivel nacional y en las decisiones administrativas que se tomen; para la formulacion
de dichas politicas, los Ministerios estableceran mecanismos de coordinacién entre los Gobiernos Regionales y Locales, segun dispone el articulo 4 de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
f) Las acciones para desarrollar el Rol Rector de los Ministerios deberén llevar en el mediano plazo, a la reforma de la prestacién o ejecucién de la
produccién de bienes y servicios publicos, que en forma progresiva y ordenada deberan ir asumiendo los Gobiernos Regionales y Locales, con el propésito
de ejercer las funciones con corresponsabilidad y complementariedad con el Gobierno Nacional.
g) El Desarrolio de la Gestién Descentralizada se realizara a través de las Comisiones Intergubemamentales, y aplica como herramientas, los Convenios de
esti e e Delegacié e establezca acién de as panes i
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segun las materias, vivienda, urbanismo, construccién, saneamiento y
administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado.

Los Lineamientos y la Guia para el desarrollo de la Gestién Descentralizada
vienen siendo elaborados por la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros con el apoyo de la USAID. Con la
aprobacion de la misma el Ministerio implementara las acciones que
correspondan en forma progresiva y de acuerdo a los recursos presupuestales
con los que se cuenten.

Asimismo, se coordinara con la Secretaria de Descentralizacion y de Gestion
Publica de la PCM, a efectos de consensuar la Matriz de Competencias y
Asignacion de Funciones, elaborada de acuerdo con los nuevos lineamientos
aprobados mediante Resoluciéon Ministerial N° 097-2012-PCM, con la Politica
Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 004-2013-PCM.

En sintesis, el proceso gradual de las diferentes etapas del proceso de
descentralizacion y la articulacion de los tres niveles de gobierno contribuira a
consolidar la gobernabilidad, fortalecer las instituciones, desarrollar las
capacidades, lograr la modernidad y el uso eficiente de los recursos, mejorando
los servicios publicos en vivienda, construccién, saneamiento y urbanismo; asi
como en administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado
bajo el enfoque de gestidén por proceso de los servicios publicos.
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CAPITULO V

EL SEGUIMIENTO, SUPERVISION Y EVALUACION DE LAS
COMPETENCIAS TRANSFERIDAS

El Ministerio viene utilizando como herramientas de supervision, los Convenios de
Gestion suscritos o por suscribirse con los Gobiernos Regionales, que contienen los
indicadores de gestion por cada una de las funciones transferidas que permitan

realizar las acciones de seguimiento, supervision y evaluacion.

De acuerdo con lo sefialado en la Directiva N° 003-2008-PCM/SD, aprobada por
Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD, los Convenios
de Gestion, son los acuerdos que suscriben los Titulares de Pliego Ministerial o sus
representantes, con los Titulares de Pliego de los Gobiernos Regionales y Locales, a
efectos de acompariar técnicamente a los Gobiernos Regionales y Locales en el
ejercicio de las funciones transferidas. En estos Convenios se definen los objetivos,
metas especificas susceptibles de ser medidas a través de los indicadores de gestion
que permitan realizar el monitoreo y evaluacién periddica que correspondan, con el
objeto de garantizar una gestion por resultados, eficiente y eficaz, de las funciones

sectoriales transferidas.

Respecto a la implementacion de los Convenios de Gestién, asi como de sus
indicadores, el Ministerio no cuenta con informes por parte de los Gobiernos
Regionales sobre su implementacion. Lo cual se justifica en el hecho de que las
Direcciones Regionales de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y/o las que hacen
sus veces, no cuentan con personal profesional, con recursos presupuestales, ni

equipamiento adecuado; lo cual limita el cumplimiento de las metas previstas.

No obstante, el Ministerio a través de sus Unidades Organicas y sus Organismos
Publicos (SBN y COFOPRI), han desarrollado las actividades de acompafiamiento y
8| capacitacion para el fortalecimiento de capacidades de sus servidores que les

/ o . . ,
permita ejercer las funciones transferidas.

En conclusién, los indicadores de gestion antes sefialados, fueron evaluados y
redisefiados y consensuados, desde un punto de vista integral, considerando sus

limitaciones y restricciones, buscando estrategias que permitan superar las mismas.
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Para ello se ha propuesto la suscripcion de nuevos Convenios de Gestién con
indicadores objetivos que faciliten el cumplimiento de las politicas sectoriales y el
ejercicio de las funciones transferidas, los mismos que cuentan con la opinién
favorable de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio.

Asimismo, la supervisiéon y monitoreo, comprendera la verificacion de la adecuacion
de los instrumentos de gestién a las funciones transferidas a cargo de los Gobiernos
Regionales: ROF; MOF; CAP y TUPA, asi como del cumplimiento de los requisitos
especificos que formaron parte de los compromisos asumidos con la suscripcion de
los Convenios Marco Intergubernamentales, estas acciones se realizaran en el
marco de la Comision Intergubernamental.

Los resultados que se obtengan de las acciones de seguimiento, supervision y
evaluacion a las funciones transferidas servirian de insumo para que la Secretaria de
Descentralizacién disefie e implemente el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluaciéon, con la finalidad de medir la gestion de las funciones transferidas y el
desarrollo de la gestion descentralizada tal como prevé la norma.
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CAPITULO VI
DESARROLLO DE CAPACIDADES

El numeral 1.1 del marco conceptual, del Plan Nacional de Desarrollo de
Capacidades para la Gestion Publica y Buen Gobierno de los Gobiernos
Regionales y Locales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2010-PCM,
sefiala que el desarrollo de capacidades, es la habilidad que tienen los
individuos, grupos, instituciones y sistemas en general, para identificar y resolver
sus problemas; y para desarrollar e implementar estrategias que les permitan
conseguir sus objetivos de desarrollo de una manera sostenible. Ademas se
agrega, que el desarrollo de capacidades parte de reconocer que las personas,
organizaciones e instituciones cuentan con capacidades valiosas sobre las

cuales se requiere construir cualquier aprendizaje nuevo.

De esta manera, se conceptualiza el desarrollo de capacidades desde una
perspectiva holistica, como un medio de transformacién. El Plan Nacional de
Desarrollo de Capacidades (PNDC) busca incidir de manera directa en el nivel
individual, ya que se propone desarrollar en funcionarios de Gobiernos
Regionales y Locales, capacidades requeridas para una gestién publica
descentralizada que sea un medio para el desarrollo sostenible. Se espera que
el fortalecimiento de los conocimientos, habilidades, actitudes y valores de los
actores regionales y locales tenga a su vez una influencia importante en el nivel
organizacional, es decir, en el desempefio de los Gobiernos Regionales y
Locales como instituciones encargadas del desarrollo de sus respectivos

territorios y en el cumplimiento de las politicas sectoriales de manera articulada.

El numeral 1.3 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM’ , precisa
la obligacién de capacitar sectorialmente a los Gobiernos Regionales y Locales,
a fin de generar y consolidar una conveniente capacidad de gestién, concordante
con el literal c) del articulo 5 de la Ley N° 27658, que sustenta entre las acciones
del proceso de modernizacion de la gestion del Estado, la descentralizaciéon, a

" Define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.
Entre ellas la Descentralizacion.
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través del fortalecimiento de los Gobiernos Locales y Regionales y la gradual
transferencia de funciones.

El cronograma de las actividades de capacitacion® y asistencia técnica® que el
Ministerio desarrollarda en el presente afio, y que formaran parte de los
Convenios de Gestion a suscribirse, en el presente afio, se encuentran
comprendidas en el Anexo del presente documento.

Las actividades de capacitacion y asistencia y técnica comprendidas en dicho
Anexo se desarrollaran en forma presencial. Asimismo para las actividades a
desarrollarse mediante videoconferencias se realizara en coordinacion con la
Secretaria de Descentralizacion de la PCM.

Finalmente cabe reiterar, que las Direcciones Regionales de Vivienda
Construccion y Saneamiento, en la mayoria de los Gobiernos Regionales no
cuentan con el personal, los recursos presupuestales y la infraestructura que les
permitan ejercer adecuadamente las funciones transferidas, lo cual limita el
cumplimiento de las metas programadas.

No obstante, el Ministerio a través de sus Direcciones Nacionales y sus
Organismos Publicos (SBN y COFOPRI), durante el afo 2012, desarrollo
actividades de capacitacion y asistencia técnica, beneficiando al fortalecimiento
de capacidades de 1687 funcionarios, directivos y profesionales de los
Gobiernos Regionales y Locales que participaron a nivel nacional, dentro del
marco del proceso de descentralizacion.

A continuacién se detallan los Gobiernos Regionales asistidos por las diferentes
Direcciones, y Organismos Publicos adscritos al Sector.

® El numeral 3.2.1 del Decreto Supremo N° 004-2010-PCM entiende a la capacitacién como una modalidad para que
las personas y organizaciones incrementen los conocimientos, desarrollen habilidades y destrezas que les permitan
un manejo eficiente y eficaz de los recursos a su disposicion, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la
oblacién.
E'EI Numeral 3.2 2. del Decreto Supremo N° 004-2010-PCM entiende al acompafiamiento y asistencia técnica como
una modalidad de formacién que tiene como finalidad brindar un soporte a los temas desarrollados en los procesos
de capacitaciéon de funcionarios o personal técnico de las instancias sub nacionales, permitiendo su aplicacién
pertinente a la realidad cotidiana de su gestién. Se espera con ello asegurar que los participantes en los procesos de

formacion mejoren efectivamente en el desempefio de sus roles en sus respectivas instituciones.
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Actividades de capacitaciéon del MVCS en el ambito de los Gobiernos
Regionales durante el afio 2012

Gobiernos |\, DNU DNC | DNS | SBN |COFOPRI| TOTAL
Regionales .

Amazonas X X X
Arequipa X X
Ancash
Apurimac X
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco X
Huancavelica
Huanuco

Ica X
Junin
La Libertad X
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios X
Mogquegua
Pasco
Piura
Puno

San Martin X

Tacna X

Tumbes
Ucayali X
MML X

TOTAL 10 10 2 6 18*

e Durante el periodo 2012 se efectuaron dos (02) eventos de capacitacion en los Gobiernos Regionales de
Ayacucho y Puno.
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Tal como se puede apreciar el Ministerio llevo a cabo actividades de asistencia
técnica y capacitacién a los Gobiernos Regionales detallados en el presente
cuadro, incluyendo a la MML, sin embargo, en el caso de la Direcciéon Nacional
de Urbanismo, quien Programé e invité al Gobierno Regional de Lima, al no
haberse designado a sus participantes, no se pudo llevar a cabo dicha actividad.

No obstante, en algunos Gobiernos Regionales las Direcciones Nacionales de
Vivienda, Urbanismo, Saneamiento y COFOPRI, llevaron a cabo mas de una

actividad en algunos Gobiernos Regionales.
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Asimismo, con la finalidad de mejorar la eficiencia de las actividades de
capacitacion y asistencia técnica dirigida a los Gobiernos Regionales y Locales,
el Ministerio aprobé con Resolucién Ministerial N° 008-2012-VIVIENDA, la
implementacion progresiva de los Centros de Atencién al Ciudadano del Sector
VIVIENDA a nivel nacional.

Los Centros de Atencion se han constituido en el ambito de los Gobiernos
Regionales de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Puno,
Loreto, Ica (Pisco), Cajamarca y Cusco; y tienen como finalidad que el Ministerio
y sus Organismos Publicos del Sector, brinden los servicios de asistencia
técnica, capacitacion, tramites y servicios administrativos, bajo un solo modelo
de atencién y una sola identidad sectorial, a través de una plataforma integrada,
donde el conjunto de entidades, programas y proyectos que forman parte del
Sector VIVIENDA ofrezcan los servicios con eficiencia, cordialidad, rapidez y

comodidad, utilizando para ello, los convenios de colaboracién interinstitucional.

Los Centros de Atencion al Ciudadano del Sector VIVIENDA, tienen entre sus
funciones:

a) Brindar servicios de asesoramiento y asistencia técnica especializada a los
gobiernos regionales, gobiernos locales, comunidad organizada y ciudadania,
en materia de saneamiento, construccion, vivienda, urbanismo, formalizacién
de la propiedad.

b) Coordinar con los gobiernos regionales, gobiernos locales, comunidad
organizada y ciudadania, asi como con las demas entidades publicas y
privadas, los aspectos relacionados con el Sector VIVIENDA.

c) Promover y brindar capacitacion en materias relacionada con el ciclo de
proyectos del Sector VIVIENDA, en el marco del Sistema Nacional de
Inversién Publica.

d) Atender tramites relacionados con procedimientos administrativos.

e) Apoyar y coordinar las intervenciones de los proyectos y programas a cargo
del Sector VIVIENDA.

f) Comunicar y coordinar lo relacionado con la entrega y recepcién de consultas

s sobre el estado de expedientes, de documentacion e informacién en general.
AN T L , .
Ly g) Difundir la realizacién de eventos, asi como los demas aspectos, relacionados
.
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con el Sector VIVIENDA.

h) Gestionar, coordinar y realizar las demas acciones que disponga la Alta
Direccion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a fin de
contribuir con el logro de los objetivos del Sector VIVIENDA, en su ambito de

intervencion.

Estos Centros de Atencidon, también se constituirdn en oficinas receptoras
documentales (Mesa de Partes) del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y de sus Organismos Publicos, en los términos que se acuerden

con cada uno de las instituciones participantes.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 004-2012-VIVIENDA se ha creado el
Programa de Apoyo al "Habitat Rural", con el propésito de mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon pobre y extremadamente pobre asentada en los centros
poblados rurales o asentada de manera dispersa, mediante acciones de
dotacién o mejoramiento de la unidad habitacional, asi como de acercamiento de
los servicios de infraestructura y de equipamiento a la poblacién, contribuyendo
asi, a su inclusion social, y afirmando la presencia del Estado en el ambito rural.

En el marco de este programa, el Ministerio busca brindar atencion inmediata a
la poblacién mas vulnerable de nuestro pais; asi como validar los mecanismos y
procedimientos de intervencién que serviran de base para la ejecucion de los
proyectos de mejoramiento de vivienda e infraestructura conexa; e implementar
los centros de servicios de infraestructura y de equipamiento complementarios a
la unidad habitacional.

El Programa de Apoyo al Habitat Rural tiene como objeto contribuir a mejorar las
condiciones habitacionales de la poblaciéon asentada en los centros poblados
rurales o asentada de manera dispersa.

Las lineas de intervencién del Programa de Apoyo al Habitat Rural se orientan a

lo siguiente:

a) Promover el desarrollo de acciones de construccion y refaccién, ampliacion
y/o terminacién de las unidades habitacionales con que cuenta la poblacién

rural pobre y extremadamente pobre.
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b) Habilitar y poner en marcha centros de servicios de infraestructura y de
equipamiento complementarios a la unidad habitacional.

c) Promover el desarrollo de conductas para el manejo de los ambientes,
elementos e instalaciones vinculados a la vivienda mejorada.

d) Propiciar la participacién coordinada y concurrente de los tres niveles de
gobierno como de la poblacién beneficiaria.

e) Fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de los Gobiernos
Locales.

El ambito de intervencion de este Programa es la poblacion asentada en centros
poblados rurales, preferentemente aquella ubicada en el rango de hasta 150
habitantes y localizados sobre los 3,000 msnm metros sobre el nivel del mar.

Los centros poblados rurales calificados por el Sistema de Focalizaciéon de Hogares.

Adicionalmente el Programa cuenta con un Centro de Servicios denominado Tambo,
es una instalacion construida en un Centro Poblado Rural, donde convergen actores
del Estado para brindar servicios de infraestructura, equipamiento y capacitacion, de
manera directa a dicha comunidad y a las de su entorno, a fin de mejorar su calidad
de vida

La construccion de los "Tambos”, constituirda un medio de soporte desde el cual se
llevaran a cabo las intervenciones del Estado que resulten necesarias, afirmando su
presencia.

El Tambo sera util para acercar las intervenciones y servicios del Sector MVCS a la

poblacién rural. Generar un espacio para apoyo a la intervencién de otros sectores.

Los Centros de atencién al Ciudadano asi como el Programa de Apoyo al Habitat
Rural serviran como espacios que contribuiran a desarrollar plataformas regionales
de competitividad, que permitan el desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de las
economias regionales y locales ademas de Institucionalizar la participacion
ciudadana en las decisiones politicas, econémicas y administrativas.
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Con ello se espera contribuir a Mejora la calidad de vida de la Poblacién

. Brindar oportunidades de progreso a la poblacion, acercando los servicios que
ofrece el Estado a la Poblacion.

. Satisfacer demandas de servicios basicos postergadas de la poblacion.

. Promover la participacion y organizacion de la comunidad.

. Las intervenciones en la vivienda, impactan favorablemente en la salud de sus
habitantes (cocina mejorada, pared caliente, mejoramiento de piso, entre
otros).

+ Las intervenciones en calidad de agua (agua saludable) y saneamiento,
también impactan en la salud de los habitantes, reduciéndose las enfermedades

respiratorias y gastrointestinales.
Por otra parte también busca dinamizar la economia local, a través de:

o La “Mejora de Habilidades” promoviendo el desarrollo productivo de la zona, y
los nucleos de produccion.

o Promover el consumo de insumos y servicios locales.

¢ Mejora las habilidades y capacidades de la poblacién, lo cual les permite acceder

a un trabajo digno.

En tal sentido, el Ministerio para el presente afio, ha programado llevar a cabo
las actividades de capacitaciéon y asistencia técnica de manera integral, con la
intervenciéon de algunos programas e instituciones que desarrollan actividades
en el ambito de los Gobiernos Regionales y Locales para el cumplimiento de las
politicas sectoriales, no obstante de no haber participado en el proceso de
descentralizacion.

CAPITULO VIl CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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ANEXC

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS A L.OS COBIERNOS RECIONALES Y LOCALES EN
EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013

Nombre del Cooisrios . . Fecha de
N° = o Objetivo Regionales - Participantes Lugar de ejecucion R . Responsabie
Evento Locales ejecuciéon
Taller y Mesa de Cajamarca Marzo y Mayo
Trabajo para el|Difundir y capacitar sobre
Fortalecimiento della normatividad . . Arequipa Abril y Junio
Capacidades a los|administrativa y técnica|Cajamarca, E?or;:ggra\gress d: DNV-
4 | Gobiemnos en materia de vivienda, y | Arequipa, los Gobiernos | Huénuco Abril y Junio PNC*
Regionales y | urbanismo para promover | Huanuco, Regionales y de los DNU
If_uonc;:)enses de las glplig:(r;?grl‘umle;to gi?werzur Abancay y Puno Gobiernos Locales | Abancay Julio y Setiembre
transferidas y las|construcciones seguras Puno Julio y Setiembre
politicas sectoriales
Piura Piura Marzo
. La Libertad Truijillo Abril
Taller sobre | Fortalecer capacidades Directivos y
procedimientos de|del personal de los|Apurimac profesionales  de Abancay Abril
Formalizacién y| GOREs en la aplicacion .
2 Titulacion de|de la normatividad y|Moquegua :g: ionalcgo:lg;?og Moquegua Mayo COFOPFRI
predios rusticos | desarrollo de los deg I?)s
derivados del Dec.|procesos que conllevan a | Huancavelica rocedimientos de Huancavelica Junio
Leg. N° 1089 yl|la formalizacion de Ia ?ormalizacién :
temas conexos. propiedad predial rural. | Amazonas Chachapoyas Junio
Ayacucho Ayacucho Julio
Puno Puno Julio
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' “ ~ ANEXO ' “ '
CRONOGRAMA DE ACTlVlDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGlDAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES EN
EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013 ‘
, Gobiernos 2k » ' - S
N° Nombre del Objetlvo Regionales - | - Partlclpantes Lugar de ejecuclon ' F_echa‘Qe_- | Responsable
: Evento po A Locales o A ) ejecucion
Junin Huancayo Agosto
Taller sobre Fortalecer capacidades | San Martin Directivos Moyobamba Agosto
procedimientos de |del personal de los rofesionales dg
Formalizacion y GOREs en la aplicacién | Ucayali I%s Gobiemos | Pucallpa Setiembre
3 Titulacion de de la normatividad y Regionales a cardo
predios rusticos desarrollo de los Cusco deg Ig s | Cusco Octubre
derivados del Dec. | procesos que conllevan a procedimientos de
Leg. N° 1089y la formalizacion de la Huanuco formalizacion Huanuco Noviembre
temas conexos. propiedad predial rural.
Pasco Oxapampa Noviembre
COFOPRI
Madre de Dios Madre de Dios Marzo
Taller sobre | Fortalecer capacidades A
procedimientos de|del personal de los D:;(:ggi\:)%sales dZ
Formalizacién y| GOREs en la aplicacién | Ancash I%s Gobiernos | Huaraz Mayo
4 Titulacién de|{de la normatividad vy Reqionales a carao
predios rusticos | desarrolio de los deg I?)s
derivados del Dec. | procesos que conllevan||ima - Lima Setiembre
Leg. N° 1089 y|la formalizacién de la g:’;gﬁgﬁg;os de
temas conexos. propiedad predial rural
Cajamarca Cajamarca Octubre
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ANEXO

EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES EN

NO

Nombre del
Evento

Gobiernos
Regionales -
Locales

Objetivo

Participantes

Lugar de ejecucion

Fecha de
ejecucion

Responsable

Acompaiiamiento a
la campafia de
Arancelamiento
2013

Dotar de las
herramientas aplicacién
de las norma sobre
valores unitarios oficiales
de terrenos urbanos.

23  Gobiernos
Regionales y/o
Locales

Profesionales ylo
servidores de la
Direccién Regional
de Vivienda,
Construcciéon y
Saneamiento

Huancavelica
Huanuco

Ica

Junin

La Libertad Madre
de Dios Moquegua
Pasco

Piura

San Martin Tacna
Tumbes

Ucayali Cajamarca
Loreto

Cusco

Callao
Lambayeque
Amazonas
Arequipa
Ayacucho

Puno,

Lima.

Marzo a Julio
conjuntamente
con la campaia
de
arancelamiento

DNU
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ANEXO
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES EN
L EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013

Gobiernos
Objetivo @ . | Regionales - | Part:cnpantes Lugar de ejecuclén
L Locales vl .

Egcha de

‘ N°"’ ~Nombre del
' ejecucion

Evento Responsable

08
municipalidades
provinciales y 56
distritales del Dpto.
de Piura.
134 participantes
Piura entre funcionarios y
profesionales de la
D.RV.CS,
Direccion de
Rentas y Desarrollo
Difundir la norma sobre Urbano o quienes

valores unitarios oficiales hagan sus veces.
de terrenos urbanos.

Sede del Gobierno

Regional Marzo

Seminario sobre
Valores Unitarios
Oficiales de
Terrenos Urbanos

DNU

07 Munc. Prov. y
87 Distrs. del Dpto.
de Huancavelica
194 participantes
entre funcionarios y | Sede del Gobierno
profesionales de la | Regional

Direccion de
Rentas y Desarrolio
Urbano o quienes
hagan sus veces.

Huancavelica Julio
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ANEXO
CRONOGRANA DE ACTIVIDADES DE CARPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS A 1.OS GO3BI=ZRNOS RECIONALES Y LOCALES ZN
EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL. ANO 2013
Cobiernos
Ne Nog, g;ife[ Objetivo Regior:aies - Participantes | Lugar de ejecucion ;:zz;gi Responsable
oczles
Huancavelica,
Huanuco, Ica,
Taller de Junin, La
coordinacién para Libertad, Madre
la aprobaciéon de de Dios, . .
los Valores | Validar la propuesta de|Moquegua, g:’or;:ggﬁgtfs ylo
arancelarios por | valores arancelarios | Pasco,  Piura, . .
7 parte de los | mediante suscripcién de|San Martin, g%sg?;r:gg por los | Lima Agosto DNU
Gobiernos acta de conformidad. Tacna, Tumbes, Reqional
Regionales con Ucayali, €gionales
funciones Cajamarca,
transferidas. Loreto, Cusco,
Callao, Ancash
y Apurimac
Tumbes, Piura, . .
= Dar a conocer las Chiclayo, Trujillo Funcionari Chidiayo Junio
i Taller de Difusion | politicas, la normatividad, uncionarios y
8 del Plan Nacional | los procedimientos, y los Jacna, profesionales de la i
de Saneamiento programas en matéria de Moquggua, DRVCS y de los | Arequipa Agosto DNS
! Arequipa, Cusco | Gobiernos
saneamiento. .
Ancash, Junin, | Regionales.
Huancavelica, Lima Setiembre
Ica,
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ANEXO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS ALOS. GOBIERNOS 'REGIONALES Y LOCALES EN
EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013
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; ST Gobiernos , B ; T
N° Nog\bredel. ObjethO ; Regionales - Partlclpantes Lugar de ejecucién’ iFachade. Responsable’
, zvento . ‘ Locales | ; v e T | ejecucion
Lima enero
Sensibili Tumbes Tumbes abril
ensibilizar y
comprometer a las AMazonas Lima marzo
autoridades y Chachapoyas abril
funcionarios de - :
Gobiemos Regionales y Ica Lima abril
Locales, sobre  la Ica mayo
Asistencia Técnica | aplicaciéon de la .
sobre la [ normatividad de| Moquegua |Funcionarios, Lima mayo
normatividad de la|construccion con la Directivos y | Moquegua junio
9 construccion y | participacion de profesionales  de —— — DNC
edificacién  con|personas naturales que| Cajamarca |08 Gobiernos | Cajamarca julio
procesos autoconstruyen, a través Regionales y |[Lima agosto
construc.tivos no | dei Piloto Maddulo Avacucho Gobierno Locales [ Ayacucho agosto
convencionales Intergubernamental, con y Lima setiembre
el propésito de lograr
cambios de cultura . Lima setiembre
constructiva y reducir los Madre de Dios Puerto Maldonado octubre
indices de informalidad,
con participacion directa Lima octubre
de las DRVCS. Apurimac Abancay noviembre
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ANEX

CROMOGRANA DIE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIBAS A LOS GO3IERNOS RECIONALES Y LOCALES 2N
EL MARCQO DEL PROCESQ DE BESCENTRALIZACION DEL ANO 2013

A Nombre del Obieti RGo?ierT:s Particinant L d i6 Fecha de R
i Evento jetivo el?ozgfé;s - articipantes ugar ce ejecucion ejecucion egponsable
t‘g;’;ggﬁ;‘ue Chiclayo Marzo
Difundir y capacitar sobre - Thertad
la labor del Programa de |LaLlbena La Libertad Abril
Generacion de Suelo (Truijillo)
Urbano . .
Arequipa Arequipa Mayo
Contribuir a atender la
Tallr y Mesa do L ine’Con mes de i profesonaies  d e
Fortalecimiento de | aiorua S0%ialy Loreto (lquitos) |10 Sobiermos | jquitos Julio
10 |Capacidades  a|2oroion oL , AyceaivnatAatan PGSU*
Gobiernos omplementarios de Junin obiemos Locales,
X Infraestructura y H y promotores | Huancayo Agosto
E:g;?:sales y Equipamiento, mediante (Huancaya) inmobiliarios  que
' la Promoci6n de Ancash actuen en la region. | Chimbote Setiembre
Acciones para el (Chimbote)
desarrollo de Proyectos | Ucayali
de Generacion de Nuevo | (Pycallpa) Pucallpa Octubre
Suelo Urbano,
Recuperacién y/o Cusco Cusco Noviembre
Transformacién Urbana.
Cajamarca. Cajamarca Diciembre
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'ANEXO

EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS ALOS GOBIERNOS_ REGIONALES Y LOCALES EN

R N s - “Gobiernos . Q 'x; B - ‘
N° ___NOénbre del ObjethO ' Regionales - | - Partlcnpant’es L Lugar de ejecuc_lon I{echa.(!e - °| Responsable
: vento ) ; ejecuciéon v
; g : ; .. Locales ~ w
Loreto Belén
Puno Corani, Paratia,
Santa Lucia
Arequipa Tisco
Cusco Funcionarios, Langui, Omacha
A profesionales e c c o
urimac i irca, Curpahuasi
° Geronin - Zonal " Las fechas so
Junin S 'si6 de | Chacapalpa,Tapo iran programando
. upervision N conforme se
Cursos de | Desarrollar competencias Huanuco Gerencias Zonales, San Miguel De Cari |vayan
capacitacion en la|laborales que faciliten la Gerencia de suzcribi endo los| SENCICO*
11 construccién de | mejora en la calidad de|Pasco Formacioén Ticlacayan Convenios de PAHR*
viviendas de adobe | vida de los pobladores de profesional - lab -
reforzado zonas rurales alejadas | A Personas de las | Yinchos, Socos, | colaboracion  con
yacucho i el Programa
Municipalidades | Santillana H14bitat gRu cal
Piura provinciales Y| Montero PHAR
distritales de las
. localidades donde
Cajamarca se intervendra Namora
Aurahua
Chupamarca
Huancavelica Huamatambo
Tantara
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ANEXO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS A [LO§ CO3IZRNOS RECIONALES Y LOCALES ENX
EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013

Nombre del Gobiernos Fecha de
nNe E Objetivo Regionales - Participantes Lugar de ejecucion R Responsable
vento Locales ejecucién
Sensibilizar a los | Mogquegua,
Gobiemos  Regionales, [ Tacha y Ica Abril
sobre la importancia del|Arequipa
cumplimiento de los|lca, Ayacucho y .
requisitos especificos y|Huancavelica Q‘:}t;gg:?igz’ Cuzco Mayo
del Convenio Marco Directivos Eie los
Intergubernamental, Cuzco, Madre Gobiemos
suscrito para su | de Dios, Puno y Regionales Chiclayo Junio
Seminario - Taller|acreditacion. Apurimac Iocgles asi comg
Macroregional : ) .
"Difusion del | Fortalecer capacidades (l:_aajamarlélgertad, I:: IasP'rlgm:zsalgpzlﬁz
Régimen Juridico|para el saneamiento, LambayeqL'Je ejecutan o SBN
sobre administracién Y| Piura Tumt;es ejecutaran las Pucalipa Julio
Administracion  y|disposicion de la San ’Martin y funciones en
Registro de Bienes | propiedad estatal, dentro Amazonas materia de
! BE — - .
Estatales del SNBE. Ucayali y | administracién y ] )
Afianzar los Huanuco fﬁ;ﬂggdén gz Iquitos Setiembre
conocimientos  teoricos [ |oreto .
para dirigir de manera E;c;g:je:ad del | Huancayo Octubre
adecuada la| Juniny Pasco : Huaraz Noviembre
administraciéon y gestion
de la propiedad estatal; | Ancash lca Diciembre

las entidades.
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ANEXO

‘CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES EN

- ELMARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL ANO 2013 ‘

' N° .Nombre del
Evento-

Objetivo |

Gobiernos
Regionales -
" Locales

‘ e;ecuclén

Tumbes Mayo
San Martin Junio
Brindar asistencia técnica
a los 6 Gobiernos Profesionales y
Asistencia técnica | Regionales que cuentan Técnicos _
a los Gobiemos|con funciones | , - ac  gan |PErtenecientes  a Amazonas Julio
Regionales para el |transferidas, con Ila Martin 'I:ac na las areas que
13 mejor ejercicio de |finalidad de contribuir a Are ui’ a "1 ejecutan las SBN
las funciones | mejorar el ejercicio de las Lan?bap e' e funciones y Lamb Agosto
transferidas y como | funciones transferidas y Tumbeg QUe Y| competencias ambayeque 9o
integrantes del{la adecuada y eficiente ’ transferidas de los
SNBE. administraciéon y Gobiemos . .
adjudicacion de los Regionales Arequipa Setiembre
predios estatales.
Tacna Octubre
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ANEXO

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DIRIGIDAS A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES EN
EL MARCO DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL. ANO 2013

Gobiernos
e . . . . Fech
N° Nombre del Objetivo Regionales - Participantes Lugar de ejecucioén oc a_de Responsable
Evento gjecucioén
Locales
. Tacna Tacna Enero
Fortalecer capacidades,
sobre evaluacion de Moquegua Moquegua enero
impacto ambiental y
Seminario - Taller ;::(;ﬂf:ggc;gna gLnab;ental, LLambayeque Chiclayo marzo
"Gestion Ambiental [ ~ ekt San Martin Tarapoto abril
T, residuales domésticas,
14 Sectorial” fin  de estion de residuos de
contribuir a una gonstruccién demolici é n Ancash Chimbote mayo
eficiente  Gestiéon enerados 6r Servicios Funcionarios de la
Ambiental Regional g p Pasco, Direccién Regional | Pasco mayo
de saneamiento, entre L
y Local. otros de Vivienda, . OMA*
. Tumbes, Direcciones Tumbes junio
Loreto, A_mbnentalgs de Iquitos julio
nivel regional y
Ucayali, local Pucallpa agosto
Madre de Dios, Madre de Dios setiembre
Cusco, Cusco octubre
Junin .
! . Huan novi r
Huancavelica uancayo oviembre
e El Servicio Nacional de Capacitacién para la industria de la Construccion -SENCICO, la Oficina del Medio Ambiente OMA; el Programa Nacional de Generacion de Suelo
Urbano- PGSU, el Programa Nacional de Ciudades -PNC y el Programa de Apoyo al Habitat Rural, PAHR, no participan en el marco de la transferencia de las funciones, sino en
cumplimiento de las politicas sectoriales del Ministerio, como 6rgano rector del Gobierno Nacional, en las materias de sus competencias.
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