SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCIQN DE
ADMINISTRACION DEL
PATRIMONIO ESTATAL

RESOLUCION N.°0003-2019/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 18 de enero de 2019
VISTO:

El recurso de reconsideracién presentado por la empresa SWISSMIN S.A.C., contra
el acto administrativo contenido en el Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 20 de setiembre de 2018 (folio 69), con el cual, en aplicacion del numeral 9.4
del articulo 9° del Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327
aprobado con el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA (en adelante
“Reglamento de la Ley N° 30327"), se dispuso la devolucion de la solicitud de
otorgamiento de derecho de servidumbre, respecto del predio de 4,0164 ha, ubicado
en el distrito de Punta de Bombon, provincia de Islay y departamento de Arequipa (en
adelante “el predio”), al no haber subsanado las observaciones efectuadas dentro del
plazo otorgado, y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, es el Ente
Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar
las acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado Sistema, en
materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor,
conforme a la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”
y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43° y 44° del
Reglamento de Organizacioén y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales-SBN, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado
el 22 de diciembre de 2010, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal
es el brgano competente en primera instancia, para sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN,
procurando con ello una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y
optimizando su valor;

3. Que, segun lo dispuesto por el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante “TUO de la Ley N° 27444"), el
ejercicio de la contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos,
siendo uno de ellos el recurso de reconsideracion;



4. Que, el articulo 217° del “TUO de la Ley N° 27444” establece que “[e]l recurso
de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que
es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba”; asimismo, en
el numeral 216.2 del articulo 216° se prescribe que el término para la interposicion
de dicho recurso es de quince (15) dias perentorios, los cuales se entienden como
dias habiles posteriores a la fecha de notificacion;

Sobre los antecedentes

5. Que, mediante Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 20 de
setiembre de 2018 (folio 69), esta Subdireccidn dispuso la devolucidn de la solicitud
de otorgamiento de servidumbre contenida en el Oficio N° 1600-2018-MEM/DGM del
21 de agosto de 2018 (folio 1), la cual fue presentada a esta Superintendencia por la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante “el
Sector”) en aplicacion de la Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para
el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, respecto de “el predio”, a favor
de la empresa SWISSMIN S.A.C. (en adelante “la administrada”), a fin de desarrollar
el proyecto denominado “Arenas Ferrosas”;

6. Que, sobre el particular, es necesario precisar que dicha devolucién se hizo
en consideracion a que “la administrada” no cumplié con remitir, dentro del plazo
otorgado, el Certificado de Busqueda Catastral actualizado con una antigliedad no
mayor de sesenta (60) dias habiles respecto al predio materia de servidumbre,
documento que le fue requerido a “la administrada” con Oficio N° 8342-2018/SBN-
DGPE-SDAPE del 11 de setiembre de 2018 (folio 53), habiéndose configurado con
ello el supuesto establecido en el numeral 9.4 del articulo 9° del “Reglamento de la
Ley N° 30327", el cual sefiala que “[e]n el caso que el titular del proyecto o la autoridad
sectorial competente no subsane las observaciones efectuadas dentro del plazo
otorgado o ampliado, se da por concluido el tramite, notificandose dicha decision al
titular del proyecto y a la autoridad sectorial competente, a la cual se le devuelve el
respectivo expediente”;

Sobre el recurso de reconsideracion

7. Que, mediante Oficio N° 2291-2018-MEM/DGM presentado el 06 de
diciembre de 2018 (folio 70), la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante “el Sector”), remitié a esta Subdireccion el original del
escrito SM-ADM-025/2018 (recepcionado por “el Sector” el 05 de noviembre de 2018
— folios 71 y 72) y sefialé que la empresa SWISSMIN S.A.C. (en adelante “la
administrada”) ha interpuesto recurso de reconsideracion al pedido de servidumbre
de terreno eriazo para la ejecucion del proyecto de exploracion minera “Arenas
Ferrosas™- Area 2, al amparo del articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444. Asimismo,
“el Sector” ha remitido las solicitudes de ingreso Nos 31759-2018 y 33933-2018, asi
como dos (2) CD’s;

8. Que, con el escrito SM-ADM-025/2018 del 05 de noviembre de 2018 (folios
71 y 72), “la administrada” se dirigid6 a “el Sector”, haciendo referencia al Oficio
N° 2021-2018-MEM7DCM de fecha 22 de octubre de 2018 (folio 76), y senald lo
siguiente:

“Senor Director, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, mediante Oficio
N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 20 de setiembre de 2018, de manera arbitraria ha
devuelto el Expediente N° 2834881 materia de servidumbre del proyecto de inversion “ARENAS
FERROSAS" correspondiente al AREA 2, por el Gnico causal de no haber presentado el
certificado de busqueda catastral actualizado con una antigliedad no mayor de sesenta dias
habiles respecto al AREA 2 que es materia de servidumbre.

Senor Director, es evidente que la SBN tiene una opinién poco alentadora para la inversiéon
privada, pese a que su Despacho inicialmente declaro al proyecto “ARENAS FERROSAS" como
proyecto de inversion, esto en atencion a los requisitos establecidos en la Ley N° 30327-Ley de
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Promocion de la Inversion para el Crecimiento Economico y el Desarrollo Sostenible, y su
reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA.

(i)

Senor Director, es de nuestro interés ejecutar el proyecto de inversion "ARENAS FERROSAS",
pese a los obstaculos innecesarios de parte del Estado. Es por ello, de manera muy respetuosa,
solicitd se sirvas reconsiderar nuestra solicitud de otorgamiento de servidumbre de terreno eriazo
para los fines de ejecutar el proyecto de exploracion minera “ARENAS FERROSAS”, y
consecuentemente se remita nuestra peticion a la SBN para los efectos de que pueda atender
nuestro requerimiento dentro de sus atribuciones de competencia.

Como sustento de nuestra solicitud de reconsideracion, cumplo con presentar NUEVO
CERTIFICADO DE BUSQUEDA_CATASTRAL actualizado con una antigliedad no mayor de
sesenta dias habiles, respecto al AREA 2 que es materia de servidumbre, por cuanto que ha sido
el Unico documento no aceptado por la SBN que motivo la devolucion del expediente de
servidumbre.

Por lo expuesto:

Sefior Director, solicito reconsiderar nuestra solicitud de otorgamiento de servidumbre de terreno
eriazo del Estado, y asi poder ejecutar el proyecto de inversion “ARENAS FERROSAS”
correspondiente al AREA 2; y se remita nuevamente el expediente de servidumbre a la SBN para
los fines de su competencia conforme a la Ley especial”.

9. Que, recepcionado el presente recurso de reconsideracion, se ha procedido
a aperturar el expediente N° 011-2019/SBNSDAPE;

10. Que, conforme consta en los cargos (folios 68 y 69) obrantes en el presente
expediente administrativo y en aplicaciéon al numeral 9.4 del articulo 9° del
“Reglamento de la Ley N° 30327", el Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE fue
notificado a “la administrada” y a “el Sector” el 24 de setiembre de 2018, es decir, “la
administrada” tomé conocimiento del acto administrativo contenido en el
Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE el 24 de setiembre de 2018;

11. Que, sobre el particular, es necesario tener presente que el numeral 16.1 del
articulo 16° del “TUO de la Ley N° 27444” establece que “[e]l acto administrativo es
eficaz a partir de que la notificaciéon legalmente realizada produce sus efectos (...)";

12. Que, con relacién a dicho articulo, Moron Urbina sefala que la eficacia del
acto administrativo “es directa sobre los administrados que son destinatarios del acto,
sean perfectamente individualizados o tengan que ser individualizados en su
ejecucion, ya le beneficie o perjudique, reconozca o constate derechos o cualquier
otra circunstancia. (...) La transmision (en cualquiera de sus formas) constituye la
condicién juridica para iniciar la eficacia del acto administrativo. El objetivo, el fin, la
integracién del acto administrativo, se concreta, desde el momento en que el
interesado a quien va dirigido, toma conocimiento de su existencia. Es entonces,
cuando la actuacion adquiere eficacia, no antes ni después™;

' MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Gaceta Juridica,
Octava edicién, 2009, pp. 180 y 181.



13. Que, en el presente procedimiento administrativo, el plazo para cuestionar
el acto administrativo contenido en el Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE
vencio el 16 de octubre de 2018 de conformidad al numeral 216.2 del articulo 216°
del “TUO de la Ley N° 27444";

14. Que, no obstante ello, tenemos que el recurso de reconsideracion fue
interpuesto por “la administrada” ante “el Sector” el 05 de noviembre de 2018, el
mismo que remitié a esta Superintendencia el recurso de reconsideracion el 06 de
diciembre de 2018, por lo cual, se ha determinado que el recurso de reconsideracion
deviene en extemporaneo;

15. Que, asimismo, se debe tener presente que el articulo 220° del “TUO de la
Ley N° 27444" establece que “[ulna vez vencido los plazos para interponer los
recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”;

16. Que, por consiguiente, habiéndose verificado que el plazo para ejercer el
derecho a la contradiccion via recurso impugnatorio en sede administrativa ha
transcurrido en exceso, en estricta observancia de lo previsto en el numeral 216.2 del
articulo 216° del “TUO de la Ley N° 27444”, esta Subdireccion determina que “la
administrada” ha perdido el derecho a articularlo, habiendo quedando firme el acto;

17. Que, por otro lado, es necesario precisar que con el Oficio N° 202-2018-
MEM/DGM del 22 de octubre de 2018, el cual ha sido consignado en la referencia
del presente recurso de reconsideracion (escrito SM-ADM-025/2018 del 05 de
noviembre de 2018), “el Sector” remitié a “la administrada” copia del Oficio
N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE, es decir, “el Sector” trasladé a “la administrada”
el acto administrativo contenido en el Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE
cuando éste habia quedado firme, no obstante ello, conforme se ha evidenciado en
los considerandos precedentes, “la administrada” tomo conocimiento del citado acto
administrativo el 24 de setiembre de 2018; por tanto, sobre este particular, se debe
tener presente que el numeral 215.3 del articulo 215° del “TUO de la Ley N° 27444”
sefiala que “[n]Jo cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros
anteriores que hayan quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos
por no haber sido recurridos en tiempo y forma”;

18. Que, conforme consta en autos, el recurso de reconsideracién ha sido
interpuesto fuera del término de Ley, razén por la cual corresponde desestimar el
recurso de reconsideracion presentado por “la administrada”. Asimismo, al haberse
desestimado el presente recurso, esta Subdireccidén no se pronunciara por cada uno
de los argumentos sefalados en éste;

19. Que, sin perjuicio de lo sefalado, “la administrada” puede volver a presentar
su pretension ante “el Sector” como un nuevo pedido, teniendo en cuenta las
observaciones efectuadas, en la medida que en el Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-
SDAPE no se emitio una declaracion de fondo;

Que, el literal p) del articulo 44° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, facultan a la
Subdireccion de Administracion de Patrimonio Estatal a emitir resoluciones en
materia de su competencia;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales” y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y modificatorias, la Ley N° 30327 y el Reglamento del
Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327 aprobado con el Decreto Supremo
N° 002-2016-VIVIENDA, la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
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General, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS y el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA;

Estando a los fundamentos expuestos en el Informe Técnico Legal N° 0015-
2019/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 16 de enero de 2019 (folios 79 al 81);

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DESESTIMAR el recurso de reconsideracién, interpuesto por la
empresa SWISSMIN S.A.C., contra el Oficio N° 8653-2018/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 20 de setiembre de 2018, emitido por la Subdireccién de Administracion del
Patrimonio Estatal, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer, una vez consentida la presente resolucién, el ARCHIVO
DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo.

Comuniquese y archivese.-




