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RESOLUCI ()N N° 287-2019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 26 de marzo de 2019
VISTO:

El expediente N° 005-2019/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por
WILLIAM JOSE CORNEJO CALATAYUD, mediante la cual peticiona la VENTA
DIRECTA de un area de 4 653,68 m?, ubicada a la altura del km. 1154 de la carretera
Panamericana Norte, acceso al Cementerio Municipal, distrito de Los Organos, provincia
de Talara, departamento de Piura; en adelante “el predio”.

'~ %\ CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA vy el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, es
un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion
y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SE:!, xprobado pc: Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF"), la Sub Direccién
de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el 6rgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con
los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 21 de diciembre de 2018 (S.I. N° 45995-
2018) por WILLIAM JOSE CORNEJO CALATAYUD (en adelante “el administrado”)
mediante la cual peticiona la venta directa de “el predio” en virtud de la causal c)' del
articulo 77° de “el Reglamento” (foja 1). Para tal efecto adjunta, entre otros, los
documentos siguientes: a) copia simple de su documento nacional de identidad (foja 4);
b) copia simple del Certificado de Zonificacion emitido por la Municipalidad Provincial de
v %, Talara, el 10 de abril de 2015 (foja 5); c) copia simple de la Constancia de Inspeccion

- % Ocular N° 324-0302-GOB.L.0.2009, emitido por la Gobernacion Politica del distrito de
| Los Organos, el 23 de setiembre de 2009 (foja 8); d) copia simple de la constancia de
posesion provisional N° 145-2010-ADUEI/MDLO emitida por la Municipalidad Distrital de
los Organos, el 19 de agosto de 2010 (foja 9); e) copia simple de la Constancia de
Inspeccion Ocular N° 0013-2003-G.P.L.O. emitido por la Gobernacién Politica del distrito

" Articulo 77° De las causales para la venta directa

Por excepcion, podra procederse a la compraventa directa de bienes de dominio privado a favor de particulares, en cualguiera de los siguientes casos:
¢} Con posesién consolidada, encontrandose el drea delimitada en su totalidad, con obras civiles, que esté siendo destinado para fines habitacionales,
comerciales, industriales, educativos, recreacionales u ofros, en la mayor parte del predio, compatibles con la zonificacion vigente; y, ademas se cuente
con los documentos que acrediten indubitablemente que el solicitante viene ejerciendo su posesién desde antes del 25 de noviembre de 2010, fecha de
entrada en vigencia de |la Ley N® 29618, “Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal”, siempre gque no se encuenire comprendido en otros supuestos de compraventa
regulada por narmas especiales de competencia de ofras entidades.



de Los Organos, el 18 de noviembre de 2003 (foja 12); f) copia simple del certificado de
Busqueda Catastral emitido por SUNARP, el 27 de enero de 2015 (foja 13); g) copia
simple de la Constancia de Inscripcion del predio N° 145-06-2012/MDLO/JRYF emitido
por la Municipalidad Distrital de Los Organos, el 8 de junio de 2012 (foja 14); h) copia
simple de la Declaracion Jurada de Autovaluo (HR y PU) emitida por la Municipalidad
Distrital de Los Organos, de los afios 2006, 2005, 2004, 2003, 2013, 2012, 2011, 2010,
2009 y 2008 (foja 15); y, i) memoria descriptiva, plano perimétrico y plano de ubicacion
de “el predio”, suscrito por el ingeniero Guido Wilmer Gallo Palomino, de agosto de 2017
(foja 31).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° de “el Reglamento”, segun el cual los bienes de dominio privado estatal
pueden ser objeto, de manera excepcional, de compraventa directa. Asimismo, los
supuestos de compraventa directa se encuentran previstos en el articulo 77° del
Reglamento y desarrollados por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada
“Procedimientos para la aprobacion de la Compraventa Directa por Causal de Predios de
Dominio Privado del Estado de Libre de Disponibilidad”, aprobada por Resolucion N° 064-
2014-SBN, publicada el 11 de septiembre de 2014 y sus modificatorias (en adelante la
“Directiva N° 006-2014/SBN”).

5. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de dominio privado del Estado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento”.

6. Que, el numeral 6.1) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacion formal de la
solicitud, entendida como aquella, en la que esta Subdireccion -Unidad Organica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerira al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion, precision
o reformulacion de su pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de la “Directiva”.

7. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que
esta Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de
los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aqueilos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad. Asimismo, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la
admision a tramite de venta directa de un predio estatal solo es posible en tanto dicho
bien se encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacién de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccion evalla en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea

\\ ropiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
¢ grspomblhdad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal

hvocada (63calificacion formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, la “Directiva
N° 006-2014/SBN” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

9. Que, como parte de la calificacion, se elabord el Informe Preliminar N° 135-
2019/SBN-DGPE-SDDI del 4 de febrero de 2019 (foja 34) en el cual se concluye respecto
de “el predio”, entre otros, lo siguiente: i) se superpone parcialmente en un area de
4 595,40 m? (98.75%) con el ambito de mayor extensién inscrito a favor del Estado (CUS
79408) en la partida registral N® 11006169 del Registro de Predios de la Oficina Registral
de Sullana (foja 37) y parcialmente en un area de 58,28 m? (1.25%) con el ambito de
mayor extension inscrito a favor del Estado (CUS 45907) en la partida registral N°
11009758 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana (foja 42) siendo que
esta ultima se encuentra afectada por una medida cautelar de no innovar, por lo que no
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puede ser materia de ningun acto de disposicion; ii) revisada la informacion contenida en
la Ficha Técnica N° 1144-2018/SBN-DGPE-SDS, asociada al CUS 79408 (foja 43), que
corresponde a la inspeccion realizada el 14 de junio de 2018 sobre un area de mayor
extension, la cual se superpone con “el predio” en un area de 3 860,67 m? (82.96%) se
concluyé que sobre el area inspeccionada se han instalado médulos de material precario
ubicados de manera dispersa, en los cuales no hay signos de vivencia ya que predomina
las estructuras sin techo, puertas ni ventanas; v, iii) la documentacion presentada no
consigna informacion suficiente que permita correlacionarla con “el predio”.

10. Que, de la revision de la documentacién presentada por “el administrado” se
observa lo siguiente:

10.1. La constancia del 17 de setiembre de 2009 por la Asociacion de Pequefios
Ganaderos de los Organos (fojas 7) no ha sido emitida por entidad publica por lo
que no cumple con la formalidad exigida en el literal j del articulo 6.2 de la “Directiva
N° 006-2014/SBN".

10.2. La constancia de inspeccion ocular emitida por la Gobernacién Politica
del distrito de Los Organos el 23 de setiembre de 2009 (foja 8); la constancia de
posesion provisional N° 145-2010-ADUEI/MDLO emitida por la Municipalidad
Distrital de Los Organos, el 19 de agosto de 2010 (foja 9), la Constancia de
Inspeccion Ocular N° 0013-2003—G.P.L.O. emitida el 18 de noviembre de 2003
(fojas 12) por la Direccion General de Gobierno Interior del distrito de Zorritos, si
bien sefalan area y ubicacion que se aproximan a “el predio”, no se puede afirmar
que estos correspondan a el area materia de interés, toda vez que no contienen
informacion swiiciente que asi lo permita.

10.3. La constancia de inscripcion del Predio N° 145-06-2012/MDLO/JRYF
emitida por la Municipalidad Distrital de los Organos el 08 de junio de 2012 (fojas
14), es decir con posterioridad al 25 de noviembre de 2010 por lo que no acredita
formalmente la posesion alegada por “el administrado”.

10.4. Las Declaraciones Juradas de Autovaluo (HR y PU) emitidas por la
Municipalidad Distrital de Los Organos, de los afios 2006, 2005, 2004, 2003, 2013,
2012, 2011, 2010, 2009 y 2008 (foja 15) por si solas no acreditan el ejercicio de la
posesion, siendo que en aplicacion de lo regulado en el literal j.1? del numeral 6.2
de “la Directiva N° 006-2014/SBN” se requiere los recibos de pago
correspondientes, siendo que los que hayan sido formuladas en via de
regularizacion solo tienen mérito para acreditar la antigliedad de la posesion a partir
de la fecha en que han sido presentadas; por lo expuesto, estos no resultan ser
documentos idoneos para acreditar la posesion requerida.

11. Que, por lo expuesto, esta Subdireccion emitio el Oficio N° 490-2019/SBN-DGPE-
SDDI del 15 de febrero de 2019 (foja 45) (en adelante “el Oficio”) mediante el cual se
requirié a “el administrado” lo siguiente: i) presente documentacion técnica toda vez que
se ha determinado que el area de 58.28 m? (1.25%) no puede ser materia de disposicion;
y, respecto al area de 3 860,67 m?(82.96%) que ha sido materia de inspeccién no se

2].1. Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de la Declaracion Jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR) y de los Recibos de Pago de los
tributos municipales correspondientes a los anos de posesion del predio. Las declaraciones juradas y pagos de tributos que hayan sido formuladas en
via de regularizacion solo tienen mérito para acreditar |a antigiiedad de |a posesién a partir de |a fecha en que han sido presentadas y pagadas ante la
autoridad competente



acredita el cumplimiento de la causal invocada en su solicitud de venta; siendo que el
area que puede ser materia de evaluacion es el area de 734.73 m? (15.79%); v,
ii) presentar documentos que acrediten la posesion con una antigliedad desde antes del
25 de noviembre de 2010, de acuerdo a lo regulado en el numeral 6.2 de "la Directiva N°
006-2014/SBN"; otorgandosele para ello, el plazo de quince (15) dias habiles mas el
término de la distancia (1 dia habil) para subsanar la observacién formulada, bajo
apercibimiento de declarar inadmisible su solicitud de venta directa.

12. Que, es preciso indicar que “el Oficio” fue notificado a “el administrado” en el
domicilio sefalado en el documento descrito en el tercer considerando de la presente
resolucion (foja 2), siendo dejado bajo puerta en la segunda visita, realizada el 19 de
febrero de 2019, segun consta en el Acta de Notificacién bajo puerta N° 001463
(foja 44), de conformidad a lo establecido en el inciso 21.5° del articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante “TUO de la Ley N° 27444"), en la
medida que en la primera visita realizada el 18 de febrero de 2019, no se encontré al
administrado u otra persona, razdn por la cual se le tiene por bien notificado. Por tanto,
el plazo de 15 dias habiles mas el término de la distancia de un (1) dia habil para cumplir
con lo requerido vencio el 13 de marzo de 2019.

13. Que, mediante escrito presentado el 8 de marzo de 2019 (S.I. N° 07512-2019)
(foja 47) es decir dentro del plazo otorgado, “el administrado”, solicita reconsiderar el
informe de la Ficha Técnica N° 1144-2018/SBN-DGPE-SDS en el sentido que describe
la existencia de modulos de material precario ubicados de manera dispersa, ya que -
segun sefala — es posesionario de “el predio” desde el afio 2003 y que actualmente ha
construido con material noble su vivienda de 2 pisos, por lo que requiere continuar con el
proceso de venta directa, para lo cual adjunta los siguientes documentos: i) copia simple
de la constancia de posesion provisional N° 145-2010-ADUEI/MDLO emitida por la
Municipalidad Distrital de los Organos, el 19 de agosto de 2010 (foja 48); ii copia simple
de la Constancia de Inspeccién Ocular N° 0013-2003-G.P.L.O. emitido por la
Gobernacion Politica del distrito de Los Organos, el 18 de noviembre de 2003 (foja 49);
iii) copia simple de la Constancia de Inspeccién Ocular N° 324-0302-GOB.L.0.2009,
emitido por la Gobernacion Politica del distrito de Los Organos, el 23 de setiembre de
2009 (foja 50); iv) copia simple de la Constancia de Inscripcion del predio N° 145-06-
2012/MDLO/JRYF emitido por la Municipalidad Distrital de Los Organos, el 8 de junio de
2012 (foja 51); v) copia simple de la Declaracién Jurada de Autovaiuo (HR y Pu) smitida
por la Municipalidad Distrital de Los Organos, de los afios 2008 al 2012 (foja 52);
vi) copia simple de la memoria descriptiva, plano perimétrico y plano de ubicacion de “el
predio”, suscrito por la arquitecta Claudia Saavedra Lescano, de enero de 2019 (foja 57);
vii) copia simple de la Declaracion Jurada de Autovaluo (HR y PU) emitida por la
Municipalidad Distrital de Los Organos, de los afios 2003 al 2007 (foja 61); v,
viii) imagenes fotograficas (foja 80).

14. Que, en virtud de la normativa glosada en el sexto considerando de la presente
resolucion, corresponde determinar a esta Subdireccion si “el administrado” ha cumplido
con subsanar las observaciones efectuadas a su solicitud de venta directa descritas en
el décimo considerando de la presente resolucién, conforme se detalla a continuacion:

14.1 Respecto a la primera observacién

“El administrado” solicita reconsiderar la informacién contenida en la Ficha
Técnica N° 1144-2018/SBN-DGPE-SDS (foja 43); sin embargo, no presenta
planos respecto al area que podria ser materia de evaluacion, esto es 734.73 m?
(15.79% de “el predio”).

“ Articulo 21.- Régimen de la Notificacion Personal
21.5 En el caso de no encontrar al administrado u ofra persona en el domicilio sefalade en &l procedimiento, el notificador deberé dejar constancia de
ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando |a nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente netificacion. Sitampoco pudiera entregar
directamente la notificacidn en la nueva fecha, se dejard debajo de |a puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales seran
incorporados en el expediente.
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Al respecto, debemos sefalar que la informacién contenida en la referida ficha
técnica ha sido consignada en la misma luego de realizada la inspeccion ocular
el 14 de junio de 2018, realizada por profesionales de esta Superintendencia; por
lo que la misma no puede ser materia de reevaluacion, entendiéndose que los
datos consignados corresponden a la realidad fisica observada a la fecha de la
referida inspeccion.

Es preciso mencionar, que “el administrado” adjunta memoria descriptiva, plano
perimétrico y plano de ubicacién de “el predio”, suscrito por la arquitecta Claudia
Saavedra Lescano, de enero de 2019 (foja 57); documentos que corresponden a
un area de 4 653,71 m?, que se aproximan al area inicialmente solicitada, pero
que no corresponden al area indicada en “el Oficio”, de titularidad del Estado y de
libre disponibilidad.

Por lo expuesto, “el administrado” no ha cumplido con subsanar la primera
observacion advertida.

14.2 Respecto a la segunda observacion

La documentacion descrita en el décimo segundo considerando de la presente
resolucion, es la misma a la presentada adjunta a su solicitud de venta directa,
descrita en el tercer considerando de la presente resolucion, la cual ya ha sido
evaluada por esta Subdireccidon y respecto de la cual se sefald en el Informe
Preliminar N° 135-2019/SBN-DGPE-SDDI (foja 34) que no cuenta con
informacion swu:iciente que permita correlacionarla con “el predio”; sienuv que los
unicos documentos nuevos son las imagenes fotograficas (foja 80); las cuales no
acreditan el ejercicio de la posesion respecto de “el predio” de acuerdo a lo
establecido para la causal de venta directa invocada.

Por lo expuesto, se ha podido determinar que “el administrado” no ha cumplido
con subsanar la segunda observacién advertida; toda vez que, no se ha
acreditado documentariamente la antigliedad de la posesion desde antes del 25
de noviembre de 2010.

J 15. Que, se ha determinado en autos que “el administrado” no ha subsanado las
- observaciones contenidas en ‘el Oficio”, por lo que corresponde ejecutar el
apercibimiento contenido en este; debiendo por tanto declararse inadmisible su solicitud
de venta directa y disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento
administrativo, una vez quede consentida la presente resolucion; sin perjuicio, de que
pueda volver a presentar la solicitud de venta directa, cumpliendo con acreditar cada uno
de los requisitos establecidos para la causal que invoque, en la medida que la presente
no constituye una declaracion de fondo.

16. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccién poner en conocimiento de la
Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.



De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Peru de 1993, la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el
Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 006-2014/SBN; el Informe de
Brigada N° 336-2019/SBN-DGPE-SDDI del 26 de marzo de 2019; y, el Informe Técnico
Legal N° 366-2019/SBN-DGPE-SDDI del 26 de marzo de 2019.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por la
WILLIAM JOSE CORNEJO CALATAYUD, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucién.

SEGUNDO.- Comunicar a la Subdireccién de Supervision, de conformidad con el
considerando décimo sexto de la presente resolucién.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo una vez
consentida la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
P.O.L. N° 20.1.1.4

2 || ABOG. MARIA DEL PILAR PINEDA FLORES
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