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SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 310-2019/SBN-DGPE-SDDI

San lIsidro, 01 de Abril de 2019
VISTO:

| El Expediente N° 1028-2018/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por

JANNETT MARIA CONTRERAS MAQUERA, mediante la cual peticiona la VENTA
DIRECTA de un predio de 158 138,00 m? (15.8138 has), ubicado en el Sector el Chasqui
Km. 36 de la carretera Costanera del distrito, provincia y departamento de Tacna, en
adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(en adelante “la Ley”); el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, que adscribe a la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento; el Reglamento de la Ley N°
29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y sus modificatorias (en adelante “el
Reglamento”), y el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, es el Organismo Publico
Ejecutor, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es
responsable de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion y supervision
de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo, y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccion de
Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia para programar,
aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 11 de octubre de 2018 (S.I. N° 37539-
2018), JANNETT MARIA CONTRERAS MAQUERA (en adelante “la administrada”),
solicita la venta directa al amparo de la causal ¢) del articulo 77° de “el Reglamento” y la
extincion de la afectacion (cesion) en uso de “el predio” (fojas 1). Para tal efecto, adjunta
entre otros, la documentacion siguiente: a) copia simple de su documento nacional de
identidad (fojas 13); b) memoria descriptiva (predio rural), autorizado por ingeniero

e J) agronomo Alex E. Maquera Jahuira (fojas 23); y, ¢) plano de ubicacion, autorizado por
geniero agronomo Alex E. Maquera Jahuira (fojas 25).
€3 1' 81% 4. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 74°
o

“el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser
~~0objeto, de manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos
para su procedencia previstos en el articulo 77° de "el Reglamento" y desarrollados por
la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacién de la
venta directa de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada
mediante la Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N° 006-2014/SBN").



5. Que, por su parte, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos de propiedad
del Estado que se encuentran bajo su administracién. En concordancia con ello, el
numeral 5.2) de la “Directiva N.° 006-2014/SBN” prevé que la admision a tramite de venta
directa de un predio estatal solo es posible en tanto dicho bien se encuentre inscrito a
favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

6. Que, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N.° 006-
N\ 2014/SBN” establece que la calificacion de la solicitud (evaluacion formal de la solicitud)
:'ronstituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un

publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a
verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para
que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente
de su notificacion, efectie la aclaracion, precision o reformulacion de su pedido o
complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la
solicitud.

7. Que, ental sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalta en primer orden si el predio objeto de compraventa es de
propiedad del Estado, representado por esta Superintendencia; en segundo orden, si
es de libre disponibilidad; y en tercer orden, los requisitos que exige la causal invocada
(calificacion formal), de conformidad con nuestro “Reglamento” y “la Directiva N° 006-
2014/SBN” y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

8. Que, en relacion a lo sefialado en los considerandos precedentes, en virtud
<\\ del Acta de Entrega y Recepcion de Funciones Sectoriales del 3 de noviembre de 2005,
la Regién Tacna es competente para inmatricular, administrar y adjudicar los terrenos
urbanos y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccion, tal como lo prescribe el literal
- j) del articulo 35° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion™, concordado
con el articulo 62° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales™. A
excepcién de los predios del Estado identificados como de alcance nacional y los
comprendidos en proyectos de interés nacional, cuya competencia permanecera en favor
de esta Superintendencia; de conformidad con lo prescrito por el segundo parrafo de la
Primera Disposicion Complementaria de “la Ley”, concordado con el articulo 32° de “el
Reglamento”.

9. Que, en el caso en concreto, para efectos de la presente evaluacion se
considero el area obtenida de la documentacion técnica adjuntada (155 813,77m? -
15.56814 has), aunque difiera del area sefialada en su solicitud de venta directa
(158 138,00 m?-15.8138 has), por encontrarse dentro de la tolerancia catastral permitida;
en ese sentido, se emitié el Informe de Preliminar N° 1442-2018/SBN-DGPE-SDDI del 6
de diciembre de 2018 (foja 61), mediante el cual se concluyo respecto de “el predio”,
entre otros, lo siguiente:

i) El area de 144 698,71 m? (92.87% de “el predio”) forma parte de un predio de
mayor extension inscrito a favor del Estado, en la partida registral N* 05119518
del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna (fojas 63), afectada en
uso a favor de la Fuerza Aérea del Perl, en virtud de la Resolucién Directoral
Sub-Regional N° 086-91-VC-SRT-J emitida el 26 de noviembre de 1991 (fojas
88), de acuerdo a lo sefialado en el asiento C2 de la citada partida, con CUS N°
50917,

* Articulo 35 - Compelencias exchusivas

L)

ji Administrar y adjudscar los terrenos urbanos v enazes de propiedad del Estado en su junsdicoion. con excepeion de los terrencs de propiedzd muncipal

* Articule 62 - Funciones en materia de administracicn y adjudicacidn de terrencs de propiedad del Estade.

a) Formular, aprobar, epecutar, evaluar, dinigir. controlar y administrar las peliticas en materia de administracion y adjudicacion de terrenos de propiecad del Estado, de conformicad con b3 legislacion vigenle
v el sstema de bienes nacionales

b) Realizar los actos de inmatriculacion saneamiento, adguisicion, erajenacion, administracion y adjudicacion de los serrencs wurbanos y eniazos de propiedad del Estade en su purisdicoion. con excepcion de
los terenos de propeedad municipal

¢ Establecer los mecanismos aplicables al regestro. inscripcicn y fiscalizacion de los bienes de propiedad estatal. con excepcion de los de propiedad de los gobwermos locales y del Gobierno Nacional, de
acuerdo con fa normatividad vigente.
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ii) El area de 4 277,72 m? (2.75% de “el predio”) forma parte de un predio de
mayor extension inscrito a favor del Gobierno Regional de Tacna en la partida
registral N° 11022388 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Tacna
(fojas 65), con CUS N° 48352;

iii) El area remanente de 6 837,34 m? (4.39% de “el predio”), si bien es cierto
forma parte del area de mayor extension (158 221,47 m?) sobre la cual la
Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE, a través de la
Resolucion N° 365-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de abril de 2016, resolvio, la
primera inscripcion de dominio a favor del Estado, también lo es que hasta la
fecha la citada resolucion no se encuentra inscrita; razén por la cual es un area
que se encuentra sin antecedentes registrales;

iv) Se advierte duplicidad registral entre las partidas 05119518 y 11022388,
respecto del area de 97 672,95 m? (62.69% de “el predio”); y, no es posible
determinar concretamente el area que recae sobre Zona de Dominio Restringido
y la Zona de Dominio Privado del Estado, en la medida de que no se cuenta con
la Linea de Alta Marea correspondiente.

10. Que, mediante el Memorando N° 905-2019/SBN-DGPE-SDDI del 15 de
marzo de 2019, esta Subdireccion consulto a la SDAPE, entre otros, cuales son las
gestiones que viene realizando con la finalidad de que se logre la inscripcion de la
Resolucion N° 365-2016/SBN-DGPE-SDAPE (fojas 90). Al respecto, mediante
Memorando N° 1121-2019/SBN-DGPE-SDAPE, la citada Subdireccion informa, entre
otros, que la mencionada resolucion se encuentra pendiente de inscripcion dado que se
advirtid que el area materia de inscripcion estaba superpuesta con area inscrita (fojas
91).

11. Que, en virtud de lo sehalado en los considerandos precedentes ha quedado
demostrado que 4 277,72 m? (2.75% de “el predio”) se encuentra inscrito a favor del
Gobierno Regional de Tacna y 6 837,34 m? (4.39% de “el predio”) no se encuentra inscrito
registralmente a favor del Estado, teniendo en cuenta ademas que la Resolucion N° 365-
2016/SBN-DGPE-SDAPE no se ha inscrito, por lo que no pueden ser objeto de acto de
disposicion alguno en atencién a la normativa sefialada en el quinto considerando de la
presente resolucion concordada con el articulo 48° de “el Reglamento™:; y, el area de 144
698,71 m? (92.87% de “el predio”), inscrita a favor del Estado en la partida registral N°
05119518, se encuentra afectada en uso a favor de la Fuerza Aérea del Peru (hoy
Ministerio de Defensa-Fuerza Aérea del Pert), por lo que constituye un bien de dominio
publico, segun lo establecido en el articulo 73° de la Constitucion Politica del Per?,
concordado con el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento™ y el articulo
2° del Decreto Supremo N° 024-DE/SGF; razones por las cuales la solicitud de venta
directa presentada por “la administrada” debe ser declarada improcedente.

? Articulo 48° -

Tedo acto de disposicicn inmobiliana requiers que se haya culmnade con k2 mscnpoon oel dereche de propledad a favor del Estado o de la Entidad correspondiente | |

! Articulo 73 - Los bienes de dominio piblice son inalienables e imprescriptibles, Los bienes de uso publico pueden ser concedides a particulares conforme a ley, para su aprovechamienio econdmico,

* a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales, destinados al usc piblico como playas, plazas, parques, infraesiructura vial, vias ferreas, camanns y olros, cuya administracion, conservacion y
manienimiento corresponde a una entidad; aquellos que siven de soporte para la prestacidn de cualquier servicio publico coma los palacios, sedes gubemativas  institucionales, escuelas, hospitales
estadics, apories reglamentanios, bienes reservades v afectados en uso a la defensa nacional, establecimientos penil W05, MUsSecs, cementerios, puerios, p v ofros destinados af cumplimiento
de los fines de respensabilidad estatal, o cuya concesicén compete 2l Estade. Tenen el caracter de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Estaco eerce su potestad administrativa, reglamentaria v de
tutela conforme a ley (el resaltade es nuestro),

* Articulo 2° - Declarase intangible los inmuebles alectados a los instituls de las Fuerzas Armadas y demas Organismos componentes de |a estructura organica del Ministerio de Defensa en todo &l eritario
nacional, con la finalidad de garantizar su propledad y posesion directs, evitando con ello pretensiones de tercercs




12. Que, en relacion al extremo que solicita la extinciéon de la afectacion en uso,
esta Subdireccion, derivara copia fedateada del escrito presentado el 11 de octubre de
2018 (S.I. N° 37539-2018) a la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal a
fin de que la evalué de conformidad con lo sefalado en el literal ¢) del articulo 44° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN).

13. Que, sin perjuicio de lo expuesto, de lograrse la inscripcion registral del area
de 6 837,34 m? (4.39% de “el predio”) a favor del Estado, y de volver “la administrada” a
solicitar la venta directa, sera necesario se cuente con la Linea de Alta Marea
correspondiente, a fin de determinar su ubicacion exacta (Zona de Dominio restringido
y/o Zona de Dominio Privado), dado que esta Superintendencia es competente para
-\ evaluar la desafectacion del area que se encuentre dentro de la zona de dominio
2!l restringido, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 del Reglamento de la Ley N°
26856, Ley de Playas, aprobado por el Decreto Supremo N°® 050-2006-EF, bajo las
. causales establecidas en el articulo 18° del citado marco normativo’.

14. Que, de otro lado, corresponde a esta Subdireccion comunicar, a la
Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, sus modificatorias, la Directiva N° 006-2014/SBN, Informe de Brigada
N° 364-2019/SBN-DGPE-SDDI del 29 de marzo de 2019y los Informes Técnicos Legales
nros. 397 y 398-2019/SBN-DGPE-SDDI ambos del 29 de marzo de 2019.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
JANNETT MARIA CONTRERAS MAQUERA, por los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 2°.- COMUNICAR a la Subdireccion de Supervision y a la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal, para que procedan conforme a sus atribuciones.

Articulo 3°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.
POI20.1.1.8

£R0G. MARIA DEL PILAR PINEDA FLORES
Sutdirectora (g) de Desarrollo Inmobtliario
SUPERINTENDENC 14 NACIONAL DF BIENES ESTATALES

" Articule 18.- Causales de desafectacién y adjudicacidn

La acjudicacion en propiedad o el otorgamiento de otros derechos que impliguen &2 ccupacion y use exclusive de lerrenas comprendidos dentro de la 2ona de dominic restringiso, pravia desafectaciin de los
mismos, selo procederd cuando la adpdicacion del terreno sea solicitada para algunc de los siguientes fines:

a) La ejecucson de proyectos para fines turisticos y recreacionales, asi como para el desamollo de proyectos de habilitacicn urbana de caracter residencial, recreacicnal con vivienda fipo club o vivienda
temporal o vacacional de playa.

b} La ejecucion de obras de infraestructura piblica o prvada llevadas a cabo por particulares que permitan brindar senacios vinculades con el uso de |a zona de playa protegida ¢ con lag activdades
eConomicas dervadas o complementanias de aquellas que son propas del Btoral

Cuando la adjudicacion, previa desafectacon, sea solicitada por un particular se debera contar con e pronunciamiento previo de la Municipalidad Provincial y Distrital del lugar con réspecio 2 lss previsicnes
contenidas en sus Planes de Acondicionamiento Termioral y de Desamolle Urbano, seqin comesponda, respecto de las vias de acceso a la playa que, en su oportunidad, deberan ejecutarse de acuerca con
o dispuesto por el articule 4 de la Ley v las dispesiciones del presenta Reglamento



