SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 435.9019/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 16 de mayo de 2019
VISTO:

El expediente N° 281-2018/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por
JORGE ENRIQUE LORIS IBANEZ SALCEDO mediante la cual peticiona la VENTA
DIRECTA de un area de 928.15 m? ubicado en Punta Veleros parte alta, distrito de Los
Organos, provincia de Talara, departamento de Piura, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"), en
virtud de lo dispuesto por la Ley N.° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N.° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como el
Decreto Supremo N.° 004-2007-VIVIENDA y el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, es

~un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
\ Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
- | siendo responsable tanto de normar los actos de adquisicion, disposicién, administracion
y supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los
bienes cuya administracion estda a su cargo, y tiene como finalidad lograr el
aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N.° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF"), la Sub Direccion
de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el érgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con
los actos de disposicion de los bienes estatales bajo la competencia de la SBN.

3. Que, mediante escrito presentado el 28 de marzo mayo de 2018 (S.l. N* 10233-
‘11 2018), JORGE ENRIQUE LORIS IBANEZ SALCEDO (en adelante “el administrado”),
solicita la venta directa de “el predio” en virtud de la causal c) del articulo 77° de “el
Reglamento” (foja 1). Para tal efecto, adjunta la documentacion siguiente: a) memoria
descriptiva de expediente para desafectacion de predio suscrita por el ingeniero Jorge
Diaz Reategui (foja 4); b) copia fedateda del plano de ubicacion-localizacion U-01 suscrita
por el ingeniero Jorge Diaz Reategui en setiembre 2016 (foja 12); ¢) copia fedateda del
plano perimétrico suscrita por el ingeniero Jorge Diaz Reategui en setiembre 2016 (foja
13); d) copia fedateda del certificado de busqueda catastral del 24 de noviembre de 2017
expedido por la Oficina Registral de Sullana — Zona Registral N° | — Sede Piura (foja 17);
d) copia fedateda de la memoria descriptiva de levantamiento perimétrico y ubicacion
suscrita por la arquitecta Claudia Saavedra Lescano (foja 21); e) copia fedateda del plano
de ubicacion suscrita por la arquitecta Claudia Saavedra Lescano de octubre 2017 (foja
23); f) plano perimétrico suscrita por la arquitecta Claudia Saavedra Lescano de octubre
2017 (foja 24); g) copias fedatedas de los impuestos prediales, arbitrios municipales y




declaraciones juradas de autovaltos de los afios 2016, 2017 y 2018 (fojas 25-47); h)
copia fedateada del requerimiento de visita N° 086-2015-GAT de la Municipalidad Distrital
de Los Organos el 2 de Setiembre de 2015 (foja 48); i) copias fedateadas de impuestos
prediales, arbitrios municipales y declaraciones juradas de autovallos de los afios 2015,
2014 y 2013 (fojas 54-71); j) copia fedateada de constancia de inspeccion ocular
posesionaria N° 087-302-GOB.L.0.2013 emitida por la Gobernacion Politica del Distrito
de Los Organos el 11 de Octubre del 2013 (foja 72); k) copia fedateada de constancia de
cumplimiento de obligacion tributaria N° 061-2013-MDLO/JRYF emitida por la
Municipalidad Distrital de Los Organos el 01 de julio del 2013 (foja 73); 1) copias
fedateadas de impuestos prediales, arbitrios municipales y declaraciones juradas de
autovallos de los afos 2012, 2011, 2010, 2009, 2008, 2007 y 2006 (fojas 74-92); m)
copia fedateada de constancia de inscripcion de predio emitida por la Municipalidad
Distrital de Los Organos el 25 de julio de 2007 (foja 95); y, n) copia de constancia N° 112-
0302-P-PIU-S.TAL.-G.P.0-2007 emitida por la Gobernacion Politica del Distrito de Los
Organos el 15 de julio de 2007 (foja 96).

4. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 74° de

“el Reglamento”, segun el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto,

de manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos para su

procedencia previstos en el articulo 77° de "el Reglamento" y desarrollados por la

Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la venta

e directa de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante
S P . la Resolucion N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N° 006-2014/SBN”").

5. Que, el numeral 6.1) en concordancia con el 6.3) de la “Directiva N° 006-
2014/SBN" establece que la calificacion de la solicitud (evaluacion formal de la solicitud)
constituye una de las etapas del presente procedimiento administrativo, la cual no es un
acto discrecional de esta Subdireccion, sino una obligacién imperativa que emana de una
norma de orden publico. Dicha disposicién legal sefala que recibida la solicitud, la entidad
publica, a través de la unidad operativa encargada de sustentar el tramite, procedera a
verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerira al administrado para
que dentro del término de quince (15) dias habiles computados a partir del dia siguiente
de su notificacion, efectie la aclaracion, precisiéon o reformulacion de su pedido o
complemente la documentacidn, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la
solicitud.

6. Que, el articulo 32° de “el Reglamento” prevé que esta Superintendencia solo es
competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los
bienes de caracter y alcance nacicnal y aquellos de propiedad del Estado que se
encuentran bajo su administracion; siendo las demas entidades publicas las competentes
% para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
I} propiedad.

7. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta Subdireccion
evalla, en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, es decir, que sea de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
invocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento”, la “Directiva N° 006-
2014/SBN" y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

8. Que, en el caso en concreto esta Subdireccion emitio el Informe Preliminar N°
1030-2018/SBN-DGPE-SDDI del 19 de setiembre de 2018 (foja 97), concluyendo
respecto de “el predio”, lo siguiente: i) 768,94 m? (82,85 m?) se encuentra inscrita a favor
de esta Superintendencia en la partida registral N° 11006356 del Registro de Predios de
la Oficina Registral de Sullana (foja 103), la misma que se encuentra con duplicidad
registral con la partida registral N°11005902 del mismo registro predial, de titularidad de
José Jaime Barandiaran Pagador (foja 121); vy, ii) 152,91 m2 (17,15%) forma parte de un
area de mayor extension inscrita a favor del Estado representando por esta
Superintendencia, en la partida registral N° 11006356 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Sullana (foja 103).
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9. Que, esta Subdireccion procede a evaluar la documentacion presentada por “el
administrado” con la que pretende acreditar el ejercicio de posesion, advirtiendo lo
siguiente:

a) Copia de los recibos de pago por concepto de impuestos prediales,
declaraciones juradas (HR y PU) de los afios 2006 al 2010 (fojas 79-92), copia
de la constancia de Inspeccion de Obras y Ornato emitida por la Municipalidad
Distrital de Los Organos el 4 de junio de 2007 (foja 87), constancia de inscripcion
de predio emitida por la Municipalidad Distrital de Los Organos el 25 de julio del
2007 (foja 95); es de precisar que dichos documentos no cuentan con datos
técnicos suficientes para poder determinar la correspondencia con “el predio”,
por lo que no son idéneos para acreditar la posesion del mismo;

b) Copia de los recibos de pagos por concepto de impuesto predial, copia de los
recibos por conceptos de arbitrios y las declaraciones juradas del impuesto
e, N predial de los afios 2012 al 2018 (fojas 25-66), copia del Requerimiento de Visita

NP ol N° 086-2015-GAT emitido por la Municipalidad Distrital de Los Organos del 2 de

2 ) &5 ) setiembre de 2015 (foja 48), copia de la constancia de cumplimiento de
obligacion tributaria N° 061-2013-MDLO/JRYF emitida por la Municipalidad
Distrital de Los Organos el 1 de julio de 2013 (foja 73); se precisa que los
referidos documentos han sido emitidos con posterioridad al 25 de noviembre
del 2005, por lo tanto no son idoneos para acreditar la posesién en “el predio”;

c) Copia de la constancia de inspeccién ocular posesionaria N° 087-302-
GOB.L.0.2013 emitida por la Gobernacion Politica Distrito Los Organos el 11
de octubre de 2013 (foja 72), no indica informacién suficiente para determinar
su correspondencia con “el predio”; asimismo, es de senalar que, de
conformidad con el Decreto Legislativo N° 370 — Ley Organica del Ministerio del
Interior aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2004-IN publicado el 5 de
marzo de 2004 y demas normas concordantes vigentes al momento de la
expedicion de la Constancia de Posesion, sefiala que entre las funciones
generales de las Autoridades Politicas (Gobernadores y Tenientes
Gobernadores) no se establecia que estas otorguen constancias o certificados
de posesion alguno; en tal sentido, el citado funcionario carece de facultades
para emitir dicho documento, por lo que el mismo no resulta idoneo para
acreditar la posesion.

10. Que, en relacién a los considerandos precedentes, esta Subdireccion emitio el
Oficio N° 2626-2018/SBN-DGPE-SDDI el 2 de octubre de 2018 (foja 143) por el cual se
requeria a “el administrado” presente nueva documentacion técnica en la que excluya el
area que se encuentra inscrita en duplicidad de partidas; y, presente nuevos medios
probatorios de posesion, con una antigiedad mayor a cinco (05) afios cumplidos al 25
de noviembre del 2010, debiendo ademas dichos medios probatorios estar vinculados a
“el predio”; otorgandosele el plazo de quince (15) dias habiles mas el término de la
distancia de un (1) dia habil para su presentacion.




11. Que, es conveniente precisar, que el citado documento fue notificado a “el
administrado” el 3 de octubre de 2018 (foja 143) en el domicilio sefalado en el documento
descrito en el tercer considerando de la presente resolucion, siendo recibido por CPQ
S.A.C., motivo por el cual, el plazo para que subsane las observaciones advertidas,
vencio el 26 de octubre de 2018.

12. Que, mediante escrito presentado el 24 de octubre de 2018 (S.I. N°® 38828-2018)
(foja 145), antes del vencimiento del plazo otorgado, “el administrado” solicita la
ampliacién del mismo para subsanar lo requerido por esta Subdireccion. En ese sentido,
mediante el Oficio N° 3211-2018/SBN-DGPE-SDDI el 7 de noviembre de 2018 (foja 150)
se le otorga quince (15) dias habiles mas el término de la distancia de un (01) dia habil,
por Unica vez. El referido oficio fue notificado a “el administrado” el 12 de noviembre de
2018, bajo puerta, en la direccion indicada en su escrito de fecha 24 de octubre de 2018
(foja 145), en cumplimiento de lo establecido en el numeral 21.5 del articulo 21 del T.U.O.
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; por lo que, el plazo
otorgado vencio el 4 de diciembre del 2019.

13. Que, por medio del escrito presentado el 27 de noviembre de 2018 (S.I. N° 43241-
2018) (foja 151), es decir dentro del plazo otorgado, “el administrado” precisa que su
requerimiento se sustenta en la causal ¢) del articulo 77° de “el Reglamento”, y presenta
la documentacion técnica suscrita por la arquitecta Claudia Saavedra Lescano: a)
memoria descriptiva (foja 152); b) plano perimétrico (foja 155); y, ¢) plano de ubicacion

. (foja 156).

14. Que, esta Subdireccion emitié el Informe Preliminar N° 063-2019/SBN-DGPE-

SDDI el 17 de enero de 2019 (foja 159), el cual aclara el Informe Preliminar N° 1463-

2018/SBN-DGPE-SDDI del 11 de diciembre del 2018 y evalia la documentacion
presentada por “el administrado”, concluyendo lo siguiente: i) “el predio” de 159,21 m?
constituye un bien de dominio privado del Estado que se encuentra en el area remanente
del ambito de mayor extension denominado “Concesiones Patria”, inscrito a favor del
Estado-SBN en la partida N° 11006356 de la Oficina Registral de Sullana, en mérito a la
transferencia de conformidad con la Ley de Hidrocarburos, Ley N° 026221, D.S. N° 054-
94-PCM, con CUS 45978; vy, ii) “el administrado” no presentd documentos adicionales
que acrediten la posesion de “el predio” desde antes del 25 de noviembre del 2010.

15. Que, habiéndose evaluado integramente la solicitud de venta directa de “el
administrado” se advierte que a través del Oficio N° 2626-2018/SBN-DGPE-SDDI, se
calificé su requerimiento por la causal d) del articulo 77 de “el reglamento”, cuando lo
correcto debié ser la calificacion en virtud de la causal c).

16. Que, en ese contexto, esta Subdireccion emitié el Oficio N® 377-2019/SBN-
DGPE-SDDI (en adelante “el Oficio”), en el que se sehala a “el administrado” que ha
cumplido con excluir el area que se encuentra superpuesta con duplicidad registral entre
la partida N° 11006356 de titularidad del Estado y la partida N° 11005902 de titularidad
de terceros; y que cumplié con adjuntar documentacion técnica correspondiente al area
remanente de 159,21 m? que constituye un bien de dominio privado inscrito a favor del
Estado-SBN en la partida registral N° 11006356 del Registro de Predios de Sullana.
Asimismo, se le requiere que adjunte la documentacion siguiente:

16.1. Nuevos medios probatorios que acrediten la posesion de “el predio”
expedidos con anterioridad al 25 de noviembre de 2010, en virtud del literal j)
del numeral 6.2. del articulo VI de “la Directiva N° 006-2014/SBN”;

16.2. Certificado de zonificacién y vias o certificado de parametros urbanisticos
u otro documento emitido por la Municipalidad competente del predio solicitado
que permita acreditar la compatibilidad de uso del predio con la zonificacion
establecida, si la hubiere, en virtud del literal j) del numeral 6.2 del articulo VI
de la citada Directiva.
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17. Que, “el Oficio” fue notificado bajo puerta a “el administrado” el 11 de febrero de
2019 (foja 161), razon por el cual, el plazo para que subsane las observaciones
advertidas vencié el 5 de marzo de 2019.

18. Que, mediante escrito presentado el 26 de febrero de 2019 (S.I. N° 06232-2019)
(foja 164), antes del vencimiento del plazo otorgado, “el administrado™ presenta la
documentacion siguiente: a) estado de cuenta corriente de servicio eléctrico emitido por
Electronoroeste S.A. (foja 168); b) HR y PU emitidos por la Municipalidad Distrital de Los
Organos el 14 de febrero de 2019 (foja 171); c) solicitud de compatibilidad de uso y
certificados de parametros urbanisticos; y, d) declaracion jurada de la arquitecta Claudia
Saavedra Lescano (foja 173).

P 19. Que, corresponde a esta Subdireccion evaluar si se ha cumplido con levantar las
3 A7 observaciones contenidas en “el Oficio”, conforme se detalla a continuacion:

19.1.  Respecto a la primera observacién:

Se le requirid a “el administrado” presentar nuevos medios probatorios de
posesion que acrediten la proteccion, custodia y conservacion de “el predio” con
una antigliedad al 25 de noviembre del 2010, para lo cual adjunté un estado de
cuenta corriente emitido por Electronoroeste S.A. el 14 de febrero de 2019, el
cual consigna como direccion Avenida Rivera del Mar, Lote 22, Sector Los
Organos, de lo que se verifica que la direccion indicada en el referido estado de
cuenta es distinta a los demas documentos presentados, por lo que no causa
conviccion respecto de su correspondencia con “el predio”.

En cuanto a la declaracion jurada de impuesto predial (HR y PU), se advierte
que son documentos emitidos con posterioridad al 25 de noviembre de 2010,
los cuales no resultan ser documentos idoneos que sustenten la posesion
alegada, de acuerdo al numeral j.1. del literal J del articulo 6.2. de “la Directiva
N° 006-2014/SBN”

:18:2. Respecto a la segunda observacion:
Se le requirié presentar el Certificado de zonificacion y vias o certificado de
parametros urbanisticos, “el administrado” adjunta una solicitud de certificado
de compatibilidad de uso y de parametros, con lo cual se advierte que no cumple
con subsanar lo requerido dentro del plazo otorgado.

20. Que en virtud de lo sefalado anteriormente, “el administrado” no ha cumplido con
subsanar las observaciones advertidas en “el Oficio”, razon por la cual corresponde hacer
efectivo el apercibimiento contenido en el mismo; debiéndose declarar inadmisible su
pedido de venta directa y disponerse el archivo definitivo del presente procedimiento una
vez consentida esta resolucion. Sin perjuicio de que pueda volver a presentar
nuevamente su pretension, teniendo en cuenta los requisitos exigidos por la normativa
vigente.



21. Que, en relaciéon a la documentaciéon presenta por medio de la Solicitud de
Ingreso N° 07304-2019 el 7 de marzo de 2019, este fue presentado fuera del plazo

\ otorgado en “el Oficio”, por lo que no corresponde su evaluacion.

22. Que, de otro lado corresponde comunicar a la Subdireccion de Supervision para
que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con el literal j) del articulo 46°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del Pert de 1993, la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el
Decreto Supremo N.° 016-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 006-2014/SBN, el Informe de
Brigada N° 0525-2019/SBN-DGPE-SDDI del 15 de mayo de 2019; y, el Informe Técnico
Legal N° 0555-2019/SBN-DGPE-SDDI del 16 de mayo de 2019.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por
JORGE ENRIQUE LORIS IBANEZ SALCEDO por los fundamentos expuestos en la

presente resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR a la Subdireccién de Supervision, a fin de que proceda
conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo una vez
consentida la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.
P.O.l.N° 20.1.1.4.
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