SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCION
NACIONAL DE DE DESARROLLO
BIENES ESTATALES INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 022-2016/SBN-DGPE-SDDI

San lsidro, 11 de enero de 2016
VISTO:

El Expediente N° 829-2014/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO, representado por el Gerente General LUIS
ALBERTO VENTURA LOPEZ, mediante la cual peticiona la TRANSFERENCIA PREDIAL
INTERESTATAL de un area total de 2, 542.82 m?, (en adelante “el predio”) ubicado en el
distrito de Ventanilla, provincia Constitucional del Callao, departamento de Lima inscrito a
nombre del Estado representado por la SBN en la partida N° 70357125 del Registro de

_ Predios de la Oficina Registral del Callao, con CUS N° 51773; v,

"/ CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “SBN"), en virtud
de lo dispuesto por la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales
(en adelante “la Ley") y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante “el Reglamento”), asi como el Decreto
Supremo N° 004-2007-VIVIENDA y el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, es un
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
que constituye el Ente Rector del Sistema Macional de Bienes Estatales, siendo responsable
| tanto de normar los actos de adquisicién, disposicién, administracién y supervision de los
bienes estatales, como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion
esta a su cargo, y tiene como finalidad lograr el aprovechamiento econdmico de los bienes
del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 47° y 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la “SBN", aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante “el ROF"), la Sub Direccién
de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI") es el 6rgano competente en primera
instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los

actos de disposicién de los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante el Oficio N° 141-2014-MPC-GGAH recibido el 4 de junio de 2014 (S.I

TN 11657-2014), la Municipalidad Provincial del Callao, representado por su Gerente

General, Luis Alberto Ventura Lépez (en adelante “La Municipalidad”) solicita la transferencia
predial interestatal de “el predio” con la finalidad de formalizar la Posesion Informal
denominada Asentamiento Humano “Los Pinos de Ventanilla” (fojas 5). Para tal efecto,
adjunta los documentos siguientes: a) memoria descriptiva sin fecha expedida por la
Municipalidad Provincial del Callao (fojas 6); b) plano de area a independizar de octubre
de 2012 expedida por la Municipalidad Provincial del Callao (fojas 9); y €) copia de la esquela




de observacion del Titulo N® 2013-00030920 de la Zona Registral N° IX — Sede Lima.

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en &l articulo 62°
de “el Reglamento”, segun el cual, la transferencia de predios estatales es la traslacion de
dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio privado estatal, que se realiza
entre las entidades conformantes del Sistema.

5. Que, el articulo 65° de “el Reglamento” establece que la solicitud para |a transferencia
entre entidades debera ser presentada ante la entidad propietaria del bien, el Gobierno
Regional o la SBN, segun sea el caso; indicando el uso que se otorgara al predio, y ademas
el programa de desarrollo o inversion acreditando los respectivos planes y estudios técnico
- legales para la ejecucion del programa correspondiente; el que podra realizarse por cuenta
propia o de terceros. La aprobacién se efectuara, previa opinién técnica de la SBN, por
resolucién del titular del Pliego o de la méxima autoridad administrativa de la entidad
propietaria del bien, el Gobierno Regional, o la SBN, de acuerdo a sus competencias.

6. Que, por otro lado, dicho procedimiento administrativo ha sido desarrollade por
Directiva N° 005-2013/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacion de la
transferencia interestatal de predios del Estado”; aprobada por Resolucion N* 067-2013/SEN
del 19 de setiembre de 2013 (en adelante “la Directiva"). Asimismo, el numeral 14) del Texto
Unico del Procedimiento Administrativo de esta Superintendencia, aprobado por Decreto
Supremo N° 021-2012-VIVIENDA (en adelante TUPA de la SBN) recoge los requisitos
previstos en la citada Directiva.

7. Que, en ese orden de ideas, el numeral 7.3) de “la Directiva™ prescribe que la
calificacion de la solicitud constituye una de las etapas del presente procedimiento
administrativo, la cual no es un acto discrecional de la “*SDDI", sino una obligacion imperativa
que emana de una norma de orden publico.

8. Que, como parte de la etapa de calificacién, se efectud el diagnéstico técnico -en
gabinete-, el cual fue recogido en el Informe Brigada N°* 1265-2014/SBN-DGPE-SDDI del 17
de junio de 2015 (fojas 12 al 14), mediante el cual -entre otros- se concluyo, respecto de “el
predio” que:

LS

41 El predio denominado parcela 1 con un érea de 2,288.76 m2 encuentra inscrito en la Partida
H® 70357125 (en drea de mayor extensian) con Registro SINABIP 2077 y CUS 51773 del libro def Callao,
Oficina Registral del Callac a favor del Estado, representado por la SBN.

4.2 El predio denominado parcela 2 se encuentra de la siguiente manera:

s« Parcialmente se superpone con el predio inscrito en |a Partida N* 70357125 (Oficina Registral del
Callao), con Registro SINABIP 2077 con CUS 51773 del libro del Callao a favor del Estado — SBN,
con un drea de 254.06 m2. representa el 91,19 5 de total de drea.

s« Elsaldo de drea (24.56 m2) se encuentra inscrito en |a Partida N® 70060063 (en drea de mayor
extension) de 1a oficina Registral del Callao, a favor de terceros, representa ef 8.81 % del total de
area.

4.3 Exste discrepancia en drea entre el drea solicitada (segln lo indica el plano vy la memaoria
descriptiva 254.06 m2) y el drea grafica oblenida segun el desarrcllo del cuadro de datos técnicos del
plano perimétrico (278.62 m2).

9

9. Que, de la evaluacion del diagndstico técnico se advierte que el area de 2,288.76 m?
y el area de 254.06 m? las cuales hacen un total de 2 542.82 m? (area que solicita “el
administrado”), se encuentra inscrito en la partida N°® 70357125 Registro de Predios de la
Oficina Registral del Callao, a favor del Estado, representado por la SBN.
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10. Que, del considerando tercero se desprende que “la Municipalidad™ pretende la
titularidad de “el predio” (via transferencia predial interestatal) para llevar a cabo el proceso
de formalizacion de la propiedad informal de la posesion informal denominada Asentamiento
Humano “Los Pinos de Ventanilla”, en aplicacién de lo prescrito por la Ley Organica de
Municipalidades, la Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad
Informal, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios (en adelante la Ley N° 28687) y demas

=¢ 11, Que, enefecto el numeral 61.1) de la Ley del Procedimiento Administrativo, establece
=4 que la competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, es
: reglamentada por las normas administrativas que de aguellas se derivan.

12. Que, el 17 de marzo de 2006 se publicod la “Ley N° 28687" que declara preferente
interés nacional la formalizacién de la propiedad informal, con sus respectiva inscripcion
registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos
informales, urbanizaciones populares y toda otra forma de posesion, ocupacién o titularidad
informal de predios que estan constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal con fines
de vivienda. Asimismo, el numeral 3.1) del articulo 3° de la citada Ley, establece que las
posesiones informales que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal,
hasta el 31 de diciembre de 2004 estan comprendidas dentro de dicho régimen especial,
Finalmente, prevé en el numeral 4.1) del articulo 4°, que las municipalidades provinciales,
en el ambito de sus circunscripciones territoriales, asumen de manera exclusiva Y
excluyente la competencia correspondiente a la formalizacién de la propiedad informal
hasta la inscripcion de los titulos de propiedad, en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 1.4 del articulo 73° y numeral 1.4.3 del articulo 79 de la Ley N° 27972.

13. Que, es conveniente precisar, que el 8 de diciembre de 2006, se publico la Ley que
establece el régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacidn de Predios
Urbanos, que en su articulo 3°, dispuso que COFOPRI, asume de manera excepcional y
. por tres (03), las funciones de ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal
y titulacion de predios urbanos, ubicados en posesiones informales, a que se refiere la “Ley
' N° 28687" y demas normas reglamentarias, es decir, hasta el 8 de diciembre de 2009; sin
embargo, dicho plazo fue prorrogado por las Leyes Ns® 29320 y 29802 hasta el 8 de
diciembre de 2016.

14. Que, sin perjuicio de lo expuesto, es de sefialar que el 23 de setiembre de 2015, se
publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto Legislativo N° 1202, que modifico el
articulo 26° del Decreto Supremo N°® 009-99-MTC que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, de acuerdo al siguiente texto:




“(...) La adjudicacion de tierras del Estado con fines de vivienda a través de los Programas da Adjudicacion de
Lotes de Viviends se efecuta de oficic y de manera progresiva por COFOPR! sobre terrenos eslatales
desocupados u ccupados por poblaciones, cuya posesion se haya iniciado desde el (M de enero de 2005 hasta
el 24 de noviembre de 2010, fecha de publicacion de ia Ley N*® 20618, Ley que establece fa presuncion de que
el Estade es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los biengs inmuebles de
dornimnio privado estatal (...}"

15. Que, de las normas glosadas en los parrafos precedentes y de la evaluacion de los
documentos que obran en autos, se desprende que el presente caso, se encuentra en el
marco legal de la “Ley N° 28687" y habiendo “la Municipalidad” solicitado la transferencia
de “el predio” para fines de formalizacién de la propiedad informal, corresponde determinar
—a la luz de las disposiciones legales vigentes- si ésta es la entidad competente para llevar
a cabo el referido proceso de formalizacion, en ese sentido esta Subdireccion considero
consultar mediante Oficio N° 2122-2014/SBN-DGPE-SDDI de fecha 31 de diciembre de
2014 a el Organismo de la Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI sobre el
proceso de formalizacién en cuanto a que si dicha entidad viene programando ¢ ha iniciado
algin procedimiento de formalizacién del area que vendria siendo ocupado por el
Asentamiento Humano “Los Pinos de Ventanilla”, a efectos de continuar con la evaluacion
de la solicitud de “la Municipalidad”; para tal efecto adjunté copia del Plano Diagnostico N°
3625-2014 del 21 de agosto de 2014,

16. Que, mediante Oficio N° 3320-2015-COFOPRI/OZLC recibido el 1 de julio de 2015
(S.1. 15050-2015), COFOPRI sefialo lo siguiente:

...} s ha verificado que el Asentamiento Humano “Los Pines de Ventanilla® cuenta con diagnostico lécnico
legal elaborado en el afo 2008,e) mismo que determing la suspensian del proceso de farmalizacion en razan
a la existencia de condiciones de riesgo en el drea donde se asienta el efade asentamiento humano, al
advertirse de las labores de campo que fas viviendas estan vhicadas en ladera de cerro y edificadas en bases
de pircas no consolidas, asi como por la presencia de factores de contaminacion ambiental. En ese contexto,
a efectos de determinar =i las condiciones de riesgo han sido mitigadas del drea en consulfa, resulla necesario
actualizar el citado estudio técnico legal, labor que se realizard en el marco de lo dispuesto en el articulo 14°
del Decrelo Suprema N* 099-99-MTC que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del
Acceso a la Propiedad Formal, el articula 3° del Reglamento de Formalizacion de la Fropiedad a cargo de
COFOPRI, aprobado por Decreto Supremos N°013-99-MTC (...).

17. Que, de lo expuesto en el décimo segundo y décimo tercero considerando de la
presente resolucién, esta demostrado que COFOPRI es la entidad publica competente para
llevar a cabo el proceso de formalizacion de la propiedad informal a nivel nacional hasta el
8 de diciembre de 2016, mas aun cuando en el considerando precedente COFOPRI, emitio
pronunciamiento asumiendo la competencia del proceso de formalizacion del Asentamiento
Humano “Los Pinos de Ventanilla "; siendo asi las Municipalidades Provinciales, entre ellas,

“la Municipalidad”, no asumen competencia; razén por la cual corresponde a esta
| Subdireccion declarar improcedente la solicitud presentada y disponer el archivo del
£ .pmcedlmlenm administrativo una vez consentida la presente resolucion.

18. Que, sin perjuicio de lo expuesto, esta Subdirecciéon pondréa en conocimiento al
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —-COFOPRI el contenido de la
presente resolucion, para los fines correspondientes.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, la Directiva N° 005-
2013/SBN, Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA e Informe Técnico Legal N* 0016-
2016/SBN-DGPE-SDDI del 12 de enero de 2016.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DEL CALLAO, representado por el Gerente General, LUIS ALBERTO
VENTURA LOPEZ, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°. Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo,
una vez consentida la presente resolucion.

Articulo 3°. REMITIR a COFOPRI copia de la presente resolucién para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

\ POIS.2.1.8
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