SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCION
NACIONAL DE DE DESARROLLO
BIENES ESTATALES INMOBILIARIO

RESOLUCION N°  25-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 14 de Enero de 2016

VISTO:
El Expediente N° 488-2015/SBN-SDDI, que contiene la solicitud presentada por el
- OYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL -
" RO\VIAS NACIONAL, representada por su Director Ejecutive Raul Antonio Torres Trujillo,
' nte la cual peticiona |la TRANSFERENCIA INTERESTATAL de un area de 4 707,80
m {1 mo de la Carretera Empalme R1B Buenos Aires — Canchaque), que forma parte de
u @rea mayor extension inscrita a favor del Estado, representado por la Municipalidad
rovincial de Morropén, en la partida N° P15144558 del Reglstm de Predios de la Oficina
" Registral de Piura, ubicada en el distrito Buenos Aires, provincia Morropén y departamento
de Piura, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

B 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la
i @La General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
} iﬂpl,m icada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley”), Decreto Supremo N° 004-2007-
' MIYIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio de
% _"-_.'|En1:|a Construccién y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del
| Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, modificado por el Decreto Supremo N°® 013-
2012-VIVIENDA, publicado el 03 de junio de 2012, y Decreto Supremo N° 009-
2 2013/VIVIENDA, publicado el 01 de agosto de 2013 (en adelante “el Reglamento”) y el
Necreto Supremo N° 058-2011-PCM, publicado el 05 de julio de 2001, que actualiza la
g@lificacion y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N°
#9158, es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
"- neamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales
“es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracidn y supervision
de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econdmico
de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de
diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN"), la Subdirecciétn de Desarrollo
Inmebiliario es el drgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y
ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicién de los bienes
estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante Oficio N* N° 1406-2015-MTC/20 presentado el 31 de julio de
2015 (S.1. N® 17527-2015), el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —




PROVIAS NACIONAL, representada por su Director Ejecutive Radl Antonio Torres Trujille
(en adelante “el administrado”), peticiona la transferencia interestatal de “el predio”, para
realizar el saneamiento fisico legal del mismo, en virtud de lo dispuesto en los articulos 62° y
65° de “el Reglamento” (fojas 1). Para tal efecto, adjunta la documentacion siguiente: a)
memorias descriptivas de Junio 2015 correspondiente a “el predio” emitida por el Ingeniero
Eder Melendres Chuquillanque (fojas 3 a 5 y 7 a 9); y, b) planos perimétrico
(independizacion) de Junio 2015, Lamina 1, correspondiente a “el predio” emitida por el
£ “hﬁ:’g,emem Eder Melendres Chuquillangue (fojas 6 y 10).
,ff ,,, - \# Que, mediante Oficio N° 884-2015-MTC/20.15 (S.1. N° 17767-2015), presentado
: al 4 de! agosto de 2015 (fojas 11 a 13.), “el administrado” precisa que la transferencia
) re?tal solicitada esta referida a las areas de circulacién correspondiente al Centro

=y “Pueblo Nueve” (ocupadas por parte de la carretera empalme R1B Buenos Aires -
Canchaque). Asimismo, sefala que no presenta certificado de parametros urbanisticos y
~—gdificatorios por cuanto el Ministerio de Transporte y Comunicaciones a traves de la
Direccion General de Caminos y Ferrocarriles es la autoridad competente para dictar las
normas correspondientes a la gestion de la infraestructura vial, fiscalizar su cumplimiento e
interpretar las normas técnicas contenidas en el reglamento nacional de gestion de
infraestructura vial (Decreto Supremo N°® 034-2008-MTC), asi como para definir y precisar el
_racho de via de la Red Vial Nacional en caso de construccion de carreteras (Decreto
NS ibremo N° 033-2002-MTC), por lo que adjunta: a) copia literal de la partida N° P15144558,
. f‘* =Y, 'mpundlente al predio matriz (fojas 14 a 15); y, b) copia simple de la publicacion en el
rio “El Peruano” de la Resolucion Ministerial N* 532-2014-MTC/02 del 25 de julio de
, que aprueba el derecho de via de la carretera Emp. PE-1NJ (Dv. Huancabamba) —
Henos Aires — Dv. Salitral — Canchaque — Emp. PE-3N (Huancabamba) (fojas 16 a 17).

. 5. Que, el articulo 62° del “Reglamento”, establece que la transferencia de predios
Esl;atales es la traslacion de dominio a titulo gratuito u oneroso de predios del dominio
privado estatal, que se realiza entre las entidades conformantes del Sistema. Asimismo,

=gy hD procedimiento ha sido desarrollado por la Directiva N® 005-2013/SBN, denominada

i Egtiva"), cuyos requisitos se encuentran descntns en el numeral 15) del Texto Unico del
iiedimiento Administrativo de esta Supermtendencla aprobado por Decreto Supremo N°

6. Que, por otro lado, el numeral 7.3) de “la Directiva N° 005-2013/SBN" establece
que la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, en el caso de la SBN, verificara la
documentacion presentada, y de ser necesario, requerird al administrado para que dentro
del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los
documentos complementarios a los adjuntados, bajo apercibimiento de tenerse por no
presentada la solicitud.

7. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso,
esta Subdireccion evalia en primer orden, la titularidad del predio materia de transferencia,
que sea de propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo
orden, |a libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, que quien lo solicite sea una entidad
conformante del Sistema MNacional de Bienes Estales, facultada para realizar el proyecto
para el cual pretenda la transferencia, y en cuarto orden, los requisitos formales que exige la
causal invocada (calificacion formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA, la
“‘Directiva” y otras normas gue conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

8. Que, como parte de la evaluacion se emitio el Informe de Brigada N* 1360-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 06 de Octubre del 2015 (fojas 18 a 19), el cual concluye
respecto de “el predio”, lo siguiente:
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4.1 El predio materia de solicitud con un drea de 4,707.80 m2 se encuentra
inscrito en la Partida N° P15144558 (en drea de mayor extension) de la
Oficina Registral de Piura, a favor del Estado Peruano, representado por
. la Municipalidad Provincial de Momopdn.
C 4.2 Segin la base grafica de la Superintendencia Macional de Bienes
f Estatales e predio materia de solicitud se encuentra sobre una via de
acceso que pasa por el centro poblado Pueblo Nuevo.

{...1.

9. Que, como parte de la ampliacién de la evaluacion se emitié el Informe de
Brigada N* 1755-2015/SBN-DGPE-SDDI del 30 de Diciembre del 2015 (fojas 20 a 21), el
cual concluye respecto de “el predic”, lo siguiente:

[ownd

4.1 “El Predio” materia de ransferencia interestatal con un drea total 4
TO7.80 m", se superpone en su totalidad scbre la via denominada
Carretera Piura — Huancabamba, el cual forma parte del drea de
Circulacién, inscrilo en la partida registral N° P15144558, def
registro de predios de Piura, a favor del Estado Peruano,
representade por la  Municipalidad Provingial de  Morropon,
anoldndose en el asiento 00003 la inscripeidn del Cuadro General
de Distribucion de Areas consignade en el Plano de Trazado y
Lotizacicn N°  985-COFOPRI-2005-PILURA  con  un  drea
cmespnndumta a AREA DE CIRCULACIOM: drea inscrita 41
309,19 m’, dicho predio no cuenta con registro SINABIP ni CUS,

b

: 10. Que, de la evaluacion a los antecedentes registrales de “el predio” se advierte
j éste forma parte de un predio matnz inscrito en la partida N° P15144558 del Registro
e Predios de Piura de 85 132, 49 m’ correspondiente al Centro Poblado “Pueblo Nuevo’
£€0on un area (til de 43 831,30 m?) cuyo Plano de Trazado y Lotizacion N° 985-COFOPRI-
2005-PIURA aprobado mediante Resolucion de Jefatura N° 092-2005-COFOPRI/CIUDAD &
de 12 de setiembre de 2005, y segun el Cuadro General de Distribucion de Areas
correspondiente al Centro Poblado “FPueblo Nuevo™ se determma que el area de circulacion,
en el cual se encuentra inmerso “el predio”, es de 41 301,19 m” (Asiento 00003),

11. Que, en tal sentido, “el predio” proviene de un proceso de formalizacion de la
propiedad informal con la intervencion de COFOPRI, de conformidad con el Decreto
Supremo N° 013-99-MTC; entidad que determind que el drea mayor, del cual forma parte “el
predio”, corresponden a una de circulacion, la cual constituye un bien de dominio publico, de
caracter mallenab!e e imprescriptible, segin el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de ‘el
Reglamento™ en concordancia con el articulo 73° de la Constitucién Palitica del Perc. En

'a) Bienes de dominio piblico: Aguellos bienes estatales, destinados 3l uso pablico como playas, plazas, parques, infrasstruciura vial,
vias férreas, caminos ¥ olros, cuya adminisiracion, conservacion y mantenimienio corresponde a una entidad; agusllos que sirven de
SOpore para la prastacion de cualguier sendcio piblico como los palacios, sedes gubemativas e institucionales, escuelas, hospiales,




atencion a ello, no es factible efectuar la transferencia en mérito a la normativa invocada por
“el administrado”, por cuanto los articulos 62° y 65° del “Reglamento”, regulan la
transferencia de predios dominio privado estatal, definidos como aguellos que siendo de
propiedad del Estado o de alguna entidad publica, no estan destinados al uso publico ni
afectados a algan servicio publico, conforme al literal b) del numeral 2.2 del articulo 2° de "el
Reglamento concordado con el numeral 5.2 de “la Directiva’.

12. Que, por otro lado, es conveniente precisar que, los bienes de dominio publico

pueden ser materia de transferencia en aplicacion de la Tercera Disposicion complementaria

- —T;ansﬁnha de “el Reglamento”, concordada con el numeral 6.1) del articulo V1) de “la

- Dir , la cual dispone que el predio que estén siendo destinados al uso publico o que

6 ot N onstityan parte de una infraestructura para la prestacion de un servicio publico, podran ser

v nsfefidos a titulo gratuito por la entidad titular o, cuando el bien es de titularidad del

. Eptado representadn por la SBN, en favor de |la entidad responsable de la administracion del

Tien o de |a prestacion del servicio para cuyo efecto la entidad solicitante debera efectuar el

Sl.lﬁ o respectivo. En el caso que el solicitante sea el afectatario del predio estatal, debera
S8 ditar haber cumplido con la finalidad para la cual le fue afectado el predio.

13. Que, sin embargo, la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria descrita
en el considerando precedente, es aplicable a los bienes estatales, en los cuales se brinda
4O USo 0 servicio publico, pero que originariamente fueron de dominio privado estatal y que
as actividades o uso que se desarrollan actualmente sobre dichos bienes han adoptado
fa &andicion de dominio publico. Por el contrario, las areas que nacen a efectos de ser

je tlestinados a brindar un uso o servicio publico, como el caso de autos (area de circulacion),

W, denstituyen bienes de dominio publico de origen, ostentando el caracter de inalienable,

\"\ - inmbargable e imprescriptible, por tanto no le es aplicable la Tercera Disposicion
jnpiementana de “el Reglamento™.

14. Qua, de mnfﬂrmldad con lo expuesto, queda demostrado que, “el prad:‘u" forma

y: -B"""'"a gyno; por tanto la pretensmn de “el administrado” debe ser declarada improcedente, ¥
- &k dnsponerse el archivo del presente procedimiento una vez consentida la presente

W 15. Que, sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, queda expedito el derecho
de “el administrado” para solicitar la reasignacion del uso publico de “el predio” a su favor,
en aplicacion del articulo 41° de “el Reglamento”, el cual sefiala que “Atendiendo a razones
debidamente justificadas, la administracién de los bienes de dominio publico podra ser
asignada o reasignada a otra entidad responsable del uso publico del bien o de la prestacién
del servicio publico, mediante resolucion de la SBN...". Procedimiento que sera evaluado por
la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales”, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA y sus modificatorias, la Directiva N° 005-2013/SBN, aprobada mediante
Resolucién N° 067-2013/SBN, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,; vy, el Informe
Técnico Legal N° 0020-2016/SBN-DGPE-SDDI del 13 de enero de 2016.

estadios. aportes reglamentarios, bisnes reservados y afeclades en uso a la defensa nacional, establecimientos penilencianios,
musens, cemenlanios, pueros, asropuerias v olros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, o cuya
concesidn compete al Estadoe, Tienen e cardcler de inalienables e imprescriptibles. Sobre ellos, el Eslado ejerce su patestad
adminisirativa, reglamentaria y de tulela conforme a hey,

¢ prticulo 73.- Los bisnes de dominio pdblico son inalienables & imprescriptibles. Los blenas de uso poblico pueden ser concedidos a
particulares conforme a ley, para su aprovechamianto econdmico,

* Informe N* 095-2015/SBN-DNR-S0MC (25.06.2015)

Subdireccidn de Mormas y Registros - 5BN
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7 SE RESUELVE:

- iculo 1°- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el PROYECTO

ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS
NACIONAL, representada por su Director Ejecutivo Radl Antonio Torres Trujillo, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.
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