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SUPERINTENDENCIA SUBDIRECCION

NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DE DESARROLLO

INMOBILIARIO

RESOLU C ION N 4 146-2016/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 11 de marzo de 2016
VISTO:

- N El Expediente N° 891-2014/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por LA

"/ URBANIZACION POPULAR LOS CEDROS DE VILLA, representado por MAURICIO
~#/ AMADOR MALDONADO FIGUEROA, mediante la cual formula el desistimiento del
; procedimiento de VENTA DIRECTA, del predio de 31,257.86 m2, ubicado en la Av.
Cajamarquilla a 4.5 Km de la carretera central, distrito de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima, que corre inscrito en la Partida N° 12740096 de la Oficina Registral
Zona Registral N° IX Lima, con CUS N° 56032, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a lo

dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en

adelante la “Ley”), y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-

VIVIENDA y sus modificatorias (en adelante el “Reglamento”), asi como al Decreto Supremo

X N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos publicos de

Vs acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29158, es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al

) ) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que constituye el Ente Rector del

I Sistema Nacional de Bienes Estatales, siendo responsable tanto de normar los actos de

' adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, como de

ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo, y tiene

como finalidad lograr el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia
con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN),
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de
diciembre de 2010 (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario
es el organo competente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los
procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes estatales bajo
la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 28 de febrero de 2014 (S.1. N° 04187-2014),
Cristian Angel Flores Carmen y Rosalia Gonzales Gurmendi, solicitan la venta directa de “el
predio” (fojas 2), a favor de la denominada Asociacion “Urbanizacion Popular Los Cedros de
Villa de la zona cajamarquilla, Para tales efectos, adjunta los documentos siguientes: 1)
copia simple de documento nacional de identidad de Cristian Angel Flores Carmen, (fojas
4); 2) firma de los moradores - posesionarios de la Urbanizacion Popular Los Cedros de Villa
(fojas 5); 3) copia simple de contrato privado de compra-venta de setiembre de 2002 (fojas
10); 4) copia simple de compra venta e independizacion de terrenc comunal del bien
inmueble que otorga la comunidad campesina de Jicamarca a favor de la Urbanizacion




Popular Los Cedros de Villa del 31 de julio de 2007 (fojas 14); y, 5) Recibo de Luz del Sur
N° 87819564, emitido en marzo de 2007 (fojas 20).

4. Que, conforme al articulo 53° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, las personas juridicas pueden intervenir en el procedimiento administrativo a
travées de sus representantes legales, quienes actuan premunidos de los respectivos
poderes. Al respecto, debe tenerse en consideracion que de la revision de la documentacion
presentada, se advierte que no se ha acreditaron las facultades y representacion vigente de
Cristian Flores Carmen y Rosalia Gonzales Gurmendi, en su calidad de representante de la
Asociacién “Urbanizacion Popular Los Cedros de Villa”. Sin embargo, para este caso en
observancia, se prescindira de dicho requisito, en la medida que en nada afectara la decision
de fondo que se detalla a continuacién.

5. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el
articulo 74° del “Reglamento”, segun el cual los bienes de dominio privado estatal pueden
ser objeto de compraventa solo bajo la modalidad de subasta publica y, excepcionalmente,
por compra venta directa. Asimismo, los supuestos de compraventa directa se encuentran

/ previstos en el articulo 77° del “Reglamento" y desarrollados en la Directiva N° 003-
./ 2011/SBN derogada por la Directiva N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la

aprobacion de la venta directa de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”,
aprobada por Resolucion N° 064-2014-SBN, publicada el 11 de septiembre de 2014 (en
adelante la “Directiva N° 006-2014/SBN”) y de aplicacién inmediata inclusive a los
procedimientos en tramite, como en el caso de autos, de conformidad con lo previsto en el
ultimo parrafo de la Segunda Disposicion Transitoria de la citada “Directiva N° 006-
2014/SBN".

6. Que, el literal b) del numeral 6.1 del articulo VI) de la “Directiva N° 006-2014/SBN”

- establecen que la evaluacion formal de la solicitud constituye una de las etapas del presente

procedimiento administrativo, la cual no es un acto discrecional de esta Subdireccion, sino

'una obligacién imperativa que emana de una norma de orden publico.

7. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, preve que esta
Superintendencia solo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos
de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran
bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la
evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su propiedad.

8. Que, el numeral 5.2) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la admision a
tramite de venta directa de un predio estatal s6lo es posible en tanto dicho bien se encuentre
inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenarlo.

9. Que, el articulo numeral 1) del 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos, la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la
administracion que la habilita para realizar un actuacion administrativa.

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccion evalua en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la libre
disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal invocada
(calificacion formal); de conformidad con nuestro “Reglamento”, TUPA y “la Directiva N°
006-2014/SBN” y otras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

11. Que, en ese sentido, mediante el Oficio N° 588-2014/SBN-DGPE-SDDI del 29 de
abril 2014, se procedio a calificar la pretension presentada por “la urbanizacion” solicitando
que cumpla con subsanar lo siguiente:



cierta.

Los documentos antes indicados deben guardar correspondencia indubitable con el predio
materia de solicitud. Asimismo, debera senalar cual es la finalidad actual que se le viene dando
al predio.”

(.)".

12. Que, mediante escrito presentado el 27 de junio de 2014 (S.l. N° 13618-2014)
Cristian Flores Carmen (fojas 25), adjunta entre otros la documentacion siguiente: 1) copia
simple de la Partida N° 12740096, impreso el 29 de mayo de 2013 (fojas 28); 2) copia simple
de plano perimétrico y de ubicacion de 26 de agosto de 2011 (fojas 30); 3) copia simple de
plano de trazado y lotizacion de julio de 2010 (fojas 31); 4) copia simple de plano de trazado
y lotizacién de junio de 2014 (fojas 32) y, 5) copia simple de Regularizacion de Licencia de
Habilitacion Urbana N° 0961.2009-GOPRI-MDLCH, emitido el 21 de agosto de 2009 (fojas
33).

13. Que, cabe resaltar que en el escrito presentado el 28 de febrero de 2014 (S.1. N°
N 04187-2014) consignan a la: “Urbanizacion Popular Los Cedros de Villa Zona
\\Cajamarquilla”; sin embargo, de la documentacion que adjuntan y del escrito sefalado en el
jparrafo precedente, se advierte que por el contrario se trataria de la Asociacién
"~ [Urbanizacion Popular Los Cedros de Villa”, estando inscrito en la Partida N° 11674637 del
-/ Registro de Personas Juridicas, zona registral N° IX - Sede Lima de la oficina registral de
~ Lima; por lo que en adelante se le denominara “la urbanizacion”.

14. Que, como parte de la etapa de calificacién se elaboro el Informe de Brigada N°
1380-2014/SBN-DGPE-SDDI de 7 de julio de 2015 (fojas 421), mediante el cual se concluyo
que:

()

Se realizo la comparacion gréfica catastral del plano presentado por el solicitante con la base
gréfica de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN, verificandose que el
predio materia de solicitud se superpone con el predio inscrito en la Partida N° 12740096 de
; la Oficina Registral Lima, con Registro SINABIP 17363 con CUS 56032 del libro de Lima a
\ / favor del Estado- SBN, con un area de 31,257.86 m2.

Rt o
( / 2 Se procedio a insertar al predio en consulta en las diferentes bases graficas referenciales
observandose graficamente que:

No se visualiza areas naturales protegidas, concesiones mineras ni restos arqueolégicos
sobre el predio en consulta.

Se comparo el plano presentado por el solicitante con el plano de zonificacidn de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, se verificod que el predic materia de solicitud se
encuentra parcialmente en Zona Residencial de Densidad Media (RDM) con un érea de
23,921.34 m2, representa el 76.53 % del total de area y el saldo (7,336.52 m2) se encuentra
en Zona de Riesgo Geotécnico (RG), representa el 23.47 % del total de area, segun
ordenanza N° 620-MML, complementado por ordenanza N° 1099-MML del 30-11-2007
publicado el 12-12-2007 (ver Anexo N° 1).

(..)"

15. Que, en ese sentido, mediante el Oficio N° 1680-2014/SBN-DGPE-SDDI del 11
de noviembre de 2014, en adelante “el oficio” (fojas 424), se procedio a calificar la pretension
presentada por Cristian Angel Flores Carmen y Rosalia Gonzales Gurmendi, otorgandole un
plazo de quince (15) dias habiles, mas un (1) dia habil por el término de la distancia,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, solicitando que cumpla con subsanar
lo siguiente:

(...

De la revision de su solicitud se observa que sustenta su peticion en causal de posesion sin
precisar cual de estas, para lo que debera tomar en cuenta que de tratarse de la causal c) o
causal d) del articulo 77° del Reglamento, segun sea el caso, debera de presentar lo
siguiente:
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o)

Para el caso de la compraventa directa, el articulo 75° de la normatividad antes citada establece
que en toda solicitud debe indicarse expresamente la causal por la cual solicita la venta directa,
adjuntando la documentacion que sustenta la misma.

En tal sentido, el articulo 77°1 del Reglamento, ha establecido las causales, por las cuales
procederia por excepcion, una compraventa directa de un bien de dominio privado a favor de
particulares, cuyos requisitos de procedencia se encuentran taxativamente previstos en la
Directiva N° 003-2011/SBN, denominada “Procedimientos para la aprobacion de la venta
directa por causal de predios de dominio privado del Estado de libre disponibilidad”, y el Texto
Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos de esta Superintendencia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 021-2012-VIVIENDA.

De sustentarse su pedido de compraventa en causal de posesion, debera de ajuntar los
documentos que acrediten el tiempo de posesion indicada, en copia legalizada o certificada,
de conformidad con el literal k. del numeral 3.1 del Articulo 3° de la Directiva N° 003-201 1/SBN.

()

“k. Para el supuesto de posesion previsto en el inciso c) del articulo 77° del Reglamento, el
solicitante debera adjuntar cualquiera de los siguientes documentos:

k.1 Copia certificada o autenticada de la Declaracion Jurada del Impuesto Predial (HR y PU o
PR) o de los Recibos de Pago de los tributos municipales correspondientes a los anios de
posesicn del predio. Las declaraciones juradas o pagos de tributos que hayan sido formuladas
en via de regularizacion solo tienen mérito para acreditar la antigliedad de la posesion a partir
de la fecha en que ellas han sido presentadas o pagadas ante la autoridad competente.

k.2 Testimonio de la Escritura publica o documento privado con certificacion notarial de firma,
en el que conste la transferencia de la posesion del predio a su favor.

k.3 Copia certificada de la inspeccién judicial del predio en proceso de prueba anticipada, con
el objeto de verificar la posesion del predio.

k.4 Criginal o copia certificada de la constancia de posesion otorgada por la Municipalidad en
cuya jurisdiccion se encuentra el predio.

k.5 Cualquier otro documento publico o documento privado de fecha cierta que acredite la
posesion del predio. En este caso, solo tienen mérito para acreditar la antigiiedad de la
posesion a partir de la fecha en que dichos documentos adquirieron la condicion de fecha

Los supuestos senalados en el referido articulo 777 del Reglamento, son:

a)
b}

c)

d)

€)

Cuando colinde con el predio propiedad del sclicitante y cuyo Unico acceso directo sea a través de aquél.

Con la finalidad de ejecutar un proyecto de interés nacional o regional, cuya viabilidad haya sido calificada y aprobada por el sector o la entidad competente, acorde
con la normatividad y politicas del Estado.

Con posesion consolidada, encontrandose el area delimitada en su totalidad. con obras civiles, que este siendo destinado para fines habitacionales, comerciales,
industriales, educativos, recreacionales u otros, en la mayor parte del predio, compatibles con la zanificacion vigente; y, ademas, se cuente con los documentos que
acrediten indubitablemente que el solicitante viene ejerciendo su posesion antes del 25 de noviembre del 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 28618 "Ley
que establece la presuncion de que el Estadae es poseedor de los bienes inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado
estatal’, siempre que no se encuentre comprendido en otras supuestos de compra venta regulada por normas especiales de competencia de otras entidades.

Cuya posesiénno cumpla con las condiciones indicadas en el literal precedente, pero se ejercite efectivamente en el predio actividad posesoria, encontrandose el rea
delimitada en su totalidad por obra civil de caracter permanente, de tal forma que restrinja el acceso de manera efectiva de tercercs distintos a quien ejerce su posesion
y se cuente con los documentos que acrediten indubitablemente que el salicitante viene ejerciende |a proteccion, custodia y conservacion del area para si, con un
antigliedad mayor a cinco(5) afos cumplida al 25 de noviembre de2010, siempre que no se encuentre comprendido en ofros supuestos de compra venta regulada por
normas especiales de competencia de otras entidades.

Cuando la dimension de la totalidad del predio sea inferior a la del lote normativo previsto en el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios o en el Certificade
de Zonificacion y Vias vigente, en cuyo caso la venta procedera a favor de cualquiera de los propietarios colindantes.

Otros supuestos regulades por leyes especiales.

El cumplimiento de las causales no obliga por si misma a la aprobacion de la venta, pudiende ser denegada por razones de interés publico u otras situaciones de importancia
colectiva.
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1. Tratandose de la causal c) debera cumplir con subsanar lo siguiente: Medios
probatorios que acrediten la posesion desde antes del 25 de noviembre de
2010, adjuntando para tal efecto, entre otros documentos, los siguientes: a)
Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada de la Declaracion Jurada
del Impuesto Predial (HR y PU o PR) y de los Recibos de Pago de los tributos
municipales correspondientes a los afos de posesion del predio. Las
declaraciones juradas y pagos de tributos que hayan sido formuladas en via
de regularizacion sélo tienen mérito para acreditar la antigliedad de la posesion
a partir de la fecha en que han sido presentadas y pagadas ante la autoridad
competente; b) Copia fedateada, autenticada, legalizada o certificada del
testimonio de la escritura publica o del documento privado con firmas
legalizadas o certificadas, donde conste la transferencia de la posesion del
predio a favor del solicitante; ¢) Copia fedateada o certificada del acta de
inspeccion judicial del predio; d) copia fedateada, autenticada, legalizada o
certificada de la constancia de posesion otorgada por la municipalidad en cuya
jurisdiccion se encuentra el predio; u, e) Otro documento emitido por entidad
publica que acredite la posesion del predio en favor del solicitante o de sus
predecesores. Asimismo, en el caso de la causal sefialada, debera acreditar la
compatibilidad del uso del predio con la zonificacion establecida, sila hubiere,
adjuntando certificado de zonificacion y vias o certificado de parametros
urbanisticos u otro documento emitido por la municipalidad competente.

2. Tratandose de la causal d) debera cumplir con subsanar lo siguiente: Medios
probatorios que acrediten la posesion para si, con una antigliedad mayor a
cinco (05) afios cumplida al 25 de noviembre de 2010, mediante la
presentacion de los documentos descritos en el parrafo anterior, segun
corresponda.

Se deja constancia que los documentos que acrediten la posesion deben guardar
correspondencia indubitable con el predio materia de solicitud de compraventa.

Asimismo, cabe senalar que en cualquiera de los dos casos antes descritos, deberan
adjuntar copia certificada o autenticada del Libro de Padrén de Asociados y Acta de
Asamblea General en la que participen los ocupantes de los respectivos Ilotes, en la que
deciden dar poder y representacion para la adquisicion de la totalidad del predio que ocupan.

L

16. Que, en atencion a lo sefalado en el informe de Brigada descrito en el décimo
tercero considerando, esta Subdireccion mediante Oficios Nros 1681-2014/SBN-DGPE-
SDDI del 11 de noviembre de 2014 y 058-2015/SBN-DGPE-SDDI del 14 de enero de 2015,
solicito y reitero respectivamente, informacion de habitabilidad de area de terreno, respecto
de “el predio al Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI” (fojas 426 y 428).

17. Que, mediante escrito presentado el 2 de diciembre de 2014 (S.I. N° 26665-
2014), Cristian Angel Flores Carmen, solicita ampliacion de plazo para la presentacion de
los documentos requeridos en el “Oficio”, manifestando que: “(...) se puede advertir que el
requerimiento efectuado guarda mediana complejidad debido a sus alcances, pues , por un
lado, debemos definir el supuesto en el que nos enconframos para la viabilidad de la venta
directa solicitada a vuestra entidad y, por otro lado, se nos solicita innumerables documentos
que deben ser recabados sobre cada uno de los pobladores y de manera fedateada con el



fin de garantizar el-sustento de la documentacién requerido; por lo que el tiempo concedido
nos resulta insuficiente {...)".

18. Que, esta Subdireccion se pronuncio a través del Oficio N° 61-2015/SBN-DGPE-
SDDI del 14 de enero de 2015, concediendo por Unica vez el plazo de diez (10) dias habiles
computados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que cumpla con sustentar las
razones que justificarian la prérroga solicitada, bajo apercibimiento de declarase inadmisible
su solicitud y disponerse el archivo correspondiente, de conformidad con el articulo 4° del
articulo 132 y el articulo 136.3° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General?. Sin embargo, conforme consta de autos, no presentaron algun documento hasta
la emision de la presente resolucion, conforme consta del resultado de busqueda efectuada
en el SID (fojas 443).

19. Que, mediante carta de desistimiento N° 01-20015 del 11 de febrero de 2015 (S.I
N° 02845-2015), Mauricio Amador Maldonado Figueroa, en calidad de Presidente de “la
urbanizacién” (fojas 432), formula el desistimiento del procedimiento de venta directa
respecto de “el predio”, adjuntando copia certificada por la Notaria Zambrano de la Asamblea
General Extraordinaria del 21 de diciembre de 2014, en el que se deja constancia que se
convocaron a los asociados, con una citacion anticipada, y con una sola agenda de
desistirse de la adjudicacion de “el predio”, manifestando su conformidad del desistimiento
(fojas 433), copia simple su documento nacional de identidad (fojas 439). Asimismo, adjunta
copia simple del asiento AO00O08 de la Partida N° 11674637 del Registro de Personas
Juridicas de la zona registral N° IX —Sede Lima oficina registral Lima, del cual se advierte
que consta la vigencia de su nombramiento como Presidente para el periodo de 15/09/2014
hasta el 14 de setiembre de 2016.

20. Que, el numeral 1152 del articulo 115° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “la Ley N° 27444"), prescribe: “Para el
desistimiento de la pretension o del procedimiento, acogerse a las formas de terminacién
convencional del procedimiento o, para el cobro de dinero, es requerido poder especial
indicando expresamente los actos para los cuales fue conferido. El poder especial es
formalizado a eleccion del administrado, mediante documento privado con firmas legalizadas
ante notario o funcionario publico autorizado para el efecto, asi como mediante declaracion
en comparecencia personal del administrado y representante ante la autoridad”.

21. Que, el numeral 189.1 del articulo 189° de “la Ley N° 27444”, prescribe: “el
desistimiento del procedimiento importara la culminacién del mismo, pero no impedira que
posteriormente vuelva a plantearse igual pretension en otro procedimiento”. Asimismo,
respecto a la oportunidad de presentacion y forma del desistimiento, el numeral 189.4 de la
indicada norma procesal, sefiala que podra hacerse por cualquier medio que permita su
constancia y senalando su contenido y alcance, debiendo sefalarse expresamente si se
trata de un desistimiento de la pretension o del procedimiento, de no precisarse se
considerara que se trata de un desistimiento del procedimiento.

22. Que, en el caso en concreto, el presidente de “la urbanizacion”, Mauricio Amador
Maldonado Figueroa, formula el desistimiento del procedimiento de compraventa respecto
de “el predio”, tal como se describe en el décimo séptimo considerando de la presente
resolucion, antes de que esta Subdireccion haya notificado resolucion final de la instancia;
razon por la cual, corresponde aceptar el desistimiento del procedimiento de venta directa
formulado por el presidente de , disponiéndose el archivo definitivo correspondiente, sin
perjuicio de que posteriormente vuelva a plantear igual pretension en otro procedimiento, de
conformidad con la normativa glosada en el considerando precedente.

2 ARTICULO 136.- PLAZOS IMPRORROGABLES

136.1 Los plazos fijados par norma expresa son improrrogables, salvo disposicién habilitante en contrario

136.2 La autoridad competente puede otorgar prémoga a los plazos establecidos para la actuacion de pruebas o para la emision de informes o dictdmenes, cuando asi lo soliciten anles de su
vencimiento los administrados o los funcionarios, respectivamente.

136.3 La prdrroga es concedida por Unica vez mediante decision expresa, siempre que el plazo no haya sido perjudicado per causa imputable a quien la sclicita y siempre gue aquella no afecte
derechos da tercems
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1 De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema

(RS o Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N°

A ~_~ ~007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, el
= Informe Técnico Legal N° 161-2016/SBN-DGPE-SDDI del 09 de marzo de 2016.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-’ACEPTAR el desistimiento del procedimiento presentado por LA
URBANIZACION POPULAR LOS CEDROS DE VILLA, representado por MAURICIO
AMADOR MALDONADO FIGUEROA, por los argumentos glosados en la presente

Artlculo 2°.- Disponer, el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo,
una vez consentida quede la presente resolucion

N Dess
N

Registrese, y comuniquese,
P.O.I.N°52.1.16




