SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 598-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 20 de setiembre de 2017

VISTO:

El Expediente N° 300-2015/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por
MARIA ELENA TELLO CURI, mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA de un
predio que comprende un area de 120,00 m? ubicado en la manzana "C", lote 19, del
Asentamiento Humano 8 de octubre, distrito de Ricardo Palma, provincia y departamento
de Lima, totalmente superpuesto con el predio de mayor extension inscrito a favor del
Estado representado por esta Superintendencia en la partida registral N° 11420222 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, con registro CUS N° 37284; en
__," adelante, “el predio”, y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la Ley
General del Sisterna Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley"), Decreto Supremo N° 004-
2007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 28151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, y sus modificatorias {en adelante “el
Reglamento™), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sisterma Nacional de
Bienes Estataies es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armaonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN,
aprobado mediante el Decreto Supremo N® 016-2010-VIVIENDA, publicado el 22 de
diciembre de 2010 {en adelante “ROF de la SBN"), la Subdireccién de Desarrollo
Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y
ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 4 de mayo de 2015 (S.1. N® 10134-2015), por
MARIA ELENA TELLO CURI {en adelante "la administrada”}, solicita la venta directa de
“el predio” por la causal ¢} del articulo 77° de “el Reglamento”™ {foja 1). Para tal efecto,
presenta —entre otros - los siguientes documentos: a) copia simple de su documento
nacional de identidad (fojas 3); b) plano de ubicacion y localizacidn de “el predio” suscrito
por el ingeniero civil Luis Alejandro Chavez Palacios, de setiembre de 2014 (foja 4); c)
memoria descriptiva de “el predio” (foja 5}); d) Certificado de Busqueda Catastral emitido



por la Zona Registral N° IX - Sede Lima, el 28 de noviembre de 2014 (foja 6); e) copia
certificada del Certificado de Zonificacion, emitido por la Municipalidad Distrital de Ricardo
Palma Huarochirt, el 30 de marzo de 2015 (foja 8); f) copia certificada del Certificado de
Jurisdiccion N® 002-2015 MDRP-SGOPP emitido por la Municipalidad de Ricardo Palma
Huarochiri, el 16 de enero de 2015 (foja 9); g) Resolucion de Gobernacién N° 08-2006-
1508/P-L/S-HRI/G-RPA, emitido por la Gobernacién del distrito de Ricardo Palma, el 9
de marzo de 2006 (foja 10); y, h) copia certificada de la Constancia de Posesion, emitida
por la Gobernacién del distrito de Ricardo Palma, el 17 de diciembre de 2007 {foja 11).

4. Que, el presente procedimiento administrativo se encuentra regulado en el articulo

o 74° de "el Reglamento”, segln el cual, los bienes de dominio privado estatal pueden ser

s 5Ty objeto de compraventa sélo bajo la modalidad de subasta pablica y, excepcionaimente,

i por compraventa directa. Asimismo, los supuestos de procedencia se encuentran

ﬁ‘- .;.7'“=~-, previstas en el articulo 77° del citado “Reglamento”. Finalmente, cabe sefalar que el

“#  presente procedimiento administrativo ha sido desarrollado por la Directiva N° 006-

P 2014/SBN, aprobada por la Resolucién N° 064-2014/SBN del 5 de septiembre de 2014 y

- publica en el diaric oficial “El Peruano” el 11 de septiembre de 2014 {en adelante “la
Directiva N° 006-2014/SBN").

3. Que, de lo expuesto en las normas antes glosadas, se advierte que los
administrados que pretendan la venta directa de un predio de titularidad del Estado,
deberan acreditar el cumplimiento de alguno de los supuestos previstos en el articulo 77°
de “el Reglamento”.

6. Que, el numeral 6.1) de la “Directiva N° 006-2014/SBN" regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacién formal de la
solicitud, entendida como aquella, en la que estd Subdireccién -Unidad Organica
competente- procedera a verificar la documentacion presentada y, de ser necesario,
requerird al administrado para que dentro del término de quince (15) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de su notificacion, efectué la aclaracion, precision
o reformulacion de su pedido o complemente la documentacion, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el numeral 6.5) de *la Directiva N°
006-2014/SBN".

7. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento", prevé que esta
Superintendencia sdlo es competente para ta evaluacion, tramite y aprobacion de los
actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aguellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demds entidades publicas las competentes
para la evaluacion, tramite y aprobacion de los actos de disposicion de los bienes de su
propiedad.

8. Que, por su parte el articulo 48° de “el Reglamento” prescribe que todo acto de
disposicion inmobiliaria requiere que se haya culminado con la inscripcion del derecho de
propiedad a favor del Estado ¢ de fa entidad correspondiente.

9. Que, el numeral 5.2} de “la Directiva N° 006-2014/SBN" prevé que la admision a
tramite de venta directa de un predic estatal sélo es posible en tanto dicho bien se
encuentre inscrito a favor del Estado o de la entidad que pretenda enajenario.

10. Que, el numeral 1) del articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos la competencia, entendida como aquella facultad atribuida a la
administracion que la habilita para realizar un actuacién administrativa.

11. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, esta
Subdireccion evalla en primer arden, la titularidad del predio materia de venta, que sea
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la causal
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invocada {calificacion formal}, de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva N® 008-
2014/SBN" y ofras normas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

12. Que, por su parte el articulo 5° de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion Territorial
{en adelante la “Ley 27795"), establece a los organismos competentes en asuntos y
materias de demarcacidn territorial son:

“1 La Presidencia de! Consgjo da Minisiros a lraves de fa Direccitn Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial, que es ef drgano reclor def sisterma nacional de demarcacién territorial.
Tiene compelencia para normar, coordinagr, asesorar, supervisar y evaluar ef tralamisnlo de
fodas fas acciones de dernarcacion territorial, a efecta de que se susienten en criterios lécnicas
y geograficos. Tramita ante el Consejo de Ministros, fos proyeclos de fey de las propuesias que
son conformes.

2 Los Gobiernos Regionales organizan, evaluan y formulan los expedientes técnicas
correspondientes a fas acciones de demarcacion lerriforial en su ambilo de responsabifidad,
en el marco de pfanes y politicas nacionales, asi como de Ia normaliva vigenle.

A lravés de sus dreas técnicas en demarcacion lerritorial, reafizan esludios de diagnostico y
zonificacion, promueven de oficio acciones demarcalorias, registran y evaltian los pelitorios de
fa poblacion organizada, verifican ef cumplimiento de requisitos, soficitan informacion
complementaria, evaiuan y validan los pronunciamientcs de fas municipalidades provinciales
sobre fa maleria, enire olras funciones fijadas con arregio 2 la presenie Ley y su Reglamenio

Los expedienies técnicos con informe favorable son elevados a fa Presidencia def Conseja de
Ministros.

3. Las enlidades def seclor publico nacional, incluidas las municipalidades esian obligadas a
proporcionar a los precilados organismaos, [a informacion que reqiieran denlro de fos procesos
en lramile, sin estar sujetos al pago de lasa administraliva alguna, con excepcién def soporte
magnélico o fisico que contenga la informacion requerida”.

13. Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2003-PCM det 21 de febrero de 2003 se
aprobd el Reglamento de la "Ley N° 277957, el cual en el articulo 40° establece el
procedimiento a realizar para el saneamiento y organizacion territorial; siendo que el
literal g) sefiala que la Direccion Nacional Técnica de Demarcacién Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros (...} evalua el expediente unico de saneamiento y
organizacion territorial de la provincia en estudio, de conformidad con la Ley y ef presente
Reglamento, de encontrarlo procedente, lo elevara a fravés de la Presidencia del Consejo
de Ministros acompanandolo del informe respeclivo y su proyecto de Ley, para la
aprobacion correspondiente por el Consejo de Ministros”; y asimismo, el literal h) sefala
que: “Aprobado el proyecto de Ley, el Poder Ejecutive en un plazo no mayor de 10 (diez)
dias habiles presentara la iniciativa legisiativa ante el Congreso de la Repiiblica,
acompanando copia fedateada del expediente unico, asi comno del Acuerdo del Consejo
de Minisfros correspondiente”,



14, Que, como parte de la etapa de calificacibn se procedid a evaluar la
documentacion presentada por “la administrada”, a través del Informe de Brigada N° 771-
2015/SBN-DGPE-SDDI del 8 de mayo de 2015 (foja 12), actualizado mediante Informe
de Brigada N* 2053-2016/SBN-DGPE-SDDI del 29 de diciembre de 2016 (foja 35), segun
el cual se determiné respecto de “el predio”, entre otros, lo siguiente: i} se encuentra en
el ambito del area de mayor extensién inscrito a favor del Estado en la partida registral
N°® 11420222 del Registro de Predios de Lima — Registro SINABIP N° 13025 - CUS
37284; i} se ubica en el distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima; iii) se
encuentra en el ambito de la Zonificaciéon Recreacion Publica (ZRP) de acuerdo al Plano
de Zonificacion de Lima Metropolitana — Lurigancho, lo cual discrepa con la informacién
indicada en el Certificado de Zonificacion presentado.

15. Que, en virlud de lo expuesto, técnicamente se ha determinado que "el predio”
forma parte de un area de mayor extensién inscrito a favor del Estado representado por
esta Superintendencia, en la partida registral N* 11420222 del Registro de Predios de
Lima de la Zona Registral N° X-Sede Lima (foja 46). Sin embargo, respecto a la ubicacion
de “el predio” se advierte discrepancia entre el certificado de jurisdiccion expedido por la
Municipalidad Distrital de Ricardo Palma, segin el cual éste se encuentra en la
jurisdiccion de dicho distrito (foja 9) y la Base Unica SBN, segun la cual éste se ubica en
el distrito de Lurigancho, provincia y departamento de Lima; advirtiéndose ademas
discrepancia en la zonificacion, en la medida que segun el certificado de zonificacion
emitido por la Municipalidad Distrital de Ricardo Palma la zonificacién de “el predio” es
Residencial de Densidad Media (RDM) (foja 8) y segun lo seialado en el dltimo informe
de brigada descrito en el considerando precedenle, "el predio” se encuentra en Zona de
Recreacion Publica (ZRP) de acuerdo a la zonificacidon del distrito de Lurigancho-Chosica
aprobado por Ordenanza N° 1099-MML.

16. Que, de conformidad con la normativa expuesta, mediante Oficio N° 185-
2016/SBN-DGPE-SDDI del 26 de enero de 2016 {foja 22), se solicitd a la Direccién
Nacional Técnhica de Demarcacién Territorial de la Presidencia de Consejo de Ministros
(en adelante “la Direccién”} nos informe bajo que jurisdiccidn se encuentra “el predio”, o
de ser el caso, nos sefale si existe un conflicto de demarcacidn territorial entre los
distritos de Lurigancho y Ricardo Palma.

17. Que, mediante Oficio N° 117-2016-PCM/DNTDT presentado el 19 de febrero de
2016 (S.1. N° 03949-2016) “la Direccion” nos informa, que se hace necesario contar con
un plano especifico con valores de coordenadas UTM en el Sistema WGS84, en su
vértices (foja 23). En virtud de lo sefialado, mediante Oficio N° 636-2016/SBN-DGPE-
SDDI del 15 de marzo de 2016 (foja 29) esta Subdireccidon remite documentacién técnica
de “el predio”.

18. Que, mediante Oficio N° 314-2016-PCM/DNTDT presentado el 14 de abril de
2016 (S.1. N° 09321-2016) “la Direccién” nos informa que “el predic” y otros pertenecen
al distrito de Ricardo Palma, provincia de Huarochiri, lo cual se sustenta en (os limites
referenciales oficiales determinados en el procesc de delimitacion territorial de la
provincia de Lima con la provincia de Huarochiri, a cargo de “la Direccién” en
concordancia con la unica disposicion complementaria de la ley N° 29533, Ley que
implementa Mecanismos para la Delimitacion Territorial y del articulo 5° de la “Ley 27795"
(foja 31)

19. Que, cabe indicar que de la lectura del oficio descrito en el considerando
precedente se observa que “la Direccién" no ha sefialado si su pronunciamiento respecto
a la delimitacion territorial de la provincia de Lima con la provincia de Huarochiri se
sustenta en la emision de la ley correspondiente, conforme a lo establecido en el articulo
10" de la “Ley N° 27795"; por lo que mediante Oficio N° 305-2017/SBN-DGPE-SDDI del

! Articulo 10 -Del procedimiento
)
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31 de enero de 2017 (foja 38} reiterado con Oficio N° 1588-2017/SBN-DGPE-SDDI del
27 de junio de 2017 {foja 39) se consultd a “la Direccién” nos informe si el proceso de

= e ~delimitacion territorial de la provincia de Lima con la provincia de Huarochiri ha culminado
1 con la emision de la ley comespondiente, caso contrario nos indique la etapa en la que

B | se encuentra. Es preciso senalar, que el requerimiento de informacion dirigido a “la
Direccién” fue puesto en conocimiento de “la administrada” mediante Oficio N°® 1723-

WY ./ 2017/SBN-DGPE-SDDI del 19 de julio de 2017 (foja 41).

20. Que, mediante Oficio N° 342-2017-PCM/SDOT presentado el 18 de agosto de
2017 (S.I. N° 27561-2017) la Secretaria de Declaracién y Organizacion Territorial nos
informa que el tratamiento del limite entre ambas circunscripciones se ha dividido en tres
sectores (A, B y C), y que actualmente el proceso se encuentra en tramite, no habiéndose
determinado adn el limite integral y definitivo entre las provincias involucradas (foja 45)

21. Que, en virtud de lo expuesto se advierte la existencia de conflicto jurisdiccional,
en tanto el proceso de demarcacion territorial entre las provincias de Lima y Huarochiri,
no ha sido aprobado por el Congreso de la Republica, como érgano competente,
conforme la nommativa glosada en el décimo segundo y décimo tercer considerando de
la presente resolucion. En tal sentido, al encontrarse pendiente la delimitacion sobre los
limites territoriales que involucran a dichas municipalidades, no resulta factible establecer
+ ¥ la compatibilidad de la zonificacion establecida para “el predio” con el uso al cual viene
siendo destinado el mismo (vivienda), razoén por la cual, éste no puede ser materia de
disposicion a través del presente procedimiento, mientras se mantenga dicha
contingencia, debiendo declararse improcedente lo solicitado v disponer el archivo de
este procedimiento, una vez consentida la presente resolucion

22. Que, comresponde a esta Subdireccion de Desarrollo inmobiliario, poner en
conccimiento del estado de “el predio” a la Subdirecciébn de Supervisién, para que
proceda conforme a sus atribuciones, remitiendo para ello copia autenticada de la
presente Resolucion, de conformidad con el literal j) del articulo 46° del Reglamento de
= WDrganizacion y Funciones de esta Superintendencia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 29151 - Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 007-2008-VIVIENDA, modificatorias, el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
Directiva N* 006-2014-SBN, el Informe de Brigada N° 1201-2017/SBN-DGPE-SDDI; y, el
Informe Técnico Legal N° 734-2017/SBN-DGPE-SDDI del 18 de setiembre de 2017.

La Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del consejo de Ministros, como entre rector
de! sislama, valida la propuesla en un plazo no mayor a treinta (30) dias nalurates. { . ) ¥, de ser conforme, Inicla el

tramite de remisitn al Congreso de |a Republica ded correspondients proyecto de lay ()



SE RESUELVE:

"\ PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa presentada por
MARIA ELENA TELLO CURI, por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

SEGUNDO.- Poner en conocimiento el estado de “el predio” a la Subdireccién de
Supervision, para que proceda conforme a sus atribuciones, remitiendo para ello copia
autenticada de la presente Resolucion.

TERCERO.-. Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente que sustenta
el procedimiento administrativo de venta directa, una vez consentida la presente
resolucién.

Registrese y comuniquese.
POI15218
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