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RESOLUCION N° §36-2017/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 10 de octubre de 2017
VISTO:

El Expediente N°® 722-2017/SBNSDDI ikeI Informe Especial N° 0499-2017/SBN-
DGPE y Memorando N° 02938-2017/SBN-DGPE, respecto del procedimiento de VENTA
POR SUBASTA PUBLICA del predio de 6,040.32 m2 denominado sub lote 1, ubicado al
suroeste del Balneario de Santa Rosa, del distrito de Santa Rosa, provincia y
departamento de Lima, de propiedad del Estado representado por la SBN, inscrito en la
partida N° 13918748 de la Oficina Registral de Lima - Zona Registral N° X — Sede Lima,
con el cédigo unico SINABIP-CUS N° 108366, identificado como “Lote 2" en el
procadimiento de la 1l Subasta Piablica — 2017, el mismo que fue suspendido, conforme

- ponsta en el Acta de Subasta N° 009-2017/SBN-DGPE-SDDI, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,
% publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante “la Ley"); Decreto Supremo N° 004-

: 112007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio

Ilde Vivienda, Construccion y Saneamiento; Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General
; 'del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
" 2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, y sus modificatorias (en adelante “el
Reglamento) es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, gue en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de nommar los actos de adquisicion, disposicion,

“» administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
2 -q!rl aprovechamiento econdmico de los bienes del Estado en amonia con el interés social.

2. Que, conforme al articulo 47° y al literal a) del articulo 48° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante “el ROF™),
corresponde a la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliaric sustentar y emitir los actos
administrativos de disposicion de bienes estatales que se encuentren bajo competencia
y administracién de la SBN, previa conformidad del Superintendente Nacional de Bienes
Estatales.

3. Que, de acuerdo con los articulos 32°, 33° y 75° de “el Reglamento”, concordado
con el numeral 6.1.13) de la Directiva N° 001-2016/SBN que regula los “Procedimientos
para la venta mediante Subasta Publica de predios de dominio privado del Estado de libre
disponibilidad”, aprobada por Resolucién N° 048-2016/SBN publicada el 6 de julio de
2016 (en adelante “la Directiva™), la venta por subasta publica de los predios dei Estado,
tramitada y sustentada por la SBN, sera aprobada por resolucién de la Subdireccion de
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Desarrollo Inmobiliario, debiendo contar con la conformidad del Superintendente respecto
a la decision de vender el predio, conforme a lo establecido en el numeral 6.1.2) de “la
Directiva”.

4. Que, conforme se establece en el sequndo parrafo del literal g) del numeral
6.2.2) de “la Directiva” “Por razones debidamente justificadas y a solicitud de la DGPE o
de la entidad publica que aulorizé fa venta, mediante resolucion, la SDDI puede retirar
unc o mas lotes del proceso de subasta”.

5. Que, conforme lo expuesto en el tercer considerando de la presente Resolucion,
mediante la Resolucion N° 492-2016/SBN-DGPE-SDDI del 4 de agosto de 2017 se
aprobé la venta por subasta puablica de “el predio”.

6. Que, mediante Resolucion N° 496-2017/SBN-DGPE-SDDI del 04 de agosto de
2017 se aprobaron las Bases Administrativas del procedimiente de la |l Subasta Publica
- 2017, en la cual se incluyd a “el predio”, conforme consta en su Anexa 1, procediéndose
a publicar su convocatoria, en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 6 de agosto de 2017,
en el diario Gestion los dias 07, 14 v 21 de agosto de 2017, en el diario “El Comercio” los
dias D6, 13, 20 y 27 de agosto de 2017, ¥ en |a pagina web de [a SBN.

b

L‘a h-fi’;j 3 7. Que, en el acto piblico de subasta, llevado a cabo el 19 de setiembre de 2017,
| -~“en aplicacion al literal e) del numeral 6.2.4) de “la Directiva” y el literal h) del numeral 13)
.~ de ‘“las Bases Administrativas”, conforme consta en el Acta N° 008-2017/SBN-DGPE-
*_ SDDI, se suspendit la subasta respecto de “el predio”, toda vez que la puja superd el 500
b3 % del precio base, es asi que todos los postores interesados en continuar con la puja,
-3 _'11&\ debian elevar su garantia al 20% de sus respectivas ofertas, dentro del plazo de tres dias
= eqs. - whébiles contados a partir de la realizacion acto publico, esto es hasta el 22 de setiembre
Tade o .J'iuel presente, debiendo reanudarse el acto publico el dia 25 de setiembre de 2017 a las
o i‘i!? =10:00 am.
]
?':";,'I“:'r'“f__,}.-,;f 8. Que, mediante escrito presentado el 21 de setiembre de 2017 registrado con
L2 Dpill:

S.1. N° 32220-2017 (en adelante "la denuncia"}, el Colegio Regional de Obstetras Ill Lima

Eﬁ&%& — Callao, denuncia supuestas irregularidades en el proceso de la Il Subasta Publica -
. % 2017, respecto de “el predio”, sefialando que tiene fundadas razones y derechos para

-

[l

‘‘molicitar el retiro del referido predio del proceso de subasta en curso, toda vez que se
abria intentado desplazarlo del mismo. Ademas, en su calidad de postor habil, solicita
- /s& proceda con las investigaciones y que las personas que resulten involucradas en actos

" impropios sean denunciadas

9. Que, mediante Acta N° 009-2017/SBN-DGPE-SDDI del 21 de setiembre de
2017, los integrantes del “Grupo de Trabajo encargado de colaborar en los actos
preparatorios de la venta y en la ejecucion de la 1l Subasta Publica — 2017" (en adelante
“Grupo de Trabajo"), designados con el Memorando N° 2444-2017/SBN-DGPE-SDDI del
04 de agosto de 2017, acordaron, respecto de “el predio”: i) suspender el proceso de la
Il subasta publica 2017, en consecuencia, el acto publico a realizarse el 25 de setiembre
de 2017, n) publicitar en la pagina web de ia SBN un comunicado dando a conocer dicha
suspension, y i} poner en conocimiento de la Direccidn de Gestidn del Patrimonio Estatal
“la denuncia” y el analisis efectuado por el “Grupo de Trabajo”, a fin de que considere
solicitar el retiro de “el predio” de la Il Subasta Publica- 2017.

10. Que, mediante Informe de Brigada N° 1213-2017/SBN-DGPE-SDDI del 21 de
setiembre de 2017, esta Subdireccion puso en conocimiento de la Direccidn de Gestion
del Patrimonio Estatal “la denuncia” y el analisis efectuado por el "Grupo de Trabajo”, a
fin de que considere solicitar el retiro de “el predio” del procedimiento de la Il Subasta
Pulblica- 2017, conforme a lo sefalado en el segundo parrafo del literal g) del numeral
6.2.2) de “la Directiva”.
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11. Que, mediante Memorando N° 02938-2017/SBN-DGPE del 03 de octubre de
2017, la Direccién de Gestién del Patrimonio Estatal solicita el retiro de “el predio” del
procedimiento de la Il Subasta Publica — 2017, conforme a las consideraciones del
Informe Especial N° 0499-2017/SBN-DGPE del 02 de octubre de 2017, que entre otros,
sefiala:

“(...) Analisis

2.4 Es en tal sentido, que corresponde a esta Direccion analizar la informacién puesta en

5 B A consideracion por parte de fa SDD! medianie el informe de Brigada N° 1213-
1 . 2017/5BN-DGPE-SDD! de fecha 21 de seliembre de 2017, con la finalidad de
AN determinar si corresponde proceder al retiro de “ef predic” del procedimiento de fa If
#[ Subasta Publica -2017.
L (i)
] | - De la evaluacion del retiro de “ef predio” del procesa de la Il Subasta Publica 2017

¥ la investigacion soficitada en “la denuncia”

Seglin fa denuncia formufada por ef Colegio Regional de Obstetras Iff Lima — Callao,
mediante escrito presentado ef 21 de septiembre de 2017 {8.1. N° 32220-2017), se
sustenta en que recibieron Hamadas lelefonicas en las que le dieron a entender que
se podria arregiar el proceso de subasta y de esta forma resultar ganador y obtener
la adjudicacion de la buena pro de ‘el predio”. Version que, de acuerdo a ‘el Acta”, fue
reiferada en la reunion sostenida el 21 de seliembre en la sala de reuniones de la Alta
Direccion de la SBN, en la que ademas los representantes del referido Colegio
detallaron que ef 28 de agosto def 2017, después de presentar ante mesa de partes
su sobre de propuesta para participar en Ja subasta convocada, una persona habria
lratado de abordar a su representante legal con la intencion de proponerle llegar a un
acuerdo en relacidn a “el predio”; y que, el mismo dia def acto pablico una persona le
habria hecho sehas para que se acercara.

-}

'_' AR " 2.8 A eleclos de atender la denuncia y efecluar el analisis respectivo "el Grupo de
==t Trabajo™ revisoé diferentes procesos de subasta (afos 2015, 2016 y 2017) cuyas
caracteristicas eran similares con los hechos denunciados, centrando su evaluacion
en tres momentos: i) hechos acontecidos con la directiva derogada?®, i) hechos
aconlecidos con “la directiva” vigente, y iii) hechos materia de la denuncia, segin el

sigufente delalle:

a) Hechos acontecidos en los procesos de subasta con la directiva derogada

De fa revisién de los casos “ef grupo de trabajo” advirtio que uno de los hechos que
se venian suscifando en los procesos de subasta publica desarrolfados con “la
directiva derogada’, consistia en que, algunos posfores elevaban la oferta de los
predios a precios muy por encima del precio base, siendo que, finalmente no se

! Creado de conformidad segundo parrafo del numeral 6.2,1 de “la directiva” que sefala: “E/ subdireclor de fa SDD!
designa, mediante mermorando, el grupo de frabajo encargado de colaborar en los aclos preparalorios de la venta y
en fa ejecucion de ia subasta”

2 Directiva N° 004-2013-S8N, aprobada por Resolucion N° 065-2013-SEN



2.9

cancelaba dicho monto, llegandose a declarar el procesc de subasta del predio en
abandono, lal como se constaté en ef caso del predio denominade “Terreno Uno’,
dicho lote fue convocado tanto en la |y il Subasta def ano 2015, asi como en fa lf
Subasta de 2016, en los dos primeros procesos se elevo ifa puja a una suma
exorbitante de 5/ 2 900 000,00, la misma que no fue cancelada, declarandose el
proceso de subasia def predio en abandono; finalmente esle lole se vendié en la if
subasia piblica 2016 por el precio de redondeo {5/ 580, 000.00).

b} Hechos acontecidos en los procesos de subasta con “la directiva”

De la revision de los casos “el grupo de lrabajo” evalud fa subasla poblica de tres
predios, convocados en los procesos de la Ilf subasta 2016 y | subasia 2017, siendo
que el jote 7° fue convocado con el precio base de US$. 38,259.25, adjudicandose fa
buena pro por fa suma de US$ 80,500.00, que no fue cancelada por el ofertante,
legandose finalmente a vender por fa suma de US$ 40, 000.00. Por ofro lado, los lofes
19 y 3 fueron convocados al precio base de {JS§ 47 838,97 y USE 29 141,52, siendo
adjudicados a US$. 202 600,00 y a USE. 64 000,00, ofertas que no fueron canceladas
por ef ofertante, flegandose a vender por fa suma de US$ 56 000.00 y UIS$ 40 000.00,
respectivamente.

En relacion a los cilados casos, se enfalizd la idea de una posible intencion de un
grupo de postores de adquirir el predio a un menor precio desplazando al postor que
liene real interés de comprar ef predio, bajo la siguiente figura: “se presentan varios
postores, uno de effos sélo oferta el monto de redondeo y los demnas elevan el precio
a una oferfa que resulte impagable para el posior que liene fa real inlencién de
adquirirlo, No obstante, el postor que oferté fa mayor suma no cancela, cediendo su
lugar a la sequnda mejor oferta, gue tampoco lo hace y asi sucesivamente hasla llegar
al postor que ofertd un valor minimo, a quién se adjudica”.

En consecuencia, se determing que en este lipo de casos el Estado se ve claramente
perjudicado, toda vez que: i} pierde la posibilidad de vender el predio a un precio mayor
al postor gue tiene la real intencidn de adquiririo y, i) invierte en gastos operativos y
administrativos generados por el desarrollo de cada proceso de subasia.

¢} Hechos que generan la denuncia presentada

“El grupo de irabajo” evalud el desarroflo def acto pablico de la subasla en lo gque
respecio a "el predio”, del analisis precisaron que para dicho predio se presentaron
sefs postores habiles, redondeandose ef precio base a USS. 21 000.00, siendo quien
formuld la mayor oferta el postor Tello Del Carpio Alvarc Ernesto por la suma de USS
107 000.00;, quedando como segunda mejor oferta la del Colegio Regional de
Obstetras Il Lima-Callao, representado por Escalante Lazo Bertha Ruth, con fa suma
de US$§ 1071 000.00, los ofros postores fueron: Lucas Huamacto Gines Jesus,
Rodriguez Aliaga Nancy, Marlene Uznava Estrada Rodion y Wilfredo Herrera Quispe
Carmen Clariza, quienes ofertaron las surmas de US$ 45 000.00, US$ 41 000.00, US§
21 000.00 y US$ 20 476.68 respectivamente

"Ef grupo de trabajo” teniendo en cuenta "fa denuncia” y los hechos suscitados en el
aclo publico de fa Il subasta 2017, respecto a “ef predio”, considera que existe una
practica sistemdtica en la que algunos postores vendrian actuando de mala fe,
promoviendo acuerdos al margen del proceso de subasta con fa finalidad de viciarlo,
despiazando a los postores realmente interesados para posileriormente adquirir ef
predio al menor valor 0 especular con ef mismo, negociando con 10s interesados un
“arregio beneficioso para ambas partes” como al parecer seria el caso de la presente
denuncia.

Luego de este analisis, el “grupo de ftrabajo”, concluyd que existirian razones
debidamente justificadas para proceder al refiro de “el predio” del /I proceso de
subasta de 2017, al haberse evidenciado conductas que han vulnerado el proceso
previsto en “fa directiva”, con la intencidn de un aprovechamiento indebido de los
bienes estalales por parte de algunos postores; por lo que, se deberia poner en
conocimienio de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal fos hechos
denunciadas y el analisis efectuado por el “Grupo de Trabajo”, a fin que considere
solicitar a la SDDI ef referido retiro, conforme a lo senalado en el numeral 2.3 del
presente informe

% Subastado en la Il subasta publica 2016
¢ Subastado en la | subasta publica 2017
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2.10 De los hechos descrilos se evidencia que a pesar de la intencién que tuvo “la
Directiva” en ef sentido de eliminar fa posible especulacion de los precios reales de
los predios, a la fecha se siguen presentando casos similares, cuando ocurren esle
tipo de casos, el Estado se ve claramente perjudicado, toda vez que: i) pierde fa
posibifidad de vender el predio a un precio mayor al postor que tiene la real intencién
de adquirirlo y, i) invierte en gasios operativos y administrativos generados por ef
desarroflo de cada proceso de subasta. En consecuencia, se podria colegir que “fa

g B Y Directiva™ no ha cumplido su objetivo, loda vez que, permite que hechos iregulares
; it gt se sigan suscitando, como es ef caso maleria de “fa denuncia”.
é*ﬂq - Respecto a la solicilud del Colegio Regional de Obstetras lil Lima-Caltao, sobre
Pt .= - iniciar las investigaciones que correspondan, en ef caso materia de “la denuncia”
o W
; s x 2.11 Teniendo en cuenta lo detalfado en el numeral 2,6 del presente informe, los hechos
F materia de “la denuncia” podrian relacionarse con actos de corrupcidn, cuya

erradicacion viene siendo promovida por ef Estado en todas sus instancias, tal como
se sefiala en el Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba fa Politica Nacional
de Inlegridad y Lucha conlra la Corrupcion, en el que se reafirma el compromiso def
Estado para reducir sustancialmente la corrupcién y el sobomo en todas sus formas,
¥ crear instituciones eficaces, responsables y fransparentes a lodos los niveles.

2,12 Por ofro lado, en relacién a los posibles “actos ilegales” que denuncia el Colegio
Regional de Obstetras Il Lima - Callao, fa SDDI deberé de informar a Ja Procuraduria
Poblica de esta Superintendencia, a fin de que evalie iniciar la investigacion o
acciones que correspondan,

e 2,13 En razon a lo senalado en los parrafos precedentes, resultaria faclible excluir de “ef

e B . AT, predio”, por cuanto del andlisis de los casos expuestos por la SDDI, respecto del
AL et % N procedimiento donde las ofertas en el aclo de subasla supero la oferta ef 500% del
flo . 3 _|- 3 Al precio base, se advierte que existiria una practica sisternética en la que algunos
fz %ﬁ, o | postores vendrian actuando de mala fe, promoviendo acuerdos al margen del proceso
1=, ¥ = gy de subasta, en tal sentido, dado ef perjuicio que ocasionaria al Estado, al perder la
Yok ¢ A posibilidad de vender “el predio” a un precio mayor al postor con real intension de

o adquirirlo, ademds de invertir en los gatos operativos y adminisiralivos, es pertinente
= gue esta Direccitn solicite a fa Subdireccion de Desarroffo inmobifiario, ef reliro de “ef
predic” del procedimiento de subasta piiblica, conforme a lo sefialado en ef segundo

pérrafo del literal g) del numeral € 2.2) de la Directiva N° 007-2016/SBN?

Conclusion

3,1 Porlasrazones expuesias, se recomienda solicitar el retiro del predic de 6 040,32 m2,
ubicado af suroeste def Balneario de Santa Rosa, del distrito de Santa Rosa, provincia
¥y depariamenio de Lima, identificado como “Lote 2" en el procedimiento de fa Il
Subasta Piiblica — 2017, el mismo que fue suspendido, conforme consia en ef Acta de
Subasta N° 008-2017/SBN-DGPE-SD{DI

(e}

% ¢} Par razones debidamente justificadas y a solicilud de la DGPE o de la entidad publica gue autorizé la venta,
medianle resolucion, la SDDI puede relirar uno u mas lotes del proceso de subasta’



12. Que, estando a la solicitud de la Direccién de Gestidn del Patrimonio Estatal,
conforme a lo dispuesio en el segundo parrafo del literal g) del numeral 6.2.2) de “la
Directiva”, corresponde proceder al retiro de “el predio” del procedimiento de la Il Subasta
Publica — 2017

13. Que, como consecuencia del retiro de "el predio” del procedimiento de [a Il
Subasta Publica 2017, corresponde retirar, a su vez, la condicién de postores habiles de
Carmen Clariza Herrera Quispe, Nancy Marlene Rodriguez Aliaga, Rodion Wilfredo
Uznava Estrada, Gines Jesus Lucas Huamacto, Alvaro Ernesto Tello Del Carpio y al
Colegio Regicnal de Obstetras Il Lima-Callao, conforme consta en el Acta N° 007-
2017/SBN-DGPE-SDDI, y proceder a la devolucién de los cheques de garantia
presentados, los mismos que se encuentran en custodia del Sistema Administrativo de
Tesoreria.

14. Que, teniendo en consideracién lo sefialado en los numerales 2.6, 2.11 y 2,12
del Informe Especial N° 0499-2017/SBN-DGPE del 02 de octubre de 2017, corresponde
poner en conocimiento de la Procuraduria Publica de esta Superintendencia, “ia
denuncia”’, a efectos de que evalle iniciar las invesltigaciones 0 acciones que
correspondan

De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de 1993, Ley N°
29151 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N® 007-2008-VIVIENDA, y
sus modificaciones, ef Decreto Supremo N° 018-2010-VIVIENDA, la Directiva N° 001-
2016/SBN, aprobada por Resolucidén N° 048-2016/SBN y el Informe Técnico Legal N°
0783-2017/SBN-DGPE-SDDI del 08 de octubre de 2017.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Retirar del procedimiento de la I} Subasta Publica — 2017, el predio de

=|| 6,040.32 m2 denominado sub lote 1, ubicado al suroeste del Balneario de Santa Rosa,

! del distrito de Santa Rasa, provincia y departamento de Lima, de propiedad det Estado
representado por la SBN, inscrito en la partida N° 13818748 de la Oficina Registral de
Lima - Zona Registral N° IX — Sede Lima, con el cddigo unico SINABIP-CUS N° 108366,
por las consideraciones expuestas en la presenie Resolucion

SEGUNDO.- Retirar la condicion de postores habiles a Carmen Clariza Herrera Quispe,
Nancy Marlene Rodriguez Aliaga, Rodion Wilfredo Uznava Estrada, Gines Jesus Lucas
Huamacto, Alvaro Ernesto Tello Del Carpio y al Colegio Regional de Obstetras |1l Lima-
Callao, y comunicar a la Oficina de Administracion y Finanzas, a fin de gue el Sistema
Administrativo de Tesoreria proceda a la devolucion de los chegues de gerencia
entregados en garantia, para participar en el procedimiento de subasla publica.

TERCERO.- Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica de esta Superintendencia
la denuncia formulada por el Colegio Regional de Obstetras Il Lima-Callao, mediante
escrito presentadoe el 21 de setiembre de 2017 {S.1. N° 32220-2017), a fin de que evalle
iniciar las investigaciones o acciones que correspondan,

CUARTO.- Disponer la notificacion de Ia presente Resolucion, a Carmen Clariza Herrera
Quispe, Nancy Marlene Rodriguez Aliaga, Rodion Wilfredo Uznava Estrada, Gines Jesus
Lucas Huamacto, Alvaro Ernesto Tello Del Carpio y al Colegio Regional de Obstetras Il
Lima-Callao.
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Registrese y comuniquese.
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