SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

El Expediente N° 454-2017/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la
EMPRESA MUNICIPAL INMOBILIARIA DE LIMA - EMILIMA S.A., representada por su
Gerente General, Sonia Maria Cordero Vasquez, mediante la cual peticiona la
TRANSFERENCIA PREDIAL A FAVOR DE GOBIERNOS REGIONALES Y/O
LOCALES, respecto del predio de 1 277,03 m2, ubicado en el Asentamiento Humano La
=, Ensenada de Chillon, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima,

“ynscrito en las partidas N° P01154133 y N° P01154132, del Registro Predial Urbano de
a Oficina Registral de Lima, Zona Registral N° IX — Sede Lima, con CUS N°® 81812 y
51282, respectivamente, en adelante “el predio”; y,

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud de la

Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobada por la Ley N° 29151,

publicada el 14 de diciembre de 2007 (en adelante "la Ley"), Decreto Supremo N° 004-
2007-VIVIENDA, publicado el 20 de febrero de 2007, que adscribe a la SBN al Ministerio

de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General

e del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-
Ep‘ 2008-VIVIENDA, publicado el 15 de marzo de 2008, y sus modificatorias (en adelante “el
) Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerioc de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de nomar los actos de adquisicidn, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 47° y 48° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,
publicado el 22 de diciembre de 2010 (en adelante "ROF de la SBN"}, la Subdireccién de
Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia, para programar,
aprebar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
los bienes estatales bajo la competencia de esta Superintendencia,

3. (Que, mediante Oficic N° 1038-2017-EMILIMA-GG presentado el 20 de junio
de 2017 (S.1. N® 19787-2017), la Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima — EMILIMA
5.A., representada por su Gerente General, Sonia Maria Cordero Vasquez (en adelante
“la administrada”), solicita la transferencia predial interestatal de "el predio” {fojas 1). Para
tal efecto adjunta, entre otros, los siguientes documentos: a) copia simple del Informe N°
272-2017-EMILIMA-GGI-SGSI del 12 de junio de 2017 (fojas 2); b) copia literal de las



partidas registrales N° P01154133 y N° P01154132, del Registro Predial Urbano de |la
Oficina Registral de Lima, emitidas el 11 de agosto de 2016 (fojas 5); ¢) copia simple del
Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios N° 151-2017-SGOPHU/GDUE-
MDPP, expedido por la Municipalidad Distrital de Puente Piedra el 16 de mayo de 2017
(fojas 10); d) memoria descriptiva de un area de 1 277,03 m?, suscrita por el ingeniero
civil Jorge Humberto Loza Saenz el 12 de junio de 2017 (fojas 11); e} copia simple del
Acla de transferencia de obra suscrita el 21 de diciembre de 1995 (fojas 14}; y, f) planos
de ubicacion-localizacion (Lamina UL-01}, perimétrico (Lamina P-01 y P-02) respecto de
un area de 1 277,03 m?, suscritas por el ingeniero civil Jorge Humberto Loza Saenz en
junio de 2017 (fojas 24, 25 y 26).

4. Que, con relacién a la transferencia de predios de dominio privado del
Estado, se desprende de los articulos 62°, 63° y 65° de “el Reglamento” en concordancia
con el numeral 5.3) de la Directiva N° 005-2013/SBEN denominada Procedimiento para la
aprobacion de la Transferencia Interestatal de Predios del Estado, (en adelante “la
Directiva”), modificada con Resolucion N° 086-2016/SBN publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 17 de noviembre de 2016, que la traslacién de dominio a titulo gratuito u
onerosc de este tipo de predios se realiza entre las entidades conformante del Sistema
siempre y cuando el bien sea destinado para programas ¢ proyectos de desarrollo o
inversion acreditando los respectivos planes y estudios técnico — legales para la ejecucion
del programa correspondiente; el que podra realizarse por cuenta propia o de terceros,
de conformidad con sus respectivas competencias, fijandose en la resolucidn aprobatonia
dicha finalidad y el plazo de ejecucion de la misma, bajo sancién de reversion.

5. Que, en cuanto a la transferencia de predios de dominio publico del Estado,
la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria de “el Reglamento”, dispone que los
predios que estén siendo destinados al uso plblico o que constituyan parte de una
infraestructura para la prestacién de un servicio publico, podran ser transferidos a titulo
gratuito por la entidad titular o, cuando el bien es de titularidad del Estado, por la SBN,
en favor de la entidad responsable de la administracién del bien o de la prestacion del
servicio para cuyo efecto la entidad solicitante debera efectuar el sustento respectivo, y
en el caso que el solicitante sea el afectatario del predio estatal, debera acreditar haber
cumplido con la finalidad para la cual le fue afectado el predio.

6. Que, en relacion a la transferencia regulada por la norma glosada en el
considerando que antecede, el numeral 6.1) del articulo VI} de “la Directiva”, establece
que puede aprobarse a titulo gratuito u oneroso sobre predios que originalmente fueron
de dominio privado estatal y actualmente estan siendo destinados a uso piblico o
sirven de soporte para prestacién de un servicio publico para cuyo efecto la entidad
solicitante debe efectuar el sustento respectivo; asimismo, determina el caracter
excepcional de la transferencia predial en el marco de la mencionada Disposicion
Complementaria Transitoria, siempre que no resulten aplicables otras figuras como la
afectacion en uso, asignacion o reasignacion y se acredite la pertinencia de transferir el
predic.

7. Que, por otro lado, el numeral 7.3) de “la Directiva”, establece que la
Subdireccién de Desarrolloe Inmgebiliario, en el caso de la SBN, verificara la
documentacion presentada, y de ser necesario, requerira al administrado para que dentro
del término de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, proceda a aclarar, precisar o reformular su pedido o a presentar los
documentos complementarios a los adjuntados, suspendiéndose el procedimiento hasta
la subsanacién respectiva. Excepcionalmente y por razones justificadas, antes del
vencimiento del plazo sefalado, el administrado puede solicitar su ampliacién hasta por
igual termino; en caso no subsane en el plazo otorgado o ampliado se dara por concluido
el tramite

8. Que, por su parte el numeral 1) del articulo 32° de “el Reglamento”, prevé que
esta Superintendencia sélo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion de
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los actos de disposicion de los bienes de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes
para la evaluacién, tramite y aprobacién de los actos de disposicidn de los bienes de su
propiedad.

9. Que, en tal sentido, come parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso de
| transferencia predial, esta Subdireccién evalGa en primer orden, la titularidad del predio
materia de transferencia, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden,
que quien lo solicite sea una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes
.. Estales, facultada para realizar el proyecto para el cual pretenda la transferencia, y en
" cuarto orden, los requisitos formales que exige el procedimiento de transferencia
invocado (calificacion formal); de conformidad con “el Reglamento”, “la Directiva” y otras
inormas que conforman nuestro Ordenamiento Juridico.

10. Que, como parte de la calificacién se elaboré el Informe de Brigada N° 805-
2017/SBN-DGPE-SDDI del 28 de junio de 2017 (fojas 27), asi como de la revisién de los
antecedentes registrales se determind, entre otros, respecto de "el predio” lo siguiente:

i) Del desarrollo del cuadro de coordenadas de la documentacion técnica
presentada por “la administrada” se advierte que el poligono de “el predio” tiene
una ubicacion distinta a la senalada en los planos presentados, existiendo un

m desfase de su ubicacion real de una distancia de 17,30 mts, superponiéndose
sobre vias y propiedad de terceros, sin perjuicio de ello, se realizd su diagnastico
técnico segun la ubicacién referencial obtenida en funcion de los planos
presentados y de la imagen satelital del CONIDA en donde se visualiza a “el
predio” y otros elementos conselidados que permitieron determinar su ubicacion
(fojas 30);

ii} Se encuentra inscrito a favor de la Comisién de Formalizacidn de la Propiedad
Informal (COFOPRI) actualmente Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal en las partidas registrales N° P01154133 (932,90 m? representa el
73,05%) y N° P01154132 (344,17 m? representa el 26,95%) del Registro de
Predial Urbano de la Oficina Registral de Lima Zona Registral N° IX — Sede Lima;

iii) Respecto del area que se superpone sobre la partida N° P01154133 en la medida
gue fue objeto del proceso de formalizacion a cargo de COFOPRI, dicho Ente de
Formalizacién concluyé con la emisién del titulo de afectacion en uso otorgado a
favor del Ministerio de Salud, como consta en el asiento 00002 de la referida
partida (fojas 34), de conformidad con el articulo 43° del Decreto Legislativo N°
803, concordado con el articulo 59° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC?,

' El articulo 43° del Decreto Legisiativa N° 803 Ley de Promocidn det Acceso a la Propiedad Formal, se establece que “las dreas desbnadas a vias
parques, sencos publicos y gguipamiento yrbang qua forman parte de terrenos eslalales, terranos exproplades, terrencs sobre los cuales COFOPRI
ha declarado la p:rescnpadn adquisitiva o |a regularzacdn del lraclo sucesiva y lerrenas ocupados por Centros Urbanos Informales, que sean
formahzados, serdn de Utularidad de COFQPRI con el fin que ésta las afecle en uso o ias ransfiera en propiedad en favor de les municipalidades, los
rmnlstencs y olras entldades que correspondan” En ese mismo senbida, & articulo 59° del Decreto Supremo N° 013-99-MTC gue aprueba &
Ragl. ) de Formali n de la Propiedad a cargo de COFOPRI, eslablece que COFOFPRI podra afectar en uso Intes da equipamiento urbanou
otros en lavor de entldades publicas o privadas sin fines de lucro, para el cumplimuento o desamollo especifico de sus funciones, por un plazo
delerminada o indefinido, segln las crcunstancias




iv}) Respecto del area que se superpone sobre la partida N° P01154132, también fue
objeto del proceso de formalizacidn a cargo de COFOPRI la cual se encuentra
destinado a uso local comunal (fojas 31); v, )

v} ‘el predio” se superpone sobre lotes que constituyen Areas de Equipamiento
Urbano, los cuales tiene la calidad de bienes de dominio publico de origen.

11. Que, en virtud de lo expuesto, se determind que "el predio” constituye
equipamiento urbano siendo que el 73,05% de este fue afectado en uso a favor del
Ministerio de Salud y que en relacion al 26,95%, COFOPRI como parte del procedimiento
de formalizacion a su cargo le asigné a uso de local comunal, proceso que no habria
culminado.

12. Que, en ese contexto “el predio” constituye un bien de dominio publico de
origen por fratarse de un lote de equipamiento urbano de caricler inalienable e
imprescriptible, de conformidad con el articulo 73° de la Constitucion Politica del Per(?,
concordado con el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de "el Reglamento™, y el literal
g)* del numeral 2.2 del articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1202 — Decreto Legislativo
que moedifica el Decreto Legislativo N° 803 — Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad
Formal y que dicta medidas complementarias en Materia de Acceso a la Propiedad
Formal; el cual no se encuentra inscrito a favor del Estado representado por esta
Superintendencia, razones por las cuales no puede ser objeto de transferencia predial a
través de ninguna de las figuras descritas en los considerandos cuarto y quinto de Ia
presente resolucién, ni de acto de disposicion algunc por parte de esta Superintendencia,
razon por la cual la solicitud de transferencia presentada por “la administrada” deviene
en improcedente, de conformidad con el oclavo y noveno considerando de la presente
resolucion.

13. Que, comesponde a esta Subdireccion poner en conocimiento a la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal a fin de que evalue asumir la
titularidad del 73.05% de “el predio” de acuerdo a la Octava Disposicion Complementaria
del Decreto Supremo N° 006-2008-VIVIENDA,

14. Que, sin perjuicio de lo expuesto esta Subdireccién pondra en conacimiento a
la Subdireccion de Supervision para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el articulo 46 del “ROF de la SBN".

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA y sus modificatorias, Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA;
Ley N° 27444, el Informe de Brigada N° 1375-2017/SBN-DGPE-SDDI del 31 de octubre
de 2017 y los Informes Técnico legales N° 0829-2017/SBN-DGPE-SDDI y N° 0830-
2017/SBN-DGPE-SDDI del 02 de noviembre de 2017,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la EMPRESA
MUNICIPAL INMOBILIARIA DE LIMA — EMILIMA S.A., representada por su Gerente
General Sonia Maria Cordero Vasquez, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

? Articula 73.- Los bienes de dominio piblico son inalienabies e imprescripibles. Los tienes de uso pablico pueden ser congedidos @ paricutares
canforme a ley, para su aprovechamiento econdmico

' a] Bienes de dominio pdblico: Aquellos ienes eslalales, destnades at uso pubhicn como playas, plazas, pargues, infraestruciura wal, vias fereas,
caminas y lras, cuys administracién, conservacion ¥ mantenimiento coresponde a una entidad; aquellas que sirven de soporte parala prestacidn de
cualquier seracio publco como os palacios, sedes gubernabvas & insliuconales, escuslas, hospilales, estadios, aporles reglamenlarios, tianes
reservados y afeclados en uso a la defensa naciongl, eslablecrmientos penilencianos, museos, cementenos, puertos aeropueros y ofros destinados
al cumplimienio de |os fines de responsabibdad estatal o cuya concesién compete al Estada Tienen el cardcter da inalignables = imprescriplibles
Sobre ellos, e Estadn ejerce su poleslad administrativa, reglamentana y de wlela confarme a ley

' g) Bienes de dominio piblico: lales comp aportes reglamenlanos, 4reas de equipamiento urbano. vias derechos de via, y olros destinados al use
o servico publico As) como en Ips tienes adquindos por donacion sean de dominig publice o prvado, excepto fos donados con fines de vivienda
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Articulo 2°. Poner en conocimienta de la Subdireccion de Administracion del Patrimonio
Estatal, a fin de que proceda conforme a sus atribuciones, de acuerdo con lo sefialado
en el décimo tercer considerando de la presente resolucion.

Articulo 3°. Poner en conocimiento a la Subdireccion de Supervision, para que proceda
conforme a sus atribuciones, de acuerdo con lo sefialado en el décimo cuarto
considerando de la presente resolucion.

=
L §.L' Articulo 4°.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente expediente administrativo
1 luego de consentida la presente Resolucién.

Registrese, y comuniquese.
POI 5228




