SUPERINTENDENCIA & e
NACIONAL DE ’ "
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N°
0058-2022/SBN-DGPE

San Isidro, 6 de mayo de 2022
VISTO:

El expediente N° 1520-2019/SBNSDAPE, que contiene la solicitud de nulidad de oficio y/o
recurso de revision interpuesto por el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO - INPE
debidamente representado por CARLOS GERMAN MARTIN CANARI ARCE, Procurador
Publico Adjunto de dicho instituto (en adelante “EL INPE”), contra la Resolucion N° 0039-
2022/SBN-DGPE, de fecha 08 de marzo del 2022, por la cual la Direccién de Gestion del
Patrimonio Estatal (en adelante “la DGPE”) declar6 INFUNDADO el pedido de nulidad
presentado por el PROCURADOR PUBLICO ADJUNTO DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO, contra el Acto de notificacion de la Notificaciéon N° 00075-2022/SBN-GG-
UTD, de fecha 10 de enero del 2022, y la Resolucién N° 0015-2022/SBN-DGPE-SDAPE (en
adelante “ Resolucién SDAPE”) de fecha 10 de enero del 2022, emitida por la Subdireccion
de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE”) que resolvié aprobar la
INDEPENDIZACION de las areas de 41 964,30 m? (denominada Area N° 1), 2 343.14 m?
(denominada Area N° 2) y 1 757,38 m2 (denominada Area N° 3), que forman parte de uno de
mayor extension ubicado en Pampas de Canto Grande, colindante a la Urbanizacién “Canto
Grande”, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, inscrito en la
Partida N° 12530561 del Registro de Predios de Lima, asignado con CUS N° 54184 y, dispuso
la  EXTINCION PARCIAL DE LA AFECTACION EN USO otorgada al INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO - INPE, por incumplimiento de la finalidad a favor del Estado,
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales respecto de las areas de
41 964,30 m2 (denominada Area N° 1), 2 343.14 m2 (denominada Area N° 2) y 1 757,38 m?
(denominada Area N° 3), que forman parte de uno de mayor extensién ubicado en Pampas
de Canto Grande, colindante a la Urbanizacion “Canto Grande”, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida N° 12530561 del Registro
de Predios de Lima, asignado con CUS N° 54184 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”), por el
mérito del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 21151 - Ley General del Sistema Nacional de
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Bienes Estatales' (en adelante “el TUO de la ley”), y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 20212 (en adelante “el
reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento que, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion y
supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
cuya administracion estd a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social, procurando optimizar
su uso y valor;

2.  Que, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 40 y 41 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA publicado el 22 de diciembre de 2010 (en
adelante, “el ROF de la SBN”), y conforme a lo sefialado en el Memorandum N° 00188-
2022/SBN-OAJ, de fecha 30 de marzo de 2022, y en el Informe N° 00364-2022/SBN-OPP,
del 29 de marzo de 2022, “la DGPE” sera el 6érgano adecuado para emitir resoluciones en
materia de su competencia y las demas que le correspondan, de acuerdo a la normatividad
vigente y/o las que le sean asignadas por la autoridad superior;

3.  Que, mediante la Resolucion N° 0015-2022/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 10 de enero
de 2022 (en adelante “la Resolucién SDAPE”) declaré en el articulo segundo de la parte
resolutiva la EXTINCION PARCIAL DE LA AFECTACION EN USO otorgada al “INPE”, por
incumplimiento de la finalidad, a favor del Estado, representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales respecto a “el predio”.

4. Que, mediante escrito s/n, presentado el 25 de enero de 2022, con S.I. N° 01705-2022,
“EL INPE”, se apersona en el procedimiento, solicita notificacion conforme a Ley contra el Acto
de notificacidon de la Notificacion N° 00075-2022/SBN-GG-UTD, de fecha 10 de enero del
2022, y plantea Nulidad contra el acto de notificacion.

5. Que mediante escrito s/n, presentado el 01 de febrero de 2022, con S.I. N° 03367-2022,
“EL INPE” interpone recurso de reconsideracion contra “la Resolucion impugnada”.

6. Que, mediante escrito s/n, presentado el 02 de febrero de 2022 con S.I. N° 03505-2022,
“EL INPE” sefiala que por un error en el sistema no se pudo cargar los anexos de su recurso
de reconsideracion, por tal motivo, envia el link donde se podria descargar dichos
documentos.

7. Que, mediante la Resolucién N° 0039-2022/SBN-DGPE, de fecha 08 de marzo de 2022
(en adelante “Resolucion DGPE”), se declar6 INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por “EL INPE” contra “la Resolucion cuestionada”;

8.  Que, mediante escrito s/n, presentado el 01 de abril con S.I. N° 09523-2022, “EL INPE”
solicita la nulidad de oficio contra “la Resolucion DGPE”, sefialando entre otros argumentos lo
siguiente:

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano” de fecha 10 de julio de
2019.

2 Del 11 de abril de2021, que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificatorias.
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e Que, el procedimiento de extincion deviene en irregular al no haberse considerado
elementos probatorios que de ser valorados adecuadamente mantendrian la
afectacion en uso de la totalidad del area otorgada a su favor.

e Que, de manera errada la SBN indica que el INPE pretende presentar documentacion
que no fue aportada al momento de la imputacion de cargos, etapa p Finalmente,
sefiala que la fecha de emision de los documentos que sustentan la resolucion
impugnada tiene un data muy antigua que no permite una valoracién de hechos
adecuada.

e Que, no se ha cumplido con notificar todos los documentos técnicos que sustentan a
la resolucién impugnada, vulnerandose su derecho de defensa.

9.  Que, por Memorando N° 01435-2022/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 01 de Abril de 2022,
“la SDAPE” remitio el escrito de nulidad con todos los actuados contenidos en el expediente
de la referencia a “la DGPE”,;

10. Que, por Oficio N° 00108-2022/SBN-DGPE, de fecha 08 de abril de 2022, “la DGPE” le
otorgd a “EL INPE” un plazo de 05 dias habiles para que ejerza su derecho de defensa, segun
lo establecido en el articulo 213.2 del Texto Unico de la Ley 27444 del Procedimiento
Administrativo General;

11. Que, mediante S.I. N° 10577-2022 de fecha 18 de abril de 2022, “EL INPE” solicita
informe oral y programacién de audiencia, asimismo solicita incorporar el Oficio N° DO00031-
2022-INPE-PP al expediente;

12. Que, con fecha 21 de abril de 2022, se llevé a cabo por Google meet, la audiencia
solicitada en el considerando anterior, en ese acto, “EL INPE” senal6é que, ha cumplido con
realizar las acciones correspondientes para recuperar el predio en cuestién, en aplicacion al
Principio de Verdad Material y, asimismo, en el presente caso, “la DGPE” y “la SDAPE”,
habrian infringido el Principio de Debido Procedimiento al no valorar los medios probatorios
presentados por su entidad;

EN CUANTO A LA NULIDAD DE OFICIO DE LA “RESOLUCION DGPE”

13. Que, de acuerdo a ley un acto administrativo® es el pronunciamiento del ejercicio de la
funcion administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u
obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propia administracion publica)?;

3 Articulo 1°.- Concepto de acto administrativo
1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta.
1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.
‘T.U.0dela Ley 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General.
5MORON URBINA. Juan Carlos. Comentarios a Ley del Procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo Il
Pdgina 197.
6 ROCA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. 1 Edicién, Tomo |,
Pdgina 207.
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14. Que, en ese contexto, la doctrina nacional® sefiala que: “La nulidad es un argumento que
puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un recurso auténomo
dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza® dice: “La nulidad constituye
por si misma un recurso impugnatorio (...)"”. Con base a lo expresado, se puede sefalar que la
Nulidad de Oficio no es un recurso administrativo autbnomo, pues cualquier cuestionamiento
respecto a la validez del acto administrativo debe ser planteado al interior del procedimiento;

15. Que, segun lo sefalado en los Informes Nros.00364-2022/SBN-OPP, de fecha 29 de
Marzo del 2022 y 00121-2022/SBN-OAJ, de fecha 22 de Marzo del 2022, “la DGPE” podra
emitir resoluciones declarando la nulidad de oficio e incluso pronunciandose sobre el fondo
del asunto, dado que, la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal es un 6rgano de linea
que ejerce funciones sustantivas, mientras que la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales es un érgano quien ejerce funciones de direccion politica, con lo cual no se ejerce
subordinacion jerarquica que implique injerencia en la revision de las resoluciones que emita
la precitada Direccioén;

16. Que, en consecuencia, y estando a que la nulidad solicitada de parte no esta
reglamentada en el “TUO de la LPAG”, es conveniente revisar si sobre “la Resolucién DGPE”
existe el vicio o infraccion al procedimiento que traiga como consecuencia su nulidad. En tal
sentido corresponde a “la DGPE”, conocerla conforme a lo sefialado en el numeral 213.2 del
articulo 213° de “el TUO de la LPAG";

17. Que, por ello, se debe verificar, las causales que puedan motivar la declaraciéon de
nulidad del acto administrativo; las mismas se encuentran establecidas en el articulo 108 de“el
TUO de la LPAG”. Se observa que dichas causales, son_siempre originarias y nho
sobrevenidas;

18. Que, en el segundo parrafo del numeral 213.2 del articulo 213° del “el TUO de la LPAG”,
que sefala: “En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable
al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre el traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”,

19. Que, sin perjuicio a lo establecido en el articulo antes mencionado, y en aplicacion de
los Principios de Eficacia® y Celeridad'® consagrados en “el TUO de la LPAG”, corresponde
convalidar el escrito de nulidad de “la administrada” presentado, el 09 de marzo de 2022 (S.I.

> MORON URBINA. Juan Carlos. Comentarios a Ley del Procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo |l
Pdgina 197.
® RocA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General. 1 Edicién, Tomo |,
Pdgina 207.
7 Articulo 213.- Nulidad de Oficio (...) 213.2 la nulidad de oficio solo puede ser declarado por el funcionario jerdrquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida
a subordinacion jerdrquica la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
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N° 07234-2022), y habiendo manifestado su voluntad de hacer uso de la palabra con fecha
31 de marzo de 2022, por ser compatible su pedido con la decisidn de “la SBN”;

20. Que, el articulo 156 de “el TUO de la LPAG”, dispone que la autoridad competente, aun
sin pedido de parte, debe promover toda actuacién que fuese necesaria para su tramitacion;
superar cualquier obstaculo que se oponga a regular la tramitacion del procedimiento;
determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere errénea la
cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o
meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad
producida;

21. Que, el numeral 213.1 del articulo 213° de “el TUO de la LPAG”, dispone que se puede
declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos senalados en el articulo 10° de “el TUO de la LPAG”, aun cuando dichos actos
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales;

22. Que, sobre el tema cabe indicar que los procedimientos administrativos se sustentan
indubitablemente sobre la base de “el TUO de la LPAG”, que establece en el articulo Ill de su
Titulo Preliminar, que la finalidad del marco normativo de la referida ley consiste en que la
Administracion Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e
intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general;

23. Que, en ese sentido, la precitada norma legal ordena la aplicacion de los principios del
procedimiento administrativo en el ejercicio de la funcién administrativa, que actuan como
parametros juridicos a fin que la Administracién Publica no sobrepase sus potestades legales
en la prosecucion de los intereses publicos respecto de los derechos de los administrados;

24. Que, los incisos 1 y 2 del articulo 10° de “el TUO de la LPAG”, disponen que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencion de la
Constitucion Politica del Estado, las leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u
omisién de sus requisitos de validez;

25. Que, en ese sentido, sefialamos que una de las caracteristicas que debe reunir el objeto
o contenido del acto es la legalidad, segun la cual, conforme a lo establecido en el numeral
1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de “el TUO de la LPAG”, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas;

26. Que, estando a lo antes mencionado, y a que la nulidad solicitada de parte no esta
reglamentada en “el TUO de la LPAG”, es conveniente revisar si sobre la “Resolucion DGPE”
existe vicio o infraccién al procedimiento que traiga como consecuencia su nulidad. En tal
sentido, segun lo expresado en el Memorandum N° 00188-2022/SBN-OAJ, de fecha 30 de
marzo de 2022, e Informe N° 00364-2022/SBN-OPP, del 29 de marzo de 2022, corresponde
a “la DGPE” conocerla;

27. Que, el ultimo parrafo del articulo numeral 227.2 del articulo 227 de “el TUO de la LPAG”
prescribe que, constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la
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declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispondra la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo;

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA “RESOLUCION DGPE” Y LA “RESOLUCION
SDAPE”

28. Que, sin perjuicio de las consideraciones que fundamentan “la Resolucién SDAPE” y “la
Resolucion DGPE”, esta Direccion es de la opinidn que en presente caso se debe dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el numeral 13.1. del articulo 13 del Decreto Supremo N° 007-
2016-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1229,
gue declara de interés publico y prioridad nacional el fortalecimiento de la infraestructura y
los servicios penitenciarios, que sefiala: “13.1. La zona que abarca los 200 metros alrededor
del perimetro de los establecimientos penitenciarios es zona restringida y de alta sequridad;
queda declarada zona intangible, inalienable e imprescriptible; sobre la cual solo tiene
competencia el Estado. Esta regla también rige en el caso de los establecimientos
penitenciarios administrados por la participacion privada. (negrita y resaltado es nuestro)

29. Que, asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213 del “TUO de la LPAG” establece que
la Administracion Publica, en cualquiera de los supuestos de nulidad establecidos en el
articulo 10 de la citada norma, puede declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. (negrita y resaltado es nuestro)

30. Que, el interés publico se debe entender como: “(...)la presencia de intereses
individuales coincidentes y compartidos por un grupo cuantitativamente preponderante de
individuos, lo que da lugar, de ese modo a un interés publico que surge como un interés de
toda la comunidad®”.

31. Que, sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la Sentencia recaida
en el Exp. N° 0090-2004-AA/TC lo siguiente: “en el interés publico se encuentra el nucleo de
la discrecionalidad administrativa (...) y la esencia, pues, de toda actividad discrecional la
constituye la apreciacion singular del interés publico realizada conforme a los criterios
marcados por la legislacion”. Es decir, la discrecionalidad existe para que la Administracion
pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés publico; esto es, para que
pueda tomar su decisién librada de un detallado condicionamiento previo y sometida sélo al
examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso.

32. Que, por los considerandos expuestos esta Direcciéon determina que debe declararse la
nulidad de la Resolucién N° 0039-2022-SBN-DGPE de fecha 27 de enero de 2022.

De conformidad con lo establecido en la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2019-VIVIENDA, su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento de Organizacién
y Funciones de la SBN”, aprobado Decreto Supremo N° 016-2010/SBN.

9 ESCOLA, Héctor Jorge. El interés publico como fundamento del Derecho Administrativo. Buenos Aires:

Ediciones Depalma, 1989, p. 238.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion N° 0039-2022-
SBN/DGPE de fecha 27 de enero de 2022, por los argumentos detallados en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por EL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO, contra la Resolucion N° 0015 -2022-SBN/DGPE-SDAPE, del
08 de marzo de 2022, emitida por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal,
conforme a lo fundamentado en la parte considerativa de esta Resolucion, DECLARANDOLA
NULA en todos sus extremos.

Articulo 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley; debiendo ademas
publicarse el integro de ésta en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
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también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verific&En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
C081968031
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