SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0093-2022/SBN-DGPE

San Isidro, 27 de julio de 2022
VISTO:

El expediente N° 264-2022/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion interpuesto
por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPITO, representado por su Alcalde, sefior
Roberto Oliva Paredes, contra la Resolucién N° 0439-2022/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 13 de
mayo de 2022, por la cual la Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal declara
improcedente la solicitud de servidumbre de un area de 4 065.27 m2, ubicado en la Manzana G,
Lote 1 de la Avenida Industrial, en el Asentamiento Humano Campo Nuevo, distrito de Guadalupito,
provincia de Vird, departamento de la Libertad, inscrito en la partida N° P14099337 del Registro
de Predios de la Zona Registral N° V- Sede Truijillo, anotado con CUS N° 69279 (en adelante “el
predio”);

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley N° 29151”)
y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA que derogo el Decreto
Supremo N° 007-2008/VIVIENDA y modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo
Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que, en su
calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracién y supervision de los predios estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo
a la normatividad vigente;
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 y 44 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, la
Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “SDAPE”) es el 6rgano
competente para sustentar y aprobar los actos de administracion de los predios estatales bajo
competencia de la SBN, procurando una eficiente gestion y racionalizando su uso y valor;

3. Que, el literal k) del articulo 41° del “ROF de la SBN”", establece, entre otras funciones
de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “la DGPE”), evaluar y resolver como
segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos por
las Subdirecciones a su cargo;

4. Que, mediante el Memorandum N° 02770-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de junio
de 2022, la “SDAPE” remitié el recurso de apelacion presentado por el sefior Roberto Oliva
Paredes, Alcalde de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPITO, (en adelante, “el
Recurrente”), para que sea resuelto en grado de apelacién por esta Direccion;

Del recurso de apelacién y su calificacion

5. Que, mediante escrito de apelacion presentado el 24 de junio de 2022 (S.I Nros 16691-
2021 y 16693-2021), “el Recurrente” interpone recurso de apelacion contra la la Resolucién N°
0439-2022/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 13 de mayo de 2022 (en adelante “Resolucion
impugnada”), conforme a los fundamentos que se detallan a continuacién:

5.1. El recurrente no ha tomado conocimiento del Informe Preliminar N° 00619-
2022/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de febrero de 2022, afectando su derecho al
debido proceso, en el cual se determina que “el predio” se encuentra destinado a
area verde y constituye un espacio publico, siendo que no se tuvo el real alcance
del contenido de la partida P14099337. El recurrente hace mencién a los
principios del procedimiento administrativo.

5.2. Las servidumbres sirven para desarrollar proyectos de inversion publica, privada,
publico-privada o de capital mixto que impulsa el desarrollo del pais, siendo que
la SBN no ha tomado en cuenta al momento de emitir la resoluciéon impugnada.

5.3. El recurrente sefala que la “SDAPE” no ha considerado lo sefialado en el Oficio
N° 020-2022-MDG/ALC (S.I.N° 05320-2022), el Oficio N° 067-2022-MDG/ALC
(S.1. N° 09007-2022 Y 0908-2022) al momento de emitir la “Resoluciéon
impugnada”

6. Que, el articulo 220! del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), establece que el recurso

! Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expididé el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico. Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del citado “TUO de la LPAG”, dispone que
la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

7. Que, la “Resolucion impugnada” fue notificada el 3 de junio de 2022, y presentd su
recurso de apelacion en fecha 24 de de junio de 2022. De la calificacion del citado recurso de
apelacién descrito en el numeral 2.1 del presente informe, se concluye que: a) cumple con los
requisitos previstos en el articulo 221 del “TUO de la LPAG”; y, b) fue presentado dentro del plazo
de 15 dias héabiles de notificada la resolucion recurrida; conforme lo prevé el numeral 218.2) del
articulo 218 del “TUO de la LPAG”. Por tanto, “el Recurrente” ha cumplido con los requisitos de
forma para admitir a tramite la apelacion presentada.

Determinacion del cuestionamiento de fondo

Determinar si la “SDAPE” ha evaluado correctamente el pedido de servidumbre solicitado por “el
Recurrente”.

Andlisis de la cuestién controvertida

Sobre el procedimiento de servidumbre regulado en el Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA

8. Que, el articulo 182 de “el Reglamento” regula el procedimiento para la constitucion
del derecho de servidumbre sobre un predio estatal, al cual se denomina predio sirviente a favor
de otro predio, estatal o particular, denominado predio dominante, segun lo estipulado en el Cédigo
Civil; siendo que, la servidumbre se otorga en forma directa y sobre predios estatales de dominio
privado estatal, y excepcionalmente se constituye sobre predios estatales de dominio publico,
siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio
o de la prestacién del servicio publico, en concordancia con lo establecido en el numeral 90.2 del
articulo 90 de “el Reglamento”.

9. Que, ademas mediante la Directiva N° DIR-00009-2021/SBN denominada
“Disposiciones para la constitucion del derecho de servidumbre sobre predios estatales” aprobada
por Resolucion N° 0125-2021/SBN (en adelante “Directiva N° DIR-00009-2021/SBN”), establece
el procedimiento para la constitucién de servidumbre sobre un predio estatal, complementando
los requisitos de forma sefialados en el articulo 100 y 185 de “el Reglamento”

Respecto de los argumentos de “el Recurrente”

10. Que, “el Recurrente” sefiala que no ha tomado conocimiento del Informe Preliminar
N° 00619-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de febrero de 2022, afectando su derecho al debido
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proceso, en el cual se determina que “el predio” se encuentra destinado a area verde y constituye
un espacio publico, siendo que no se tuvo el real alcance del contenido de la partida P14099337.

11. Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del “TUO de la LPAG”, califica como actos
administrativos “las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacion concreta.

12. Que, en dicha linea, el numeral 1.2 del citado articulo, precisa que no son actos
administrativos los de administracion interna de las entidades destinadas a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios, asi como los comportamientos y actividades
materiales de las entidades.

13. Que, de otro lado los numerales 1y 2 del articulo 197 del “TUO de la LPAG”, disponen
gue pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el
silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el
parrafo 199.4 del articulo 199, el desistimiento, la declaracion de abandono, los acuerdos
adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tenga por objeto
poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en
caso de peticidn graciable; asi también pondran fin al procedimiento la resolucion que asi lo
declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo.

14. Que, asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece
que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensiéon. La
contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. Los recursos impugnatorios,
reconocidos en nuestra norma administrativa son los recursos de Reconsideracién y de Apelacion,
los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma sefialados en la Ley?.

15. Que, ademas, el autor Morén Urbina sefalado que “la calidad de acto administrativo
queda reservada para aquellas decisiones que por si mismas generan efectos juridicos para los
terceros, en sus derechos, intereses u obligaciones. El sujeto pasivo o administrado viene a ser
calificado por que sobre sus intereses o derechos de relevancia publica recae el efecto del acto, y van
averse alterados —sea a favor o en contra—. Por ende, resultan excluidos los actos, que estan dirigidos
a producir efectos indirectos en el &mbito externo, tales como los informes aun cuando sean vinculantes

o dacién de normas técnicas, aun cuando se expresen bajo forma de resolucion®”.

2 Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

3 MORON URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo I. Décimo Cuarta edicién. Editorial Gaceta
Juridica. Pag. 194.
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16. Que, de lo expuesto, se colige que los administrados Unicamente pueden formular
recursos impugnatorios contra actos administrativos que ponen fin a la instancia -de ahi el nombre
de actos definitivos-; y, a manera excepcional, contra actos de tramite que, si bien no ponen fin a
la instancia, no obstaculizan el iter procedimental de la misma o, peor aln, producen una
trasgresion al derecho de contradiccion y debido procedimiento del que gozan los administrados.

17. Que, en el caso concreto, el Informe Preliminar N° 00619-2022/SBN-DGPE-SDAPE
del 28 de febrero de 2022 no es un acto administrativo definitivo que causa indefensidn, pues
compone una etapa en el procedimiento administrativo de constitucion del derecho de
servidumbre, a través del cual se efectla la evaluacién de los aspectos técnicos, que continlia con
la calificacion de la solicitud. Siendo en el presente caso, que producto de dicha calificacién se
verifique que, el predio no es de propiedad del Estado, no sea de libre disponibilidad, de acuerdo
al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente cualquier restriccion o situacion
incompatible con la servidumbre solicitado que impida continuar con el tramite administrativo, la
“SDAPE” debera emitir la resolucién que declara su improcedencia y la conclusion del
procedimiento, disponiendo su archivo, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 137.6* del
articulo 137 de “el Reglamento” en concordancia con en el literal g) del numeral 6.2.4. de la
“Directiva N° “Directiva N° DIR-00009-2021/SBN”.

18. Que, de otrolado, “el Recurrente” manifiesta que la solicitud de servidumbre constituye
un crecimiento econémico del pais. Sin embargo, “el Recurrente” debera considerar que esta
Superintendencia es competente para aprobar derechos de servidumbre convencional al amparo
del Subcapitulo VII del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento” segun lo estipulado en el Cadigo
Civil; y ademas, aprueba la constitucién de derechos de servidumbre sobre terrenos eriazos de
propiedad estatal para proyectos de inversion, cuyo procedimiento especial®, el cual se regula por
la Ley N° 30327 “Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdémico y el
Desarrollo Sostenible” y el articulo 8 del Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, a través del
cual el titular de un proyecto de inversidn solicita a la autoridad sectorial competente la servidumbre
sobre los terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios para el desarrollo del proyecto
de inversidn, no aplicable al presente caso.

4137.6 En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo
al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente alguna restriccién que impida continuar con el tramite, se emite la resolucién que declara
la improcedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento.

5 Ley N° 30327 “Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible”

Articulo 18. Servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion 18.1 El titular de un proyecto de inversion solicita
a la autoridad sectorial competente la servidumbre sobre los terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios para el desarrollo del
proyecto de inversion. Para tal efecto debe adjuntar lo siguiente: a. Solicitud que contenga la identificacion precisa del terreno eriazo de propiedad
estatal. b. Plano perimétrico en el que se precise los linderos, medidas perimétricas y el area solicitada, el cual debe estar georreferenciado a la
Red Geodésica Oficial en sistema de coordenadas UTM, y su correspondiente memoria descriptiva. ¢. Declaracién jurada indicando que el terreno
gue solicita no se encuentra ocupado por las comunidades nativas y campesinas. d. Certificado de Busqueda Catastral emitido por la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), con una antigiiedad no mayor de sesenta (60) dias. e. Descripcion detallada del
proyecto de inversion.
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19. Que, respecto a los Oficio N° 020-2022-MDG/ALC presentado con la S.I. N° 05320-
2022, el Oficio N° 067-2022-MDG/ALC presentado con la S.I. N° 09007-2022 y N° 09008-2022),
asi como el Oficio N° 123-2022-MDG-ALC presentado con la S.I. N° 14532-2022, fueron atendidos
por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario a través del Oficio N° 02017-2022/SBN-DGPE-SDDI
del 20 de junio de 2022, cuya notificacion se realizé el 18 de julio de 2022, mediante el cual se
comunicd, entre otros, que el procedimiento de donacion a favor de entidades no es un
procedimiento que se encuentre desarrollado en el “TUO de la Ley N° 29151” y “el Reglamento”;

20. Que, hasta este punto, no se advierte argumento, prueba u otro analogo que desvirtué
lo sefialado por la “SDAPE” en el procedimiento materia de la presente, ya que “el Recurrente”
solo se ha circunscrito a citar los principios establecidos en el “TUO de la LPAG”; por lo que, dicha
argumentacion es aparente; sobre ello el Tribunal Constitucional sefiala que: “No son admisibles
como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto o aquéllas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. A ello se denomina
‘motivacion aparente’ puesto que no presenta todos los elementos facticos y juridicos que
justificarian de manera razonable la decision o que permitirian verificar la razonabilidad de la
misma®”.

21. Que, estando a lo sefialado, se observa que, de la tramitacion del presente
procedimiento, “la Resolucion impugnada” se encuentra debidamente justificada y motivada’, con
base a los informes técnicos y a la normativa especial con la cuenta la “SDAPE”, observando el
Principio de Legalidad8, establecido en nuestro “TUO de la LPAG”; por lo expuesto, corresponde
confirmar “la Resolucion impugnada”, declarar infundado el recurso de apelacion y dar por agotada
la via administrativa.

De conformidad con lo previsto por el TUO de la Ley N° 29151, aprobado con el Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA el Reglamento de la Ley N° 29151, aprobado con Decreto Supremo N°
008-2021-VIVIENDA, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN”,
aprobado Decreto Supremo N° 016-2010/SBN.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la
MUNICIPALIDAD DISTIRTAL DE GUADALUPITO contra la Resolucion N° 0439-2022/SBN-
DGPE-SDAPE del 13 de mayo de 2022, emitida por la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal; por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

6 STC 04123-2011-PA/TC.

7 %(...) El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La motivacion
debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracién de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condiciéon de que
se les identifigue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto (...)” STC 04123-2011-PA/TC.

8 ARTICULO IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual dispone:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley; debiendo ademas publicarse
el integro de ésta en la pagina web de la SBN.

Registrese, comuniquese y publiquese

Visado por:

Firmado digitalmente por:
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 27/07/2022 15:58:37-0500

Asesor Legal

Firmado por;

Firmado digitalmente por:
CHAVEZ ARENAS Hector Manuel FAU
20131057823 hard

Fecha: 27/07/2022 15:59:47-0500

Director de Gestion del Patrimonio Estatal
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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

INFORME N° 00307-2022/SBN-DGPE

PARA : HECTOR MANUEL CHAVEZ AREANS
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor legal

ASUNTO : Recurso de apelacién interpuesto encontra de la Resolucion N° 0439-2022/SBN-
DGPE-SDAPE

REFERENCIA : a) Solicitud de Ingreso N ° 16691-2022

b) Solicitud de Ingreso N ° 16693-2022
c) Expediente N° 264-2022/SBNSDAPE

FECHA : 27 de julio de 2022

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referenciaa) y b), mediante
el cual, el sefor Roberto Oliva Paredes, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Guadalupito
interpone recurso de apelacién contra la Resolucién N° 0439-2022/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
13 de mayo de 2022, por la cual la Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal declara
improcedente la solicitud de servidumbre de un area de 4 065.27 m2, ubicado en la Manzana G,
Lote 1 de la Avenida Industrial, en el Asentamiento Humano Campo Nuevo, distrito de Guadalupito,
provincia de Viru, departamento de la Libertad, inscrito en la partida N° P14099337 del Registro de
Predios de la Zona Registral N° V- Sede Truijillo, anotado con CUS N° 69279 (en adelante “el
predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1.Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley N°29151”)y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA que derogé el Decreto
Supremo N° 007-2008/VIVIENDA y modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construcciény Saneamiento,
que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable
de normar los actos de adquisicidn, disposicién, administracion y supervisién de los predios
estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta
a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente

1.2.Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 43y 44 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N¢ 016-2010-VIVIENDA, la
Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “SDAPE”) es el érgano
competente para sustentar y aprobar los actos de administracién de los predios estatales bajo
competencia de la SBN, procurando una eficiente gestion y racionalizando su uso y valor.

1.3.Que, el literal k) del articulo 41° del “ROF de la SBN”, establece, entre otras funciones de la
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “la DGPE”), evaluar y resolver como
segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos administrativos emitidos
por las Subdirecciones a su cargo.
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1.4.Que, mediante el Memorandum N° 02770-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de junio de 2022,

la “SDAPE” remitio el recurso de apelacion presentado por el sefor Roberto Oliva Paredes,
Alcalde de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE GUADALUPITO, (en adelante, ‘el
Recurrente”), paraque sea resuelto en grado de apelacion por esta Direccion;

ANALISIS

Del recurso de apelacion y su calificacion

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

Que, mediante escrito de apelacion presentado el 24 de junio de 2022 (S.I Nros 16691-2021
y 16693-2021), “el Recurrente” interpone recurso de apelaciéon contra la la Resolucién N°
0439-2022/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 13 de mayo de 2022 (en adelante “Resolucion
impugnada”), conforme a los fundamentos que se detallan a continuacién:

e El recurrente no hatomado conocimiento del Informe Preliminar N° 00619-2022/SBN-
DGPE-SDAPE del 28 de febrero de 2022, afectando su derecho al debido proceso, en
el cual se determina que “el predio” se encuentradestinado a area verde y constituye un
espacio publico, siendo que no se tuvo el real alcance del contenido de la partida
P14099337. El recurrente hace mencién a los principios del procedimiento
administrativo.

e Las servidumbres sirven para desarrollar proyectos de inversion publica, privada,
publico-privada o de capital mixto que impulsa el desarrollo del pais, siendo que la SBN
no ha tomado en cuenta al momento de emitir la resolucién impugnada.

e El recurrente sefnala que la “SDAPE” no ha considerado lo sefialado en el Oficio N°
020-2022-MDG/ALC (S.I.N°05320-2022), el Oficio N° 067-2022-MDG/ALC (S.l. N°
09007-2022 Y 0908-2022) al momento de emitir la “Resoluciéon impugnada”

Que, el articulo 220" del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), establece que el recurso de
apelacién se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse ala
misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 del citado “TUO de la LPAG”, dispone que la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

Que, la “Resolucion impugnada” fue notificada el 3 de junio de 2022, y presento su recurso
de apelacion en fecha 24 de de junio de 2022. De la calificacion del citado recurso de
apelacidén descrito en el numeral 2.1 del presente informe, se concluye que: a) cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221 del “TUO de la LPAG”; y, b) fue presentado dentro
del plazo de 15 dias habiles de notificada la resolucion recurrida; conforme lo prevé el
numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de laLPAG”. Por tanto, “el Recurrente” ha cumplido
con los requisitos de forma para admitir a tramite la apelacién presentada.

Determinacion del cuestionamiento de fondo

Determinar si la “SDAPE” ha evaluado correctamente el pedido de servidumbre solicitado por “el

Recurrente”.

1 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacidn se interpondra cuando laimpugnacion se sustente endiferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse ala misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al

superior jerarquico.
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Analisis de la cuestion controvertida

Sobre el procedimiento de servidumbre regulado en el Reglamento aprobado porel Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA

2.5.

2.6.

Que, el articulo 182 de “el Reglamento” regula el procedimiento para la constitucion del
derecho de servidumbre sobre un predio estatal, al cual se denomina predio sirviente a favor
de otro predio, estatal o particular, denominado predio dominante, segun lo estipulado en el
Cédigo Civil; siendo que, la servidumbre se otorgaen forma directay sobre predios estatales
de dominio privado estatal, y excepcionalmente se constituye sobre predios estatales de
dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del
uso publico del predio o de la prestacion del servicio publico, en concordancia con lo
establecido en el numeral 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”.

Que, ademas mediante la Directiva N° DIR-00009-2021/SBN denominada “Disposiciones
para la constitucion del derecho de servidumbre sobre predios estatales” aprobada por
Resolucion N° 0125-2021/SBN (en adelante “Directiva N° DIR-00009-2021/SBN”), establece
el procedimiento  para la constitucion de servidumbre sobre un predio estatal,
complementando los requisitos de forma senalados en el articulo 100 y 185 de “el
Reglamento”

Respecto de los argumentos de “el Recurrente”

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Que, “el Recurrente” sefiala que no ha tomado conocimiento del Informe Preliminar N° 00619-
2022/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de febrero de 2022, afectando su derecho al debido
proceso, en el cual se determina que “el predio” se encuentra destinado a area verde y
constituye un espacio publico, siendo que no se tuvo el real alcance del contenido de la
partida P14099337.

Que, el numeral 1.1 del articulo 1 del “TUO de la LPAG”, califica como actos administrativos
“las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situaciéon concreta.

Que, en dicha linea, el numeral 1.2 del citado articulo, precisa que no son actos
administrativos los de administracion internade las entidades destinadas a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios, asi como los comportamientos y actividades
materiales de las entidades.

Que, de otro lado los numerales 1 y 2 del articulo 197 del “TUO de la LPAG”, disponen que
pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto,
el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se
refiere el parrafo 199.4 del articulo 199, el desistimiento, la declaracién de abandono, los
acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacidn o transaccion extrajudicial que tenga
por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectivade lo pedido a conformidad del
administrado en caso de peticion graciable; asi también pondrén fin al procedimiento la
resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo.

Que, asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece que solo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
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consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. Los recursos
impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa son los recursos de
Reconsideracidony de Apelacion, los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma
sefalados enla Ley?.

2.12.Que, ademas, el autor Morén Urbina sefialado que ‘“la calidad de acto administrativo queda
reservada para aquellas decisiones que por si mismas generan efectos juridicos para los terceros,
en sus derechos, intereses u obligaciones. Elsujeto pasivo o administrado viene a ser calificado
por que sobre sus intereses o derechos de relevancia publica recae el efecto del acto, y van a
verse alterados —sea a favor o en contra—. Por ende, resultan excluidos los actos, que estan
dirigidos a producir efectos indirectos en el ambito externo, tales como los informes aun cuando
sean vinculantes o dacion de normas técnicas, aun cuando se expresen bajo forma de
resolucion®”.

2.13.Que, de lo expuesto, se colige que los administrados Unicamente pueden formular recursos
impugnatorios contra actos administrativos que ponen fin a la instancia -de ahi el nombre de
actos definitivos-; y, a manera excepcional, contra actos de tramite que, si bien no ponen fin
a la instancia, no obstaculizan el iter procedimental de la misma o, peor aun, producen una
trasgresion al derecho de contradiccion y debido procedimiento del que gozan los
administrados.

2.14.Que, en el caso concreto, el Informe Preliminar N° 00619-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 28
de febrero de 2022 no es un acto administrativo definitivo que causa indefension, pues
compone una etapa en el procedimiento administrativo de constitucién del derecho de
servidumbre, a través del cual se efectlala evaluacion de los aspectos técnicos, que continla
con la calificacion de la solicitud. Siendo en el presente caso, que producto de dicha
calificacion se verifique que, el predio no es de propiedad del Estado, no sea de libre
disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del predio, o presente cualquier
restriccién o situacién incompatible con la servidumbre solicitado que impida continuar con el
tramite administrativo, la “SDAPE” debera emitir la resolucion que declara su
improcedenciay la conclusion del procedimiento, disponiendo su archivo, de acuerdo
a lo senalado en el numeral 137.64 del articulo 137 de “el Reglamento” en concordancia con
en el literal g) del numeral 6.2.4. de la “Directiva N° “Directiva N° DIR-00009-2021/SBN”.

2.15.Que, de otro lado, “el Recurrente” manifiesta que la solicitud de servidumbre constituye un
crecimiento econoémico del pais. Sin embargo, “el Recurrente” debera considerar que esta
Superintendencia es competente para aprobar derechos de servidumbre convencional al
amparo del Subcapitulo VIl del Capitulo 11l del Titulo Il de “el Reglamento” segun lo estipulado
en el Codigo Civil; y ademas, aprueba la constitucion de derechos de servidumbre sobre
terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversién, cuyo procedimiento

2 Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso ad ministrativo de
revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

8 MORON URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Tomo |. Décimo Cuarta edicion.
Editorial Gaceta Juridica. Pag. 194.

#137.6 En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de la respectiva entidad, no es de libre
disponibilidad, deacuerdo al acto solicitado o ala naturaleza delpredio, o presente alguna restriccion que impida continuar con el
tramite, se emite laresolucion que declaralaimprocedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento.
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especial®, el cual se regula por la Ley N° 30327 “Ley de Promocién de las Inversiones para
el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible” y el articulo 8 del Decreto Supremo N°
002-2016-VIVIENDA, a través del cual el titular de un proyecto de inversién solicita a la
autoridad sectorial competente la servidumbre sobre losterrenos eriazos de propiedad estatal
gue sean necesarios para el desarrollo del proyecto de inversién, no aplicable al presente
caso.

2.16.Que, respecto a los Oficio N° 020-2022-MDG/ALC presentado con la S.I. N° 05320-2022, el
Oficio N° 067-2022-MDG/ALC presentado con la S.I. N° 09007-2022 y N° 09008-2022), asi
como el Oficio N° 123-2022-MDG-ALC presentado con la S.I. N° 14532-2022, fueron
atendidos por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario a través del Oficio N° 02017-
2022/SBN-DGPE-SDDI del 20 de junio de 2022, cuya notificacion se realiz6 el 18 de julio de
2022, mediante el cual se comunicé, entre otros, que el procedimiento de donacidén a favor
de entidades no es un procedimiento que se encuentre desarrollado en el “TUO de la Ley N°
29151” y “el Reglamento”;

2.17.Que, hasta este punto, no se advierte argumento, prueba u otro analogo que desvirtué lo
sefialado por la “SDAPE” en el procedimiento materia de la presente, ya que “el Recurrente”
solo se ha circunscrito a citar los principios establecidos en el “TUO de la LPAG”; por lo que,
dicha argumentacion es aparente; sobre ello el Tribunal Constitucional sefala que: “No son
admisibles como motivacion, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquéllas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto. A ello se denomina ‘motivacion aparente’ puesto que no presenta todos los
elementos facticos y juridicos que justificarian de manera razonable la decision o que
permitirian verificar la razonabilidad de la misma®”.

2.18.Que, estando a lo sefnalado, se observa que, de la tramitacion del presente procedimiento,
“la Resoluciéon impugnada” se encuentra debidamente justificada y motivada”’, con base a los
informestécnicosy a la normativa especial con la cuentala “SDAPE”, observando el Principio
de Legalidad8, establecido en nuestro “TUO de la LPAG”; por lo expuesto, corresponde
confirmar “la Resolucién impugnada”, declarar infundado el recurso de apelacién y dar por
agotada la via administrativa.

lIl. CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de apelacion

5 Ley N° 30327 “Ley de Promocién delas Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible”
Articulo 18. Servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectosde inversién 18.1 El titular de un proyecto de
inversion solicita a la autoridad sectorial competente la servidumbre sobre los terrenos eriazos de propiedad estatal que sean
necesarios para el desarrollo del proyecto de inversion. Para tal efecto debe adjuntar lo siguiente: a. Solicitud que contenga la
identificacion precisa del terreno eriazo de propiedad estatal. b. Plano perimétrico en el que se precise los linderos, medidas
perimétricasy el area solicitada, el cual debe estar georreferenciado a la Red Geodésica Oficial en sistema de coordenadas UTM,
y su correspondiente memoria descriptiva. c. Declaracionjurada indicando que el terreno que solicita no se encuentra ocupadopor
las comunidades nativas y campesinas. d. Certificado de Busqueda Catastral emitido por la Superintendencia Naciona de los
Registros Publicos (SUNARP), con una antigliedad no mayor de sesenta (60) dias. e. Descripcién detallada del proyecto de
inversion.
® STC 04123-2011-PA/TC.
7“(...) El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico; La
motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede
motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por es ta situacion constituyan
é)arte integrante del respectivo acto (...)”STC 04123-2011-PA/TC.

ARTICULO IV del Titulo Preliminar de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual dispone:
Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto ala Constitucion, laley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con losfines paralos que les fueron conferidas.
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presentado por la MUNICIPALIDAD DISTIRTAL DE GUADALUPITO contra la Resolucion N°
0439-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de mayo de 2022, emitida por la Subdireccion de
Administracién del Patrimonio Estatal; por los fundamentos expuestos en el presente documento.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 27/07/2022 15:41:37-0500

Asesor Legal

Visto el presente informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su conformidad.

Firmado digitalmente por:

CHAVEZ ARENAS Hector Manuel FAU
20131057823 hard

Fecha: 27/07/2022 15:51:48-0500

Director de Gestion del Patrimonio Estatal
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