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RESOLUCION N° 0025-2022/SBN-ORPE

San Isidro, 7 de diciembre del 2022

EXPEDIENTE : 029-2022/SBN-ORPE

RECLAMANTE : Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
RECLAMADO : Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
MATERIA : Oposicién contra procedimiento especial de saneamiento
SUMILLA:

“NO PROCEDE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SANEAMIENTO FISICO
LEGAL RESPECTO DE UN PREDIO QUE FORMA PARTE DEL PROCESO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL A CARGO DE COFOPRI O LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL, SEGUN CORRESPONDA”

VISTO:

El expediente 029-2022/SBN-ORPE que sustenta la oposicion presentada por el
ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL, representado
por el Director Ejecutivo, Jorge Luis Quevedo Mera, contra el PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE SANEAMIENTO FISICO LEGAL, EN LA MODALIDAD DE
INDEPENDIZACION A FAVOR DEL ESTADO Y CONSTITUCION AUTOMATICA DE
AFECTACION EN USO, tramitado por el SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE
FAUNA SILVESTRE representado por Jorge Armando Peldez Martinez, respecto del
predio con un area de 378.73 m? ubicado en el Centro Poblado Lanlacuni Bajo, del
distrito de San Gaban, provincia Carabaya, departamento de Puno, que forma parte de
un predio de mayor extension inscrito en favor del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal en las partidas N° P48051458 y N° P48052087 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Juliaca de la Zona Registral Xlll - Sede Tacna (en
adelante, “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante la
“SBN”) es el ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante el
“SNBE”) encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
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administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia,
procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley
29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante el “TUO de la Ley
del Sistema”) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-
VIVIENDAZ? (en adelante el “Reglamento”);

2. Que, de acuerdo al articulo 16 del “TUO de la Ley del Sistema” el Organo
de Revision de la Propiedad Estatal (en adelante el “ORPE”), constituye la instancia
revisora de la “SBN” con competencia nacional encargada de resolver en ultima y Unica
instancia administrativa los conflictos sobre bienes de propiedad estatal que surjan entre
entidades publicas integrantes del "SNBE”, quienes de forma obligatoria deben recurrir
aella

3. Que, mediante la Resolucién 106-2016/SBN del 27 de diciembre de 2016 y
sus modificatorias se designé a los integrantes del “ORPE”, cuya instalacion y
funcionamiento es a partir del 2 de enero de 2017,

4. Que, el numeral 10.4) del articulo 10 del “Reglamento” establece como
funcién y atribucion de la “SBN”, ejercida a través del “ORPE”, la funcidon de decision,
por medio del cual: i) resuelve como (ltima instancia administrativa los conflictos sobre
predios e inmuebles de propiedad estatal que surjan entre las entidades; vy, ii) emite
pronunciamientos institucionales que constituyen precedentes vinculantes en casos de
similar naturaleza;

5. Que, el articulo 29 del “Reglamento” sefala que el “ORPE” es competente
para conocer sean predios e inmuebles estatales, los conflictos siguientes: i) conflictos
entre entidades respecto de los actos que recaigan sobre predios e inmuebles estatales,
incluyendo las controversias generadas por el cierre y/o correlacion de las partidas
registrales; ii) las oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de
saneamiento fisico legal regulados en el “TUO de la Ley del Sistema” y el “Reglamento”;
iii) los conflictos que se generen por la identificacién y reserva de predios e inmuebles
del Estado; vy, iv) los conflictos que se generen por la identificacion, calificacion y
declaracion de las condiciones de los predios e inmuebles del Estado o el levantamiento
de las mismas;

Del traslado de la oposicion

6. Que, mediante Oficio D000209-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA, del 15
de agosto de 2022 [Solicitud de Ingreso 21432-2022 del 8 de julio de 2022 (fojas del 1
al 70)], el Director General de la Oficina General de Administracién del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre, Jorge Armando Pelaez Martinez (en adelante
“SERFOR”), traslada a la SBN la oposicion formulada por el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal debidamente representado por Jorge Luis
Quevedo Mera, (en adelante “COFOPRI”), respecto del procedimiento especial de
saneamiento fisico legal en la modalidad de independizacion a favor del Estado con
constitucion automatica de afectacion en uso a favor del “SERFOR”, asimismo, el
“SERFOR” sustenta el procedimiento especial de saneamiento en mérito al Informe
Legal 025-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA/ARH, del 7 de junio de 2022, y el Informe
Técnico D00001-2020-MIDAGRI-SERFOR-ATFFS-PUNO-KCC, del 21 de octubre de
2020, en base a los fundamentos siguientes;

1Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
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6.1. Sefala que, iniciaron las acciones de saneamiento fisico legal debido a que
vienen prestando un servicio publico de Oficina Desconcentrada ATFFS
Puno — Sede y Puesto de Control de San Gaban con una posesion publica,
pacifica y continua;

6.2.  Asimismo, sefala que conforme al Certificado de Busqueda Catastral del 09
de febrero de 2022, se desprende que “el predio” materia de saneamiento se
encuentra totalmente sobre el &mbito de las partidas N° P48051458 y N°
P48052087 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Juliaca, la
misma que corre inscrita a favor de “COFOPRI”;

6.3.  Asi también, sefiala que inician las acciones de saneamiento fisico legal en
mérito al numeral 23.2 del “TUO de la Ley del Sistema” y de conformidad a
los articulos 242, 245, 249, 251, 252 del “Reglamento”, y;

6.4. Finalmente, sefala que al ser notificados de la oposicién interpuesta por el
“COFOPRI” suspendieron el procedimiento especial de saneamiento fisico
legal, remitieron el expediente con todos los actuados a la SBN, agregando
gue dicha oposicion es extemporanea.

De la oposicién presentada

7. Que, mediante Oficio D000534-2022-COFOPRI-DE, del 28 de julio de 2022,
el Director Ejecutivo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal,
debidamente representado por Jorge Luis Quevedo Mera, formula oposicién contra el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la modalidad de independizacion
a favor del Estado y constitucién automatica de afectacién en uso a favor del “SERFOR”,
en mérito al Informe D000490-2022-COFOPRI-OAJ, del 27 de julio de 2022, a razén de
los fundamentos siguientes:

7.1. Sostiene que, mediante el Oficio D000159-2022-MIDAGRI-SERFOR-GG-
OGA, del 14 de julio de 2022, el “SERFOR” puso en conocimiento que dio
inicio al procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la modalidad
de independizacion a favor del Estado y constitucion automatica de
afectacion en uso a favor del “SERFOR?”;

7.2. Sefala que, la formalizacién de la propiedad informal a cargo del “COFOPRI”
se realiza en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion del
Acceso a la Propiedad Formal, aprobado por Decreto Supremo 009-99-MTC,
gue le otorga facultades al COFOPRI para disefiar y ejecutar de manera
integral, comprehensiva y rapida un Programa de Formalizacion de
Propiedad y de su mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel nacional,

7.3. Asimismo, sefala que los articulos 2 y 3 del citado decreto supremo,
establece que el COFOPRI constituye el organismo rector maximo
encargado de disefiar y ejecutar de materia integral un Programa de
Formalizacion de la Propiedad, por lo tanto, se le ha otorgado la competencia
de asumir de manera exclusiva y excluyente las facultades en materia de
formalizacion de predios urbanos ocupados por posesiones informales hasta
el otorgamiento de los titulos de propiedad;

7.4. Asi también, sefiala que la Oficina Zonal de Puno, mediante el Informe
D000081-2022-COFOPRI-OZPUN, del 26 de julio de 2022, informé que las
acciones de formalizacion de “el predio” fueron aprobadas mediante
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Resolucién Jefatural 0024-2022-COFOPRI-OZPUN del 11 de marzo de
2013. Ademas, sefala que respecto de “el predio” han realizado la anotacion
de contingencia de titular ausente, con la observacion de “empadronar
funciona SERFOR”, “puesto de Control SERFOR”;

7.5. Asimismo, sefiala que el “COFOPRI” realiza la formalizacion de posesiones
informales mediante dos procesos, (i) formalizacion integral, (ii) formalizacién
individual, siendo el procedimiento de saneamiento fisico legal parte del
proceso de formalizacion integral, donde se realiza el levantamiento del
plano de trazado y lotizacion incorporandose el destino asignado a las areas
en proceso de formalizacién y el reconocimiento de las areas de conformidad
con el articulo 18 del Decreto Supremo 013-99-MTC, en ese sentido, sefiala
que corresponderia al “COFOPRI” efectuar su formalizacion en calidad de
afectacién en uso a favor del "SSERFOR”;

7.6. Finalmente, sefala que de conformidad con el articulo 254 del “Reglamento”
se oponen al procedimiento especial de saneamiento por considerarse
afectados, a razon de que no se ha concluido el proceso de formalizacién de
“el predio”, ya que cuentan con competencia exclusiva y excluyente para ello.

De la anotacién preventiva de la oposicion

8. Que, mediante Oficio 00759-2022/SBN-ORPE, del 17 de noviembre de
2022, la Secretaria técnica del “ORPE” solicit6 a la Zona Registral N° XllI- Sede Tacna,
de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2) del articulo 255 del “Reglamento” la
anotacién preventiva de la oposicion presentada por el “COFOPRI” al procedimiento
especial de saneamiento fisico legal promovido por el “SERFOR?”;

Del procedimiento especial de saneamiento fisico legal de predios e inmuebles
estatales

9. . Que, el procedimiento especial de saneamiento fisico legal de predios e
inmuebles estatales se encuentra regulado en el Capitulo V del “Reglamento” (articulo
242 a 262); sin perjuicio de que, de manera supletoria se puedan aplicar otras
disposiciones legales de las normas especiales del “SNBE” y otras, siempre que no se
desnaturalice el referido procedimiento especial;

10. Que, es conveniente precisar que el saneamiento fisico legal, comprende
todas las acciones destinadas a lograr que se inscriba en el Registro de Predios la
situacion real y los derechos reales que ejercen el Estado y las entidades sobre los
predios e inmuebles estatales, el cual se efectia, a través de los mecanismos ordinarios
de inscripcibn o mediante el procedimiento especial de saneamiento fisico legal
regulado en el TUO de la Ley y el Reglamento (sub numeral 10) del numeral 3.3) del
articulo 3 del “Reglamento”;

11. Que, el articulo 243 del “Reglamento” identifica la tipologia de actos de
saneamiento fisico legal y ademas para una idénea aplicacion, define cada uno de estos
supuestos, entre otros tenemos: i) Inscripcion de dominio: respecto de predios o
inmuebles inscritos adquiridos por la entidad de particulares u otras entidades mediante
titulo que conste en documento de fecha cierta; ii) Asuncion de titularidad a favor del
Estado y constitucion automatica de afectacion en uso en favor de la entidad que ejerce
posesion: respecto de predios o inmuebles inscritos a favor de otra entidad y solamente
en relacion al area que posee la entidad sin titulo alguno, comprendiéndose la
independizacién en caso de posesion parcial; y, iii) Aclaracion del destino de los aportes
reglamentarios: precisar el destino del aporte en funcion al uso que se le viene dando,
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sin cambiar la titularidad. Cabe precisar que, dicha tipologia no es cerrada, pues admite
otros actos de saneamiento que sea necesarios; de conformidad con lo previsto por el
literal 1) del numeral 22.1) del articulo 22 del “TUO de la Ley del Sistema”;

12. Que, asimismo, el procedimiento especial de saneamiento fisico legal
encuentra su legalidad y garantias de un debido procedimiento administrativo, el mismo
gue se evidencia en sus etapas, pues estas precisamente sirven de guia y/o parametros
que deben ser observados por las entidades del “SNBE” que pretendan acogerse a este
procedimiento especial, que de por si es excepcional. En ese sentido, el articulo 245 del
“‘Reglamento” de manera imperativa establece las etapas que se deben seguir, como
son: 1) Diagnostico fisico legal del predio o inmueble materia de saneamiento fisico
legal; 2) Elaboracién de documentos; 3) Notificacién; 4) Anotacion preventiva de los
actos de saneamiento fisico legal; 5) Oposicion en los actos de saneamiento fisico legal;
6) Inscripcion registral definitiva; y, 7) Actualizaciéon del SINABIP. Cabe precisar que, la
ejecucion de dichas etapas esta condicionadas al tipo de acto de saneamiento que se
pretenda llevar a cabo;

13. Que, ahora bien, resulta oportuno recordar que un predio o inmueble estatal
podra requerir uno 0 mas actos de saneamiento fisico legal, el cual o los cuales solo
podran ser identificados como resultado de un correcto e integral diagndstico fisico legal
gue concluya con la emisién de un informe técnico legal que dé cuenta de los actos de
saneamiento que requiere el predio o inmueble; pudiéndose incluso ejecutarse de
manera simultdnea o progresiva, segun la prioridad establecida por la entidad del
“SNBE”. De ahi que pueda justificarse la existencia -razones metodoldgicas- que dividan
los actos de saneamiento en principales y accesorios, siendo los principales aquellos
gue buscan regularizar un derecho (definitivo o temporal), respecto del predio o
inmueble, por lo que los restantes deberan ser reputados como accesorios;

14. Que, debe precisarse que las normas del “SNBE” prevé los mecanismos de
correcciéon ante una aplicacion indebida del procedimiento especial de saneamiento
fisico legal. La primera, se dara a través de la oposicion, es decir, aun dentro del
procedimiento especial de saneamiento y sera resuelto por este drgano colegiado. El
segundo, operara a través de las acciones de supervision y su posterior precision,
rectificacion o aclaracion a cargo de la SBN cuando el procedimiento especial de
saneamiento haya concluido con su inscripcibn en el Registro de Predios
correspondiente; sin perjuicio del tiempo transcurrido, pues debe recordarse que ni el
tiempo ni el Registro convalida los actos nulos;

Determinacion de las cuestiones

I Determinar la procedencia de la oposicion interpuesta por el “COFOPRI”; y,

Il. Determinar si sobre los lotes pendientes de titulacién por el “COFOPRI”,
procede ejecutar el procedimiento especial de saneamiento fisico legal;

Respecto de la competencia para oponerse al presente procedimiento

15. Que, corresponde a este 6rgano colegiado evaluar la procedencia o no de
la oposicion presentada por el “COFOPRI” conforme a la legislacion vigente. En ese
sentido, para declarar la procedencia de una oposicion presentada contra un
procedimiento especial de saneamiento, deben concurrir los siguientes presupuestos:
(i) que sea formulada por entidad estatal que acredite la afectacion de un derecho real,
(i) que sea formulada ante la entidad que ejecuta el procedimiento; y, (iii) que sea
presentada en el plazo previsto. Cabe precisar que, los presupuestos antes descritos
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deben acreditarse de forma conjunta o copulativa, caso contrario, la oposicion sera
declarada improcedente, prescindiéndose, ademas, de emitir pronunciamiento de fondo.

16. Que, habiéndose establecido los presupuestos de procedencia,
corresponde calificar la oposicién presentada, conforme se indica a continuacién:

16.1. De la entidad que formula oposicidn y la afectacion del derecho real

Conforme al numeral 1 del articulo 254 del “Reglamento”, las entidades que
se consideren afectadas con el acto materia de saneamiento fisico legal
pueden oponerse acreditando el derecho real que les afectaria [...]

De la revisiéon de la documentacion adjunta en el expediente de autos, se
advierte que quien formula oposicion contra el procedimiento especial de
saneamiento fisico legal en la modalidad de independizacion a favor del
Estado con constitucion de afectacion en uso a favor del “SERFOR” es el
“COFOPRI", por lo que, como parte de la evaluacion del primer presupuesto
de procedencia, se debera determinar la competencia o administracion que
ejerce el “COFOPRI’ respecto de “el predio”;

Asi también, se observa que “el predio” forma parte del predio de mayor
extension inscrito en las partidas N° P48051458 y P48052087del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Juliaca (fojas 64 al 70); en el asiento 00001
se inscribe el Plano de Trazado y Lotizacién que es resultado de las acciones
de formalizacion realizadas por el “COFOPRI’, siento el titular el Estado
Peruano — COFOPRI, de acuerdo a las normas de formalizacion.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el Decreto Legislativo 803, Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, publicado el 22-03-1996,
conforme al articulo 1° del Decreto Supremo 009-99-MTC, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal,
publicado el 11-04-1999, declara de interés nacional la promocién y acceso
a la propiedad formal y su inscripcion registral a fin de garantizar el derecho
de los ciudadanos a la propiedad.

Mediante Decreto Supremo 009-99-MTC se aprueba el “Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal”, que
incorpora todas las modificaciones introducidas al Decreto Legislativo 803,
(en adelante “Ley de Acceso a la Propiedad Formal’); este cuerpo legal
recoge, en su articulo 3, las funciones asignadas a el “COFOPRI”, vinculada
a la formalizacion de posesiones informales.

Por otro lado, la Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos, publicada el 17-03-2007, se orienta hacia la formalizacion
de la propiedad informal, respecto de terrenos ocupados por posesiones
informales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda
forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios constituidos
sobre inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda.

Mediante Decreto Supremo 013-99-MTC se aprueba el Reglamento de la
“Ley de Acceso a la Propiedad Formal”, (en adelante “DS 013-99-MTC”), que
recoge las disposiciones reglamentarias para la formalizacion de
asentamientos humanos, programas municipales de vivienda, centros
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poblados y pueblos tradicionales, (en adelante “posesiones informales”), a
cargo del “COFOPRI”.

En concordancia con el Decreto Supremo mencionado, el proceso de
formalizacion se encuentra estructurado de la forma siguiente: proceso 1,
denominado también de formalizacion integral, comprende el estudio fisico y
legal de los terrenos ocupados por las “posesiones informales” con el
propésito de identificar los derechos que pudieran existir sobre ellos, las
caracteristicas fisicas de la ocupacién, ejecutar las acciones de saneamiento
fisico y legal e inscribir la titularidad del derecho de propiedad a favor del
“COFOPRI", en caso de terrenos estatales, o a favor de los propietarios
privados que hubieran acordado transferir su propiedad a favor de los
poseedores o del “COFOPRI"; conjuntamente con el plano de trazado y
lotizacién; proceso 2, denominado también de formalizacion individual, inicia
una vez culminado el proceso 1 y comprende la evaluacién de la
documentacion otorgada por otras entidades, la difusion del proceso
formalizacion individual, el empadronamiento y verificacion de los
poseedores de cada uno de los lotes de la “posesidn informal”, la calificacion
individual de los poseedores, la titulacién, y su posterior inscripcion registral;

Sin embargo, es menester indicar que el “COFOPRI” como parte del
saneamiento fisico legal, dentro del proceso 1, realiza el levantamiento del
plano de trazado y lotizacién, en donde incorpora el destino asignado por los
poseedores a las areas en proceso de formalizacion, reconociendo asi las
areas para vivienda, comercio, industria, equipamiento urbano, circulaciéon y
otras, de conformidad con el articulo 18 del “D.S. 013-99-MTC”. Una vez
aprobados dichos planos y cumplidas las demas etapas que comprende este
proceso, la entidad formalizadora procede a su inscripcién ante el Registro
de Predios;

Asimismo, identificados los lotes conformantes de la “posesion informal” e
inscrito el plano de trazado y lotizacién, el “COFOPRI” inicia el proceso 2 a
fin de titular a los poseedores de cada uno los lotes, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 24 y siguientes del “D.S. 013-99-MTC”. Conforme se
van titulando cada uno de los lotes de la “posesién informal”, el procedimiento
de formalizacién concluye respecto de ellos y, como tal, la competencia de
“COFOPRI"; pasando los lotes a ser regidos por sus propietarios conforme a
las disposiciones contenidas en el Cédigo Civil, de acuerdo a la Tercera
Disposicion Final del “D.S. 013-99-MTC”;

En ese sentido, queda acreditada la calidad de entidad publica del
“COFOPRI’ y la afectaciéon de su titularidad respecto de “el predio” como
consecuencia del procedimiento especial de saneamiento iniciado por el
SERFOR?”, Por lo que, se cumple con el primer presupuesto de procedencia;

16.2. Laoposiciéon ante la entidad que ejecuta el procedimiento

Conforme al numeral 2 del articulo 254 del “Reglamento”, la oposicién se
presenta ante la entidad que ejecuta el saneamiento fisico legal, la cual,
suspende el procedimiento hasta que se resuelva la oposicion;

En efecto, consta en autos que el “COFOPRI”, a través del Director Ejecutivo
del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal, Jorge Luis
Quevedo Mera, formula oposicion ante el “SERFOR?”;
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En atencion a lo anteriormente expuesto el “SERFOR” es la entidad que inicia
el procedimiento especial de saneamiento fisico legal, razén por la cual se
cumple con el segundo presupuesto de procedencia,;

16.3. De la presentacién de oposicién dentro del plazo establecido

Conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo 251 del “Reglamento”, los
promotores del procedimiento especial de saneamiento fisico legal deben
notificar a quien se considere que pudiera ser afectado [...], para que
conforme al numeral 1 del articulo 254 del citado “Reglamento” las entidades
0 particulares que se consideren afectadas con el acto materia de
saneamiento fisico legal, puedan oponerse dentro de un plazo de treinta (30)
dias habiles de realizada la notificacion o publicacién;

En ese sentido, consta en autos que el “SERFOR” mediante Oficio DO00159-
2022/MIDAGRI-SERFOR-GG-OGA, del 14 de junio de 2022, realizé la
notificacion del inicio del procedimiento especial de saneamiento fisico legal
al “COFOPRI”. Asimismo, el “COFOPRI” mediante Oficio D000534-2022-
COFOPRI-DE del 28 de julio de 2022 (notificado 1 de agosto de 2022)
formula oposicién contra el procedimiento especial de saneamiento fisico
legal en la modalidad de independizacién a favor del Estado con constitucion
automéatica de afectacion en uso a favor del “SERFOR”, en atencion a lo
anteriormente expuesto, el plazo para que el “COFOPRI” pueda presentar la
oposicion hasta el 1 de agosto de 2022, siendo que la oposiciéon fue
debidamente notificada el 1 de agosto de 2022, se encuentra dentro del plazo
previsto por el “Reglamento”; y se cumple con el tercer presupuesto de
procedencia;

17. Que, habiéndose verificado la concurrencia de los tres presupuestos de
procedencia, corresponde admitir a tramite la oposicion presentada por el “COFOPRI”
contra el procedimiento especial de saneamiento fisico legal promovido por el
“SERFOR”;

De la posibilidad de ejecutar un procedimiento especial de saneamiento sobre un
lote pendiente de titulaciéon por el “COFOPRI”

18. Que, en el caso concreto, el “SERFOR” sostiene que dio inicio al
procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la modalidad de independizacion
a favor del Estado con constitucion automatica de afectacion en uso de “el predio” a
razon de que viene brindando el servicio publico de Oficina Desconcentrada ATFFS
Puno — Sede y Puesto de Control de San Gaban con una posesién publica, pacifica y
continua; y por su parte el “COFOPRI” sostiene que de acuerdo al literal d) del articulo
3 de Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 803, Ley de Promocion del Acceso
a la Propiedad Formal, aprobado mediante Decreto Supremo 009-99-MTC, asume de
manera exclusiva y excluyente las competencias en materia de formalizacién de predios
urbanos ocupados por posesiones informales y al no haberse concluido el proceso de
formalizacion se consideran afectados por el procedimiento de saneamiento. Por tanto,
este 6rgano colegiado para el caso concreto, debe evaluar si el “SERFOR” puede
realizar el saneamiento fisico legal respecto de un lote pendiente de titulacion por el
“COFOPRIY;

19. Que, el articulo 2 del “TUO de la Ley del Sistema”, sefiala que las normas
contenidas en la Ley 29151, normas reglamentarias y aquellas que emita la “SBN”, entre
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ellas la que regula el procedimiento especial de saneamiento, son de estricto
cumplimiento para las entidades que conforman el “SNBE”, en concordancia con las
competencias y autonomias atribuidas por la Constitucion Politica del Pera y las leyes
correspondientes. Precisando, el inciso 2.3. del articulo 2 del “Reglamento”, que no se
encuentran comprendidos en la normativa del “SNBE”, aquellos aspectos que se rigen
por normativa especial;

20. Que, el numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo 004-2019-JUS, consagra el principio de
legalidad, el cual sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, a la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

21. Que, en ese sentido, cuando las entidades conformantes del “SNBE”, en
cumplimiento de su obligacion de sanear los predios o bienes inmuebles de su
propiedad o que se encuentran en su posesion, ejecuten el procedimiento especial de
saneamiento deben observar no solo lo dispuesto en el “TUO de la Ley del Sistema” y
su “Reglamento”, sino también aquellas disposiciones constitucionales y legales que
consagran competencias y atribuciones a otras entidades publicas para el cumplimiento
de sus funciones;

22. Que, el articulo 12 del “D.S. 013-99-MTC”, establece que una vez que el
“COFOPRI", asume competencia sobre el predio matriz, con fines de formalizacion de
la propiedad informal, esta competencia es exclusiva y excluyente, por lo cual, las
entidades estan obligadas a sujetar sus actividades y abstenerse de emitir cualquier
resolucion, acto administrativo o de otra naturaleza relacionados con las acciones de
formalizacion en procesos informales;

23. Que, del mismo modo, el articulo 64 del Decreto Supremo 013-99-MTC,
sefiala que los lotes no titulados o afectados en uso son de propiedad de COFOPRI,
Unica entidad competente para disponer su transferencia para fines de formalizacién;

24. Que, revisada la documentacion obrante en autos, se advierte que el
“‘SERFOR” ha iniciado el procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la
modalidad de independizacién a favor del Estado con constitucion automéatica de
afectacién en uso respecto de “el predio” que se encuentra incurso dentro de un
procedimiento de formalizacion a cargo del “COFOPRI’; En ese sentido, “el predio”
constituye un bien de competencia de “COFOPRI’, hasta que se culmine con su
titulacion individual;

25. Que, conforme a los considerandos precedentes, habiéndose establecido
gue el procedimiento especial de saneamiento se ejecuta en estricta observancia de lo
dispuesto en el “TUO de la Ley del Sistema”, su “Reglamento” y respetando las
competencias y autonomias otorgadas por la Constitucion y las leyes a otras entidades;
y que el “COFOPRI’, por norma especial, ha asumido competencia exclusiva y
excluyente en materia de formalizacion de posesiones informales hasta el otorgamiento
de los instrumentos de formalizacion respectivos, se concluye que todo procedimiento
especial de saneamiento que se inicie contraviniendo lo sefialado precedentemente,
implicara la vulneracién de la competencia exclusiva asignada al “COFOPRI” en materia
de formalizacion y el incumplimiento de la normativa especial que la regula. Por lo tanto,
no procede ejecutar el procedimiento especial de saneamiento sobre un lote
pendiente de titulacion que forma parte de una posesion informal intervenida por
el “COFOPRI”, en ese sentido, corresponde declarar fundada la oposicion contra el
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procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la modalidad de independizacion
a favor del Estado con constitucién automatica de afectacién en uso a favor del
“SERFOR”;

26. Que, sin perjuicio de ello, este 6rgano colegiado ha advertido, una manifiesta
inaccion por parte de “COFOPRI”, por lo que, se recomienda a la entidad formalizadora
(COFOPRI) emitir el titulo de afectacion en uso a favor del “SERFOR?”, sin perjuicio, de
remitir la presente resolucion al titular de la entidad y al Organo de Control Institucional
de el “COFOPRI” para que proceda de acuerdo a sus competencias;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151 Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante Decreto Supremo 019-2019-
VIVIENDA, el Reglamento de la Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-
20021-VIVIENDA, Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA, Resolucién 0064-2022/SBN,
Resolucion 0066-2022/SBN, Resolucién 106-2016/SBN y modificatorias, el Decreto
Supremo 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General y lo dispuesto en el Cadigo Procesal Civil.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la oposicion interpuesta por el ORGANISMO DE
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL contra el PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO FiSICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE INDEPENDIZACION A
FAVOR DEL ESTADO Y CONSTITUCION AUTOMATICA DE AFECTACION EN USO
promovido por el SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
conforme a los argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO: Remitir copia certificada de la presente resoluciéon al Registro de Predios
de la Oficina Registral de Juliaca, para que proceda conforme al considerando vigésimo
quinto de la presente resolucion.

TERCERO: Remitir copia autenticada de la presente al Titular de la entidad y Organo
de Control Institucional del ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
INFORMAL, para que proceda de acuerdo a sus competencias y en atencién a lo
expuesto en el considerando vigésimo sexto de la presente resolucion.

CUARTO: Disponer la notificacion de la presente resolucion a los administrados; asi
como su publicacién en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales -SBN (www.gob.pe/sbn).

Firmado por:

D Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 07/12/2022 16:26:26-0500

Presidente (e) del Organo de Revision de la Propiedad Estatal

Firmado digitalmente por:
VILLAVICENCIO CANDIA Vanessa Silvana
FAU 20131057823 hard

Fecha: 07/12/2022 17:25:36-0500

Vocal (e) del Organo de Revision de la Propiedad Estatal

Firmado digitalmente
AZANA ZEGARRA Luis Mar ano FAU
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Vocal (e) del Organo de Revisién de la Propiedad Estatal
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