SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION  N° 1085-2022/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 21 de noviembre del 2022
VISTO:

El Expediente N° 1020-2017/SBN-SDAPE que contiene la solicitud presentada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BREA representada por su ex alcalde Pedro Alejandro Hoyos
Ledn, mediante la cual peticion6 la AFECTACION EN USO, respecto a un area de 5 334,70 m2 que
forma parte de un area de mayor extension ubicada en la ex Hacienda La Brea y Parifias, distrito de
La Brea, provincia de Talara, departamento de Piura, inscrita en la Partida Registral N° 11023138 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana, con CUS N° 45908 (en adelante "el predio™); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro
de los predios estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al
Texto Unico Ordenado de la Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales[1]
, aprobado por el Decreto Supremo N°019-2019-VIVIENDA (en adelante el “TUO” de la “Ley”) y su
Reglamento[2], aprobado por el Decreto Supremo N°008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con el articulo 49° y 50° del Reglamento de Organizacion y Funciones de esta
Superintendencia aprobado por la Resolucién n.° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022, con
el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo n.°
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN"”) la Subdireccién de Administracién del
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la
SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una
eficiente gestidn de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante Oficio N° 235-09-2017-MDLB/A presentado el 28 de septiembre de 2017 [(S.l. N°
33222-2017)], la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BREA representada por su ex alcalde Pedro
Alejandro Hoyos Le6n (en adelante “la administrada”), peticioné la afectacion en uso de “el predio” con
la finalidad de destinarlo a la ejecucion del proyecto “Relleno sanitario”. Para tal efecto, presento, entre
otros, los siguientes documentos: i) memoria descriptiva de “el predio” de julio de 2017;ii)
Anteproyecto de la obra “Relleno Sanitario” ; iii) Factibilidad econémica “Relleno Sanitario”; iv)
Plan Conceptual “Relleno Sanitario” ; v) Acuerdo de Concejo N° 034-08-2017-MDLB del 22 de agosto
de 2017; vi) plano perimétrico de “el predio” de julio de 2017; vy, vii) plano ubicacién - localizacién de
“el predio” de julio de 2017,



4. Que, el numeral 1 de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de “el Reglamento”,

establece que los procedimientos sobre actos de adquisicién, administracion y disposicion de predios
estatales iniciados al amparo del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, se adecuan a las disposiciones establecidas por “el Reglamento” en el estado en que se
encuentran; en tal sentido, corresponde adecuar el presente procedimiento a este Ultimo;

5. Que, el presente procedimiento administrativo de afectacién en uso se encuentra regulado en el
Subcapitulo 1l del Capitulo 11l del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 151°
gue “por la afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de
dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre
gue no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la
prestacion del servicio publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 del
Reglamento;

6. Que, tanto los requisitos, como el procedimiento de la afectacién en uso se encuentra desarrollado
en el articulo 153° y siguientes del “Reglamento”; asimismo, los requisitos para su procedencia se
encuentran sefialados en el articulo 100 del mismo cuerpo normativo, siendo de aplicacion supletoria
la Directiva N°DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincién de
afectaciones en uso de predios de propiedad estatal’, aprobado mediante Resolucion N°0120-
2021/SBN del 14 de diciembre de 2021 (en adelante “la Directiva”), en lo que se considera pertinente
y no se oponga a “el Reglamento”, conforme su Segunda Disposicién Complementaria Final;

7. Que, el articulo 56° de “el Reglamento” prevé que esta Superintendencia solo es competente para
la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de adquisicién, administracion y disposiciéon de los
predios de caracter y alcance nacional y aquellos de propiedad del Estado que se encuentran bajo su
administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y
aprobacién de los actos de adquisicién, administracion y disposicion de los predios de su propiedad;

8. Que, por su parte el articulo 136° de “el Reglamento” prescribe que la entidad procedera a evaluar
la solicitud presentada y, de corresponder, solicitara al administrado para que en el plazo de no mayor
de diez (10) dias habiles efectie la aclaracion, ampliacion o reformulacion del pedido y/o la
presentacién de la documentacion complementaria, bajo apercibimiento de declarar inadmisible la
solicitud y la conclusion del procedimiento;

9. Que, por su parte, el articulo 137° de “el Reglamento” dispone que la calificaciéon de la solicitud
comprende la verificacién del derecho de propiedad del Estado o de la entidad sobre el predio, la
libre disponibilidad del predio, en atencion al acto que solicita y el marco legal aplicable;

10. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccion evalta en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”; y
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;

11. Que, en ese sentido, se procedié a evaluar en gabinete la documentacion técnica presentada por
“la administrada”, la misma que se contrasté con las bases gréficas referenciales con las que cuenta
esta Superintendencia, resultado de lo cual se emiti6 el Informe de Brigada N.° 1007-2017/SBN-DGPE-
SDAPE del 06 de octubre de 2017, en el que se determind, entre otros, respecto de “el predio” lo
siguiente: i) se encuentra ubicado sobre predio de mayor extension inscrito en la partida registral N°
11023138 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana, anotado con CUS N° 45908; ii)
de acuerdo al certificado de Parametros Urbanisticos y Zonificacién N° 001-2017, “el predio” recae
sobre zona SPC: servicios publicos complementarios, guardando compatibilidad con el uso a destinar
“el predio”; iii) de la revision del aplicativo JMAP y Base Grafica de procesos judiciales con la que
cuenta esta Superintendencia, se observa que “el predio” se encontraria inmerso dentro del proceso
judicial comprendido en el Expediente N° 26604-2008, con legajo N° 143-2010; iv) de acuerdo a la
imagen del CONIDA del 25 de diciembre de 2016 se observa que el poligono de “el predio” se
encuentra desplazado aproximadamente 240,00 metros de la ubicacién fisica referencial, siendo que
corresponderia a un area cercada pero desocupada; y, v) de la imagen referencial del Google Earth
de junio del 2016, se observa que “el predio” se emplazaria en zona eriaza pero cercada;



12. Que, asimismo se realiz6 la evaluacion legal de los documentos presentados por “la administrada”,
resultado del cual se emitié el Informe de Brigada n° 01031-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 07 de
octubre de 2017, en el que se advirti6 entre otros, lo siguiente: i) “el predio” es propiedad del Estado
gue forma parte de un predio de mayor extension ubicado en el distrito de La Brea, distrito de Talara 'y
departamento de Piura; ii) existen diversos procesos judiciales sobre el area de mayor extension, por
lo que se debe consultar con Procuraduria Publica a fin de determinar si recaen sobre el area materia
de solicitud; vy, iii) el predio fue otorgado al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para
fines de reasentamiento de las zonas declaradas en emergencias por el nifio costero;

13. Que, a fin de determinar la realidad fisica de “el predio”, personal de esta Subdireccion llevé a
cabo una inspeccion técnica a “el predio”, el 15 de noviembre de 2017 conforme consta de la Ficha
Técnica N° 1076-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 30 de noviembre de 2017, constatandose que, es de
naturaleza eriaza, topografia irregular y sin servicios publicos basicos, encontrandose dispuesta en
forma de pozos donde parte de las paredes laterales estan recubiertos por geo membranas, y en la
parte central de uno de los pozos se visualizé una columna de pircado de piedra contenida con malla
de alambres y madera; asimismo, se encontr6 un murete que indica poza de desechos solidos -
transitorios;

14. Que, através del Oficio N° 9024-2017/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de diciembre de 2017- reiterado
con Oficio n° 400-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de enero de 2018 - comunic6 a PERUPETRO S.A.
gue, en razon a la solicitud de afectacidbn en uso presentada por “la administrada” respecto de “el
predio”, se realiz6 una inspeccién técnica encontrdndose sobre este pozos petroleros, asi como
tuberias y otras instalaciones, por lo que a efectos de resolver, se solicitdé se informe si sobre el
mismo, recae algin derecho para la explotacién, infraestructura e instalaciones petroliferas, debiendo
sefialar, de ser el caso, las areas de amortiguamiento para considerar su exclusién, agregando que,
de la Base Gréfica Referencial de esta Superintendencia, se advirtio el Contrato SAPET TALARA
COSTA 1993 VIl en torno a la partida registral N°11023138 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Sullana;

15. Que, mediante Escrito N° GGRL-SUPC-GFST-068-2018 [(S.l. N° 03026-2018], PERUPETRO S.A
remitié informacidén sefialando, entre otros, que el 22 de octubre de 1993, a través del D.S N° 40-93-
EM, suscribi6 con la empresa SAPET DEVELOPMENT PERU INC, SUCURSAL DEL PERU (en
adelante SAPET) un Contrato de Servicios de Explotacion de Hidrocarburos en el Lote VI v,
posteriormente, el 01 de mayo del 2000, PERUPETRO S.A., a través del D.S. N° 005-2000-EM,
suscribié con SAPET, el Contrato de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote VII/ VI
(en adelante, Contrato), a efectos de reflejar la unificacion de los Lotes VIl y VI (ambos operados por
SAPET) siendo el ultimo dia de vigencia del Contrato, el 21 de octubre de 2023, ademas que, con ese
contrato obtiene derecho de propiedad sobre los hidrocarburos extraidos dentro del area de contrato.
Asimismo, sefialé que de acuerdo al reglamento de las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, aprobado con D.S. n° 032-2004-EM, SAPET tiene el derecho a gestionar permisos,
derechos de uso, servidumbre y superficie sobre predios de propiedad privada y del Estado; sin
embargo, en el afio 1996, de acuerdo al articulo 10° del D.S. n°® 017-96-AG, cumplié con remitir
oportunamente la informacién descrita en el citado articulo, por lo que al amparo de dicha norma el
terreno eriazo ocupado para la realizacion de sus actividades de hidrocarburos quedaria excluido de
los procesos de subasta publica, pero dicho tramite se encuentra en manos del Ministerio de Energia
y Minas. Finalmente, agregdé que, SAPET tiene programado la construccidon de una linea de gas que
pasara dentro del area de “el predio”, como parte de los proyectos a ejecutar, para mejorar las
facilidades de produccion y recoleccion del gas de produccion en el ex Lote VII;

16. Que, mediante Oficio N° 1482-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de febrero de 2018, reiterado por
Oficio N° 10900-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de noviembre de 2018, se comunic6 a la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas que, en virtud a la solicitud de afectacion
en uso de “el predio” seguido por “la administrada” se realizé una inspeccion técnica sobre el mismo,
encontrandose pozos petroleros, asi como tuberias y otras instalaciones petroliferas; asimismo, se
puso en conocimiento lo manifestado por PERUPETRO S.A.; por lo que, en razon a ello, se solicitd se
informe si "el predio" se encuentra excluido de aquellos que seran materia de subasta publica,
ademas de sefalar, si ante su representada, dicha empresa se encuentra gestionando algun derecho
gue impligue el uso del suelo, subsuelo o sobre suelo de "el predio" que impida a esta



Superintendencia otorgar el derecho de afectacion sobre el mismo. Finalmente, se solicitdé se indique
si la actividad desarrollada por SAPET es incompatible con el proyecto a ejecutarse en “el predio” por
“la administrada”;

17. Que, con la finalidad de actualizar la informacién presentada se emitié el Informe Preliminar n°
0096-2020/SBN-SDAPE-DGPE del 24 de enero del 2020 con el cual se determind, entre otros, lo
siguiente: i) forma parte de un area de mayor extension inscrita a favor del Estado en la partida N°
11023138 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Sullana y anotado con CUS N°45908; ii)
conforme a la Ficha Técnica N° 1076-2017/SBN-DGPE-SDAPE que contiene informacién técnica
sobre la inspeccion realizada el 15 de noviembre de 2017 sobre “el predio" se observé dos areas
dispuestas en forma de pozo donde parte de las paredes laterales esta recubierto por geomembranas
y, en la parte central de uno de ellos se visualiz6 una columna de pircado de piedra contenida con
malla de alambres y madera, iii) “el predio” se encuentra inmerso dentro del proceso judicial con
legajo n° 143-2010 correspondiente al Expediente n° 26604-2008; v, iv) en el Escrito N° GGRL-SU PC-
GFST-068-2018, PERUPETRO S.A. informd entre otros, que la empresa SAPET tiene proyectado la
construccién de una linea de gas que pasara dentro del area de "el predio”;

18. Que, mediante Oficio N° 132-2020-MINEM/DGH presentado el 06 de febrero de 2020 [S.I.

N°03133-2020)], la Direcciéon General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas comunico
gue SAPET es el contratista de los Lotes VIl y VI otorgados mediante Decretos Supremos Nos. 040-
93-EM y 17-95-EM, ubicados en el distrito de La Brea, provincia de Talara, departamento de Piura;
asimismo, indic6 que solicitd a dicha empresa precise y adjunte informacién referente a los derechos
de uso del suelo, subsuelo o sobre suelo que se le hayan otorgado sobre “el predio”, asi como indicar
si es compatible con el proyecto a ejecutar por “la administrada”. En tal sentido, el Ministerio de
Energia y Minas trasladoé la respuesta que le brindé dicha empresa, adjuntando el Escrito n°® SL-EXPD-
C-001-2020, en el cual se informo respecto a “el predio” lo siguiente: i) dentro del area no existen
pozos, ni proyectos de perforacion, sin embargo se tiene un proyecto para la mejora de facilidades de
produccién, el cual atraviesa dicho predio; ii) respecto a la informacion referente al uso del suelo,

subsuelo y sobresuelo, informaron que dicha empresa cuenta con un Contrato de Licencia para la
explotacién de hidrocarburos en el Lote VII/VI, suscrito con PERUPETRO S.A en representacion del
Estado Peruano; iii) envié informacion a PERUPETRO S.A. comunicando en su oportunidad que

considere como area ocupada toda la extension de los lotes VII y VI en atencibn a que las
instalaciones y facilidades utilizadas para las actividades de hidrocarburos que se encuentran
dispersas por ambos lotes, abarcan casi la totalidad de “el predio” por lo que resulta imposible para
SAPET y cualquier empresa establecer coordenadas en las cuales se encuentran ubicados los pozos,
instalaciones, infraestructura y facilidades ocupadas de manera individualizada; y, iv) no existe

compatibilidad alguna entre la actividad relacionada con la explotacion de hidrocarburos y el
proyecto de relleno sanitario solicitado por “la administrada”, por lo que SAPET contrata a una
empresa EPS para el tratamiento de sus residuos soélidos y liquidos producto de su actividad;

19. Que, de lo expuesto precedentemente se ha determinado que “el predio” recae totalmente sobre
infraestructura que coadyuva al ejercicio de los derechos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos de SAPET, conforme a los derechos otorgados, en mérito al Contrato de Servicios de
Explotacion de Hidrocarburos autorizado por el Decreto Supremo N° 40-93- EM del 22 de octubre de
1993, el Reglamento de las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, aprobado con
D.S. n° 032-2004-EM vy, posteriormente, el Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos
en el Lote VII/ VI, suscrito por PETROPERU S.A. y SAPET en mérito al Decreto Supremo N° 005-2000-
EM, a efectos de unificar los Lotes VII y VI (ambos operados por SAPET), siendo el uUltimo dia de
vigencia del citado contrato el 21 de octubre de 2023;

20. Que, sumado a ello, la empresa SAPET comunicé tener programada la construccion de una linea
de gas que pasaria dentro del area de “el predio”, como parte de los proyectos a ejecutar, para
mejorar las facilidades de produccion y recoleccion del gas de produccion en el Lote VII; y, finalmente
manifestd, que no existe compatibilidad alguna entre la actividad relacionada con la explotacion de
hidrocarburos y el proyecto de relleno sanitario solicitado por “la administrada”; razén por la cual,
corresponde declarar improcedente la solicitud de "la administrada" y disponer el archivo del
expediente, una vez consentida la presente resolucion, toda vez que, no se cumple con el segundo
requisito sefialado en el décimo considerando, respecto a la libre disponibilidad de “el predio”; siendo
inoficioso pronunciarse sobre el cumplimiento de la presentacion de los requisitos;



21. Que, siendo que “el predio” se encuentra inscrito a favor del Estado se pondra en conocimiento a
la Subdireccién de Supervision de esta Superintendencia, para que proceda conforme a sus funciones
de conformidad con el articulo 53° y 54° de “el ROF de la SBN";

De conformidad con lo dispuesto en el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”,
“la Directiva”, la Resolucion N° 0005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y el Informe Técnico
Legal N° 1253-2022/SBN-DGPE-SDAPE de 16 de noviembre de 2022.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de AFECTACION EN USO presentada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BREA, representada por su ex alcalde Pedro Alejandro Hoyos
Ledn, en virtud de los argumentos expuestos en la presente Resolucidn.

Articulo 2.- COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia,
para que procedan conforme a sus atribuciones.

Articulo 3.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn ), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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Subdirector de Administrador del Patrimonio Estatal

| 1| Aprobado por Decreto Supremo N°019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

| 2| Aprobado con Decreto Supremo N°008-2021-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
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