SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE BIENES DEL
ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 1273-2022/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 27 de diciembre del 2022

VISTO:

El Expediente n.° 906-2022/SBNSDAPE, en el que se sustenta el procedimiento
administrativo de PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO DE PREDIOS DEL ESTADO en el marco
del TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192 solicitado por el
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES — MTC, respecto de un area de 104,62 m?,
ubicada en el distrito de Chulucanas, provincia de Morrop6n y departamento de Piura (en adelante “el
predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales® (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 008-
2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49° y 50° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resolucion n.° 0066-2022/SBN
del 22 de septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo
establecido en el Decreto Supremo n.° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la
Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal
de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su
valor;

3. Que, mediante Oficio n.° 3139-2022-MTC/19.03, presentado el 21 de junio de 2022
(Solicitud de Ingreso n.° 16351-2022) el MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES -
MTC representado por el Director de la Direccién de Disponibilidad de Predios, Javier Boyer Merino

o Aprobado por Decreto Supremo n.° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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(en adelante “el administrado”), solicitd la primera inscripcién de dominio de predios del Estado en el
marco del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192 y a su vez en el marco de la Ley
n.° 30556, a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC, respecto de un area de
104,62 m?, ubicada en el distrito de Chulucanas, provincia de Morropén y departamento de Piura (en
adelante “el predio”) con la finalidad de ser destinada al proyecto: Obra: “Rehabilitacion de Puentes
Paquete 10, Piura 3-Tumbes: Obra 1 Puente Chililique y Accesos”. Para lo cual adjuntd, entre
otros, la siguiente documentacién: a) plan de saneamiento fisico legal; b) informe de inspeccién
técnica; c) panel fotogréfico; d) certificado de busqueda catastral; €) memoria descriptiva; y, €) plano
perimétrico -ubicacion; y, f) plano diagnéstico;

4. Que, mediante la Ley n.° 30025 — “Ley que facilita la adquisicidn, expropiacién y posesion
de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad publica la adquisicién o
expropiacion de bienes inmuebles afectados para la ejecucion de diversas obras de infraestructura”,
derogada parcialmente (a excepcién de su Quinta Disposicion Complementaria Final) por el Decreto
Legislativo n.° 1192 — “Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacién de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de Interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucion de obras de infraestructura™ y sus modificaciones (Decreto Legislativo n.°
1210 Decreto Legislativo n.° 1330°, Decreto Legislativo n.° 1366°), se crea un régimen juridico aplicable
a los procesos de adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de bienes inmuebles de
propiedad del Estado y liberacidon de Interferencias para la ejecucion de obras de infraestructura. Las
normas antes glosadas, han sido recogidas en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 015-2020-VIVIENDA' (en adelante “TUO del DL n. 1192);
asimismo, es conveniente precisar que aln se encuentra parcialmente vigente el Decreto Supremo n.°
011-2013-VIVIENDA® “Reglamento de los procedimientos especiales de saneamiento fisico-legal y reglas
para la inscripcién de transferencias y modificaciones fisicas de predios sujetos a trato directo o
expropiacion y aprueba otras disposiciones”; siendo que las normas antes descritas son aplicables al
presente procedimiento administrativo;

5. Que, aunado a ello, el procedimiento ha sido desarrollando en la Directiva 001-
2021/SBN, denominada: “Disposiciones para la transferencia de propiedad estatal y otorgamiento de
otros derechos reales en el marco del Decreto Legislativo 1192”° (en adelante “la Directiva®);

6. Que, de la normativa especial antes descrita, se advierte que la finalidad de los
procedimientos administrativos derivados, concretamente del articulo 41° del “TUO del DL n.° 11927,
deben ser simplificados y dindmicos, en la medida que la SBN, como representante del Estado,
Unicamente se sustituye en lugar del titular registral a efectos de efectivizar la transferencia o
cualquier otro derecho real en favor del titular del proyecto; sustentandose dicho procedimiento en el
plan de saneamiento fisico y legal el cual ostenta la calidad de declaracién jurada y es elaborado
por el titular del proyecto, bajo responsabilidad,;

7. Que, en ese sentido, de acuerdo con la finalidad del presente procedimiento
administrativo, esta Subdireccién procedié con la calificacién atenuada’® de la solicitud presentada
por “el administrado”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
normativa vigente; emitiéndose el Informe Preliminar n.° 02124-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de
agosto de 2022, segun el cual se advirtid, entre otros que “el predio”, i) conforme a las Bases
Gréficas Sinabip y Sunarp, no se superpone con propiedad inscrita a favor del Estado o terceros, con
excepcion de la Anotacion Preventiva inscrita en la Partida n.° 11253592, la misma que
corresponderia a la Anotacion Preventiva del propio Proyecto denominado “Rehabilitacién de
Puentes Paquete 10, Piura 3 —Tumbes Obra 1: Puente Chililique y Accesos”; ii) se observa muy
préoximo al rio Yapatero, no pudiendo determinarse si se encuentra sobre su faja marginal. Al
respecto, cabe sefalar que segin “el administrado”, mediante Oficio N° 1550-2022- MTC.19.03 se

2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 22 de mayo de 2013.

3 El Decreto Legislativo N° 1192 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de agosto de 2015.

4 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de septiembre de 2015.

5 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2017.

6 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de julio de 2018.

7 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de octubre de 2020.

8 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de septiembre de 2013.

9 Directiva 001-2021/SBN, aprobado por Resolucién n.° 0060-2021/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de julio de 2021

10 Ello se desprende de la naturaleza del presente procedimiento administrativo y del caracter de declaracién jurada de la informacién presentada por la entidad a cargo del
proyecto.
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solicit6 informacion al ALA, otorgando respuesta mediante Oficio N° 123-2022-
ANA_AAAJZ.ALA:APH, sefalando que no existe delimitacion de Faja Marginal dentro del area
materia de consulta; iii) no se superpone con solicitudes de ingreso ni tramites vigentes, asi como
tampoco se superpone con procesos judiciales, ni ocupaciones segln imagenes satelitales Google
Earth; iv) revisado el plan de saneamiento y cotejado con la documentacién técnica se pudo advertir
lo siguiente: 1) en el Punto 4.1.1 inciso c), del plan de saneamiento, se indica que “el predio”
corresponde a parte del proyecto, no obstante, no se detalla a cuanto asciende el area en relacion al
total del proyecto, 2) en el plan de saneamiento, asi como en toda la documentacién, se sefiala que
“el predio” de 104,62 m? equivale a 0,105 ha, no obstante, se asume que el area real equivaldria a
0,0105 ha, 3) en el Punto 4.1.1 inciso f), del plan de saneamiento se sefala: “Por el Lado Este: 1°
tramo 4 - 5 de 2.53 m. 2° tramo 5 - 6 de 6.87 m.” mientras que en la memoria descriptiva se sefiala:
“Por el Este: Desde el vértice 3 hasta el vértice 4 en linea recta de un tramo de 8.87 m.”, 4) el plano
perimétrico muestra colindancia por el Norte con la Partida n.° 04020178, mientras que la memoria
descriptiva y el plan de saneamiento indican colindancia con la Partida n.° 04020179, 5) en el informe
de inspeccion técnica colocan el area de 104,62 m?, no obstante, sefialan que la misma equivale a
0,0781 ha., 6) por lo expuesto, se presume que las discrepancias advertidas se deberian a errores
materiales en la documentacién y, 7) cabe indicar, que el “administrado” no adjunta plano perimétrico
en archivo digital en formato shp o dwg (zip);

8. Que, mediante Oficio n.° 06439-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 11 de agosto de 2022,
debidamente notificado a “el administrado” a través de la Plataforma PIDE el mismo dia, a través del
cual se le solicit6 aclaracion del procedimiento, debido a que, de la revision de su petitorio, se advirtio
que solicitd la primera inscripcion de dominio en el marco del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.° 1192 y, a su vez, en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente
a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (en
adelante “TUO de la Ley n.° 30556”), lo cual resulté ambiguo, teniendo en consideracién que se trata
de marcos normativos distintos, no complementarios; para lo cual se le otorgé el plazo de diez (10)
dias habiles, conforme lo establecido en el numeral 4 del articulo 143° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante el “TUO de la Ley n.°
27444, a fin de que cumpla con aclarar el petitorio, bajo apercibimiento de tener por no presentada
su solicitud, siendo el plazo méaximo para atender dicho oficio el 25 de agosto del 2022;

9. Que, dentro del término del plazo otorgado, mediante Oficio n.° 5518-2022-MTC/19.03,
presentado el 24 de agosto de 2022 (Solicitud de Ingreso n.° 22402-2022), “el administrado”, realiza
la aclaracién del procedimiento advertido; argumentando entre otros; que el procedimiento se debera
de enmarcar a lo establecido por el articulo 41 del T.U.O del Decreto Legislativo n.° 1192, por cuanto
dicho marco legal es acorde a lo enunciado por la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley n.°
30556 en el cual se indica que: Para la ejecucién de los programas y proyectos al que se refiere la
presente Ley, es aplicable el Decreto Legislativo n.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de Adquisicion y Expropiacién de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del
Estado, Liberacion de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura; finalmente, indican que se debe continuar con el trdmite correspondiente sobre
el predio de interés en mérito al T.U.O del Decreto Legislativo n.° 1192;

10. Que, con la finalidad de continuar con el procedimiento, mediante Oficio n.° 09228-
2022/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de noviembre de 2022, debidamente notificado a “el administrado” a
través de la Plataforma PIDE el 09 de noviembre de 2022, se indicé a “el administrado” que al haber
aclarado y solicitado la PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO DE PREDIOS DEL ESTADO en el
marco del TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 1192 de “el predio”, se
trasladd las observaciones técnicas contenidas en el Informe Preliminar n.° 02124-2022/SBN-DGPE-
SDAPE del 09 de agosto de 2022, asi como las observaciones legales a “el administrado”
advirtiéndose lo siguiente:

10.1. El predio”®, conforme a las Bases Graficas Sinabip y Sunarp, no se superpone con
propiedad inscrita a favor del Estado o terceros, con excepciéon de la Anotacion
Preventiva inscrita en la partida n° 11253592, la misma que corresponderia a la
Anotacion Preventiva del propio Proyecto denominado “Rehabilitacion de Puentes
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Paquete 10, Piura 3 —Tumbes Obra 1: Puente Chililique y Accesos”, la misma que ha
sido efectuada por su representada en merito del D.S. 015-2020-VIVIENDA;

10.2. Revisado el plan de saneamiento y cotejado con la documentacién técnica se pudo
advertir lo siguiente:

a) En el Punto 4.1.1 inciso c), del plan de saneamiento, se indica que el predio
corresponde a parte del proyecto, no obstante, no se detalla a cuanto asciende el
area con relacion al total del proyecto;

b) En el plan de saneamiento, asi como en toda la documentacion, se sefiala que el
predio de 104,62 m? equivale a 0,105 ha, no obstante, se asume que el area real
equivaldria a 0,0105 ha;

¢) En el Punto 4.1.1 inciso f), del plan de saneamiento se sefiala: “Por el Lado Este:
1° tramo 4 - 5 de 2.53 m. 2° tramo 5 - 6 de 6.87 m.” Mientras que en la Memoria
Descriptiva se sefiala: “Por el Este: Desde el vértice 3 hasta el vértice 4 en linea
recta de un tramo de 8.87 m.”;

d) El plano perimétrico muestra colindancia por el Norte con la partida n.° 04020178,
mientras que la memoria descriptiva y el plan de saneamiento indica colindancia
con la partida n.° 04020179;

e) En el informe de inspeccion técnica colocan el area de 104,62 m2 , no obstante,
sefialan que la misma equivale a 0,0781 ha; vy,

f) Finalmente, cabe indicar, que el “administrado” no adjunta plano perimétrico en
archivo digital en formato shp o dwg (zip);

10.3. Asimismo, debera precisar el marco normativo mediante el cual el proyecto
denominado Obra: “Rehabilitacion de Puentes Paquete 10, Piura 3 — Tumbes
Obra 1: Puente Chililique y Accesos”, haya sido declarado de necesidad publica,
interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura. De encontrarse en
trdmite deberd indicar la entidad ante la cual se estd tramitando la declaratoria y el
estado de dicho tramite, en atencién a lo dispuesto en el literal d) del numeral 5.4.2 de
la Directiva n.° 001-2021/SBN.

Para lo cual se le otorgé el plazo de diez (10) dias habiles, conforme lo establecido en el
numeral 4 del articulo 143° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante el “TUO de la Ley n.° 27444”, a fin de que
cumpla con subsanar las observaciones advertidas y poder continuar, de ser el caso, con el
procedimiento; bajo apercibimiento de tener por no presentada su solicitud, siendo el plazo
maximo para atender el mencionado oficio el 23 de noviembre del 2022;

11. Que, mediante las Solicitudes de Ingreso n.° 31293-2022, n.° 31296-2022 ambas
presentadas el 18 de noviembre de 2022 y n.° 31562-2022 presentada el 22 de noviembre del 2022
(Oficio n.° 8340-2022-MTC/19.03) “el administrado” pretende subsanar las observaciones sefialadas
en el considerando precedente; para cuyo efecto remitié la siguiente documentacion: a) plan de
saneamiento fisico y legal; b) informe de inspeccién técnica; c) panel fotografico; d) certificado de
bldsqueda catastral; €) memoria descriptiva; y, f) plano perimétrico — ubicacién en formato dwg;

12. Que, con la finalidad de verificar la informacion remitida por “el administrado” y evaluar si
ha cumplido con subsanar las observaciones remitidas, se emitié el Informe Preliminar n.° 03203-
2022/SBN-DGPE-SDAPE del 30 de noviembre del 2022:

12.1. Respecto a la observacion del sub numeral 10.1 del décimo considerando de la
presente resolucion, se debe indicar que la Anotacion Preventiva inscrita en la partida
n° 11253592, corresponderia a la Anotacién Preventiva del propio Proyecto
denominado “Rehabilitacion de Puentes Paquete 10, Piura 3 —Tumbes Obra 1: Puente
Chililique y Accesos”, la misma que ha sido efectuada por su representada en merito
del D.S. 015-2020-VIVIENDA,; la cual no es un impedimento para continuar con el
procedimiento; en consecuencia; se cumple con subsanar la observacion
formulada;
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12.2. Respecto a la observacion del sub numeral 10.2 del décimo considerando de la
presente resolucidn, se debe indicar lo siguiente:

- Respecto a la observacién a) del sub numeral 10.2 del décimo considerando
de la presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” especificé en el
numeral 4.1.1., literal ¢), del plan de saneamiento fisico legal, que “el predio” es
parte del proyecto y tiene un area de 104,62 m?(0,0105 ha), correspondiendo que
es el 6.31 % del total del proyecto; en consecuencia; ha cumplido con
subsanar la observacién formulada;

- Respecto a la observacion b) del sub numeral 10.2 del décimo considerando
de la presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” ha remitido el plan
de saneamiento fisico legal, informe de inspeccién técnica, memoria descriptiva;
en los cuales, se especifica que el area del predio equivale a 104,62 m? (0,0105
ha); sin embargo, en las solicitudes de ingreso referentes a la subsanacién de las
observaciones remitidas por “el administrado”, no ha adjuntado el plano en PDF,;
por lo que, se ha evaluado el plano primigenio, remitido mediante SI N° 16351-
2022, en donde se aprecia que el area es del04,62 m? (0.105 ha); lo cual es
erroneo;

Se debe mencionar que, en las solicitudes de ingreso relacionadas a la
subsanacién de observaciones, se ha adjuntado el plano en digital (formato
DWG), con las medidas correctas; sin embargo, en dicho formato, no se puede
verificar la suscripcion del verificador catastral respectivo; en_consecuencia; ha
cumplido con subsanar parcialmente la observacidn formulada;

- Respecto a la observacién c) del sub numeral 10.2 del décimo considerando
de la presente resolucién, se debe indicar que “el administrado” adjunta el plan de
saneamiento fisico legal, donde especifica que la colindancia por el Sur
corresponde al tramo 3-4, con una longitud de 8.87 m. en concordancia con lo
descrito en la memoria descriptiva; en consecuencia; ha cumplido con
subsanar la observacién formulada;

- Respecto a la observacion d) del sub numeral 10.2 del décimo considerando
de la presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” precisa en la
memoria descriptiva y el plan de saneamiento fisico legal, que “el predio” colinda
por el Norte con la Partida n.° 04020178; en consecuencia; ha cumplido con
subsanar la observacién formulada;

- Respecto a la observacién e) del sub numeral 10.2 del décimo considerando
de la presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” ha remitido el
informe de inspeccién técnica con la correccion respectiva, indicando que el area
equivale a 0,0105 ha.; en consecuencia; ha cumplido con subsanar la
observacion formulada;

- Respecto a la observacion f) del sub numeral 10.2 del décimo considerando
de la presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” ha remitido el
plano respectivo en formato DWG; en consecuencia; ha cumplido con
subsanar la observacién formulada;

12.3. Respecto a la observacion del sub numeral 10.3 del décimo considerando de la
presente resolucion, se debe indicar que “el administrado” no ha precisado de forma
expresa el marco normativo con el cual se declara al proyecto denominado Obra:
“Rehabilitacion de Puentes Paquete 10, Piura 3 — Tumbes Obra 1: Puente
Chililique y Accesos” como de necesidad publica, interés nacional y de gran
envergadura; en consecuencia; no se ha cumplido con subsanar la observacién
formulada;
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13. Que, en el caso en concreto, “el administrado” no subsand todas las observaciones
advertidas en el Oficio n.° 09228- 2022/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de noviembre de 2022; en
consecuencia, corresponde ejecutar el apercibimiento contenido en el citado oficio, debiéndose, por
tanto, declarar inadmisible la solicitud presentada y disponer el archivo definitivo del presente
procedimiento una vez consentida la presente resolucién. Sin perjuicio de que “el administrado”
pueda volver a presentar nuevamente su pretension, teniendo en cuenta los requisitos exigidos por la
normativa vigente;

De conformidad con lo dispuesto en el T.U.O. de la Ley n.° 29151, el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA, el R.O.F de la SBN, el T.U.O del D.L n.° 1192, aprobado
por Decreto Supremo n.° 015-2020-VIVIENDA, la Directiva n.° 001-2021/SBN, la Resolucién n.° 005-
2022/SBN-GG vy el Informe Técnico Legal n.° 1472-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de diciembre de
2022.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar INADMISIBLE la solicitud de PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO DE
PREDIOS DEL ESTADO en el marco del TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N.° 1192 presentada por el MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
— MTC, en virtud de los argumentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo, una vez
haya quedado firme la presente resolucion.

TERCERO: NOTIFICAR la presente resolucion al MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES - MTC.

CUARTO: DISPONER la publicacién de la presente resolucién en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese. —
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