SUPERINTENDENCIA ¢ ¢
NACIONAL DE ‘ '
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0028-2023/SBN-DGPE

San Isidro, 27 de abril de 2023
VISTO:

El Expediente 054-2023/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA,
representado por la Jefa del Equipo de Saneamiento de Propiedades y Servidumbres,
Carolina Niquen Torres, contra la Resolucion 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de
febrero de 2023, que declaré inadmisible su solicitud de CONSTITUCION DEL
DERECHO DE SERVIDUMBRE DE PASO Y TRANSITO en el marco del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 1192, aprobado con Decreto Supremo 015-2020-
VIVIENDA (en adelante, “TUO del D. Leg. 1192”), respecto al predio de 31,17 m?,
ubicado en el jirén Enrigue Meigg, urbanizacion de San Pablo, segunda etapa, al sur del
lote 1, manzana L del Asentamiento Humano Cerro San Cosme, distrito de La Victoria,
provincia y departamento de Lima (en adelante, “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante,
“la SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, Ley 29151! (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la
Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril
de 20212 (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49° y 50° del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN, el cual integra
el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA y la Resolucién 0064-2022/SBN, que
aprobaron la Seccién Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de
la SBN”), la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la
SDAPE”), es la unidad organica dependiente de la Direccion de Gestion del Patrimonio
Estatal, responsable de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administraciéon de
los predios estatales bajo competencia de la SBN, asi como de las acciones de
saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando su eficiente gestion,
racionalizando su uso y optimizando su valor.

3. Que, el literal i) del articulo 42° del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
evaluar y resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo.

4.  Que, através del Memorandum 01452-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de
marzo de 2023, “la SDAPE” remitié el Expediente 054-2023/SBNSDAPE que contiene
el recurso de apelacion identificado como Carta 434-2023-ESPS, presentada el 23 de
marzo de 2023 (S.1. 07226-2023, a folio 110) por el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LIMA (en adelante, “el Administrado”), representado por la Jefa
del Equipo de Saneamiento de Propiedades y Servidumbres, Carolina Niquen Torres y
la Resolucién 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de febrero de 2023, (en adelante,
“la Resolucién impugnada”, a folio 100), para que sean resueltos en grado de apelacién
por parte de “la DGPE”.

De la calificacion formal del recurso de apelacién presentado por ‘el
Administrado”

5. Que, mediante Carta 434-2023-ESPS presentada el 23 de marzo de 2023
(S.I. 07226-2023), “el Administrado” interpone recurso de apelaciéon contra “la
Resolucion impugnada” y solicita que se declare fundado y procedente su solicitud de
otorgamiento de servidumbre. No adjunta documentos.

6. Que, el escrito presentado por “el Administrado” contienen fundamentos de
hecho y de derecho (numerales 1 al 8), de los cuales, narran los antecedentes al recurso
de apelacioén y cuestiona la Resolucion emitida por “la SDAPE”, indicando lo siguiente:

6.1. “El Administrado” sefiala que el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-
SDAPE no efectué evaluacion legal respecto a cuales de las tres (3)
observaciones fueron subsanadas (numeral 1 a 3).

6.2. Indica que la primera observacion fue subsanada, por cuanto hubo un error
material al consignar que la anotacion de la demanda se encuentra en el
Asiento 0006 de la partida 49037176, lo que fue corregido mediante el
numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS, en donde se aclaré que dicho acto
se encuentra en el Asiento 0003 (numeral 2).
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6.3. Menciona que se subsano la segunda observacion, debido a que en el folio
14 del séptimo parrafo del numeral 4.1y folio 17 del numeral 4.3 del Plan de
Saneamiento si mencionan que “el predio” se ubica sobre el area de via del
jirbn Enrique Meigg, que constituye un bien de dominio publico. En ese
sentido, no lo considera una observacion (numeral 2).

6.4. Sefiala que la tercera observacion si fue subsanada, porque considera el
area total como é&rea inscrita, la cual no es posible determinar y por tanto,
tampoco es posible calcular qué porcentaje es el area afectada de 31,17 m?
respecto a dicha area inscrita, la cual no existe (numeral 3).

6.5. Indica que no se le puede exigir la resoluciéon y plano que aprueban la
habilitacién urbana y recepcion de obras (numeral 4), conforme exige el
numeral 5.7 de la Directiva 001-2021/SBN, denominada “Disposiciones para
la transferencia de propiedad estatal y otorgamiento de otros derechos reales
en el marco del Decreto Legislativo 1192”, aprobada con Resolucién 060-
2021/SBN del 23 de julio de 2021 (en adelante, “la Directiva”), porque no
existen en el titulo archivado y no se puede establecer una comparaciéon
gréfica ya que no obra plano en su titulo archivado 2206 del 17 de
septiembre de 1953”.

6.6. Considera que si bien el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-
SDAPE dio por subsanada la observacion que recayé sobre el informe de
inspeccidn técnica, al no existir publicidad del Informe Técnico Legal 0173-
2023/SBN-DGPE-SDAPE, no tiene certeza que la calificacién legal haya
tenido diferente criterio.

7. Que, en ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre
los argumentos idoneos que cuestionen la resolucién impugnada. Sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

7.1. Elnumeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante, “TUO de
la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

7.2. Elarticulo 220° del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de apelacion
se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo, el numeral 218.2
del articulo 218° del citado “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios.
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7.3. De la calificacion del recurso de apelacion, se concluye que: a) Cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221° del “TUO de la LPAG”; y b)
respecto a si el escrito fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de notificada “la Resolucién impugnada”; segun lo previsto en el
numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”; debe sefalarse que
“la Administrada” fue notificado con “la Resolucion impugnada” el 1 de marzo
de 2023 conforme se advierte del cargo de recepcion de la Mesa de Partes
Virtual de “el Administrado”, por lo cual, el plazo para impugnar se inicié
desde el 1 de marzo y culminé el 23 de marzo de 2023.

7.4. Debe concluirse que “el Administrado” presentd su recurso de apelacion el
23 de marzo de 2023 (S.l. 07226-2023), dentro del plazo de quince (15) dias
habiles para impugnar.

8. Que, por tanto, “el Administrado” cumplido con los requisitos de forma para
admitir a tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacion del fondo
de la controversia.

Determinacion de la cuestion de fondo
Determinar la validez y eficacia de “la Resolucién impugnada”.
Descripcién de los hechos

9. Que, “la SDAPE” tuvo a su cargo la evaluacion de la solicitud presentada
por “el Administrado” mediante Carta 073-2023-ESPS presentada el 12 de enero de
2023 (S.l. 00818-2023, a folio 1), de otorgamiento de servidumbre de paso a
perpetuidad, a favor de “el Administrado” respecto a “el predio”, en el marco del “TUO
del D. Leg. 1192".

10. Que, “la SDAPE” realiz6 el diagnéstico técnico de la solicitud con Informe
Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de enero de 2023 (folio 82), que
concluyé entre otros aspectos, lo siguiente: 1) “El predio” en consulta formaria parte un
area de mayor extension, inscrita en la Partida n° 49037176 del Registro de Predios de
la Oficina Registral de Lima, Zona Registral n° IX — Sede Lima, cuyo titular registral es
Sociedad agricola San Pablo S.A., se trataria de area de circulacion de la Urb. San
Pablo, esto se corrobora con la informacion del Certificado de Busqueda catastral
remitido; 2) de la Consulta del predio (en datum WGS84) en las imagenes GOOGLE
EARTH de fecha 29/11/2022, el predio (en datum WGS84) se visualiza sobre terreno
urbano, sobre via publica que corresponde a berma de estacionamiento; 3) en el plan
de Saneamiento Fisico Legal, no se indica el porcentaje de area afectada del proyecto;
y 4) en el Informe de Inspecciéon Técnica se tiene las siguientes observaciones: a) la
direccion consignada de “el predio” presenta discrepancia respecto a lo que se indica
en el plan de saneamiento fisico legal y documentacion técnica; b) detalla
construcciones y/o edificaciones existentes que discrepan con lo que se indica en el plan
de saneamiento fisico legal; y c) indica como posesionario a la Municipalidad Distrital de

I”

la Victoria, lo cual discrepa con lo indicado en el plan de saneamiento fisico legal”.
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11. Que, mediante Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 2 de
febrero de 2023 (folio 88), mediante cargo de la Mesa de Partes Virtual de “el
Administrado”, “la SDAPE” comunicé las observaciones advertidas en la solicitud de
otorgamiento de servidumbre. Asimismo, sefiala que “el predio” al constituir un bien de
dominio publico puede ser otorgado en propiedad u otro derecho real; sin embargo,
respecto las areas de aportes reglamentarios, vias y otras areas otorgadas a favor del
Estado en procesos de habilitacion urbana, debe contar con la respectiva resolucion y
plano que aprueba la habilitacién urbana y/o la recepcion de obras que presenta de
conformidad a lo establecido en el numeral 5.7 de “la Directiva” concordante con el

numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO del Decreto Legislativo 1192”.

12. Con Carta 193-2023-ESPS presentada el 9 de febrero de 2023 (S.I. 03085-
2023, a folio 90), “el Administrado” solicita que se tengan por enervadas las
observaciones.

13. Que, “la SDAPE” realizé el diagnédstico técnico de la solicitud con Informe
Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de febrero de 2023 (folio 95), el cual
concluy6 entre otros aspectos, lo siguiente: “Asimismo, en el plan de saneamiento no
indica i) el porcentaje del area afectada del proyecto, ii) que se trata de un area de via
- dominio publico; vy, iii) debe indicar el asiento DO0003 de la partida n.°© 49037176
respecto a la anotaciéon de demanda. Observacion no subsanada, Amerita evaluaciéon
legal’.

14. Que, luego de la evaluacién realizada a la Carta 193-2023-ESPS, “la
SDAPE” emiti6 el Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE y Anexo del 23
de febrero de 2023 (folio 97) y “la Resolucion impugnada” el 24 de febrero del 2023, la
cual constituye objeto de la presente evaluacion.

Respecto a los argumentos de “el Administrado”
15. Argumento que obra en el numeral 6.1): “El Administrado” sefiala que el

Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE no efectudé evaluacion legal
respecto a cuales de las tres (3) observaciones fueron subsanadas.

16. Que, respecto a este argumento, debe sefalarse que las observaciones
advertidas son de caracter técnico y no legal, por lo cual, el Informe Técnico Legal 0173-
2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 97), en donde obra la evaluacién tanto técnica como
juridica sOlo se restringe en ese extremo, es decir, a la verificacion de la subsistencia o
superacion de esas observaciones, en base a lo sefialado en el Informe Preliminar
00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE.

17. Que, en ese sentido, revisado el Informe Preliminar 00169-2023/SBN-
DGPE-SDAPE (folio 82) que advirtio las observaciones técnicas y el Informe Preliminar
00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 95), que evalué la informaciéon técnica
presentada por “el Administrado” para determinar si cumpli6 con la subsanacién
correspondiente sobre areas, medidas y porcentajes, se evidencia que ambos
documentos guardan coherencia entre si respecto a las observaciones técnicas
advertidas. El cumplimiento de los requisitos se verifico en el Informe Técnico Legal
0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE, por lo cual, debe desestimarse el primer argumento.
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18. Argumento que obra en el numeral 6.2): “El Administrado” sefiala que la
primera observacién fue subsanada, por cuanto hubo un error material al consignar que
la anotacion de la demanda se encuentra en el Asiento 0006 de la partida 49037176, lo
que fue corregido mediante el numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS, en donde se
aclaro que dicho acto se encuentra en el Asiento D0003.

19. Que, el literal c) del numeral 5.4.32 de “la Directiva” sefiala que en el Informe
Técnico Legal, se debe indicar entre otros aspectos las cargas que afecten al predio,
entre ellas las anotaciones preventivas.

20. Que, revisado el numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS (folio 90), se
evidencia que “la Administrada” cumplié con subsanar la observacién que se ubica en
el subnumeral ii) del numeral 4 del Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE y que
corresponde al numeral 3.3 del Informe Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE. Sin
embargo, el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 95) e Informe
Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE y Anexo (folio 97) sefialaron que “el
Administrado” habia incumplido con subsanar dicha observacion, lo cual es incorrecto,
pero ésto se reprodujo en “la Resolucién impugnada” que declar6 la inadmisibilidad de
la solicitud por falta de subsanacion. En ese sentido, debe estimarse el segundo
argumento de “el Administrado”.

21. Argumento que obra en el numeral 6.3): “El Administrado” sefala que se
subsanoé la segunda observacion, debido a que en el folio 14 del séptimo parrafo del
numeral 4.1 y folio 17 del numeral 4.3 del Plan de Saneamiento si mencionan que “el
predio” se ubica sobre el area de via del jirbn Enrique Meigg, que constituye un bien de
dominio publico. En ese sentido, no lo considera una observacion.

22. Que, el literal c) del numeral 5.4.3* de “la Directiva” dispone que el Plan de
Saneamiento fisico y legal del predio o inmueble estatal materia de solicitud, se presenta

3 Directiva 001-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la transferencia de propiedad estatal y otorgamiento
de otros derechos reales en el marco del Decreto Legislativo 1192”, aprobada con Resolucion 060-2021/SBN del
23 de julio de 2021, publicada en el diario oficial “El Peruano el 26 de julio de 2021.

)

c) Contener el Informe Técnico Legal que comprende como minimo el diagnéstico técnico legal del predio o inmueble
estatal solicitado, en el cual se precisa el area, ubicacion, linderos, zonificacion, ocupacion, edificaciones, inscripciones,
posesionarios, entre otros.

En dicho Informe Técnico Legal se identifica ademas las cargas que afecten al predio o inmueble estatal, tales como:
procesos judiciales, patrimonio cultural, concesiones, derechos de superficie, gravamenes, actos de administraciéon a
favor de particulares, ocupaciones, superposiciones gréficas, duplicidades de partidas, reservas naturales, afectaciones
en uso, entre otros. En este rubro se debe precisar la anotacién preventiva u otro acto efectuado a nivel registral para
asegurar la ejecucioén del proyecto, de ser el caso”.

4“5.4.3 El Plan de Saneamiento fisico y legal del predio o inmueble estatal materia de solicitud, el cual es presentado
preferentemente conforme al modelo del Anexo N° 2.

Dicho Plan debe cumplir los requerimientos siguientes:

a) Ser visado por los profesionales (abogado e ingeniero, arquitecto o gedgrafo) designados por el titular del proyecto.
b) Indicar el nimero de la partida registral del predio o inmueble estatal en caso de encontrarse inscrito, e identificar el
area total solicitada, el area afectada de cada predio o inmueble estatal con el proyecto, y su relacién con el area total
del proyecto de obra de infraestructura.

c) Contener el Informe Técnico Legal que comprende como minimo el diagndstico técnico legal del predio o inmueble
estatal solicitado, en el cual se precisa el area, ubicacion, linderos, zonificacién, ocupacion, edificaciones, inscripciones,
posesionarios, entre otros.

En dicho Informe Técnico Legal se identifica ademas las cargas que afecten al predio o inmueble estatal, tales como:
procesos judiciales, patrimonio cultural, concesiones, derechos de superficie, gravamenes, actos de administracion a

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: https://app.sbn.gob.pe/verificEn ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
4M40888570


https://www.sbn.gob.pe
https://app.sbn.gob.pe/verifica

preferentemente conforme al modelo del Anexo 2, y que dicho Plan debe cumplir entre
otros el requisito de contener el Informe Técnico Legal que comprende como minimo el
diagndstico técnico legal del predio o inmueble estatal solicitado, en el cual se precisa
el area, ubicacién, linderos, zonificacibn, ocupacion, edificaciones, inscripciones,
posesionarios, entre otros, como se encuentra previsto en el numeral a.3) del Anexo 2°,
gue exige establecer si el predio es de dominio publico (aporte reglamentario o
eguipamiento urbano) o dominio privado.

23. Que, en relacion a este argumento, revisado el numeral 4 de la Carta 193-
2023-ESPS (folio 90), se advierte que “el Administrado” cumplid6 con subsanar la
observacion identificada en el subnumeral iii) del numeral 4 del Oficio 0794-2023/SBN-
DGPE-SDAPE y que corresponde al numeral 3.3 del Informe Preliminar 00169-
2023/SBN-DGPE-SDAPE. No obstante, el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-
SDAPE e Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE senalaron que “el
Administrado” habia incumplido con subsanar dicha observacion, lo cual no guarda
coherencia con lo sefialado en el numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS. Sin embargo,
fue reproducido en el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE e Informe
Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE.

24. Que, ademas debe mencionarse que el séptimo parrafo del numeral 4.1 del
Plan de Saneamiento Fisico y Legal de la Cisterna CR-146 (Terreno F) detalla que “el
predio” se encuentra en via publica y que constituye un predio de dominio publico, por
lo cual, “el Administrado” cumplié con lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 5.4.3 de
“la Directiva”. En ese sentido, debe estimarse el tercer argumento de “el Administrado”.

25. Argumento que obra en el numeral 6.4): “El Administrado” sefiala que la
tercera observacion si fue subsanada, porque considera el area total como area inscrita,
la cual no es posible determinar y, por tanto, tampoco es posible calcular qué porcentaje
es el area afectada de 31,17 m? respecto a dicha area inscrita, la cual no existe.

26. Que, el literal b) del 5.4.3° de “la Directiva”, dispone que se debe identificar
el area total solicitada, el area afectada de cada predio con el proyecto y su relacion con
el area total del proyecto u obra de infraestructura.

favor de particulares, ocupaciones, superposiciones gréaficas, duplicidades de partidas, reservas naturales, afectaciones

en uso, entre otros. En este rubro se debe precisar la anotacién preventiva u otro acto efectuado a nivel registral para

asegurar la ejecucion del proyecto, de ser el caso.

En el caso que el predio o inmueble estatal materia de solicitud se ubique en zona riberefia al mar, el solicitante precisara

y sustentara en el citado informe si se ubica o no en zona de dominio restringido, de acuerdo a la LAM aprobada por

DICAPI o referencial, conforme al Anexo N° 2",

5“a.3) Segun partida registral, establecer si el predio es de dominio publico (Aporte reglamentario o Equipamiento Urbano)

o de dominio privado”.

“5.4.3 El Plan de Saneamiento fisico y legal del predio o inmueble estatal materia de solicitud, el cual es presentado

preferentemente conforme al modelo del Anexo N° 2.

Dicho Plan debe cumplir los requerimientos siguientes:

a) Ser visado por los profesionales (abogado e ingeniero, arquitecto o gedgrafo) designados por el titular del proyecto.

b) Indicar el nimero de la partida registral del predio o inmueble estatal en caso de encontrarse inscrito, e identificar el

area total solicitada, el area afectada de cada predio o inmueble estatal con el proyecto, y su relacién con el area total

del proyecto de obra de infraestructura.
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27. Que, en relacién a este argumento, debe indicarse a “el Administrado”, que
la exigencia de consignar el porcentaje del area afectada de 31,17 m? respecto a dicha
area inscrita, proviene del literal b) del numeral 5.4.3 de “la Directiva”.

28. Que, no obstante, el acapite vi) del literal d) del numeral 5.5.3 sefiala que el
Informe Técnico Legal debera contener el plano y memoria descriptiva del area
remanente, salvo que dicha area no se pueda determinar.

29. Que, sin embargo, se advierte que Certificado de Busqueda Catastral del 13
de julio de 2022 (folios 11 vuelta y 22), indicO que “el predio graficado en el plano
presentado por el usuario se ubica totalmente en &mbito donde se tiene identificado el
predio inscrito en la partida 49037176. No pudiendo establecerse una comparacion
grafica ya que no obra plano en su titulo archivado N° 2206 del 17.09.1953”.

30. Que, como puede observarse, esa indicacion que obra en el Certificado de
Busqueda Catastral aludido, sefiala que no es posible identificar la diferencia entre el
area afectada en servidumbre y el &rea total inscrita debido a la inexistencia de plano
en el titulo archivado.

31. Que, dicho documento no imposibilita que “el Administrado” presente esa
informacién, debido a que “el predio” solicitado esta relacionado con un proyecto de
mayor extensién impulsado por “el Administrado”, conforme sefialé en la Carta 073-
2023-ESPS presentada el 12 de enero de 2023 (S.l. 00818-2023, a folio 1). Entonces,
se advierte que la informacion requerida por “la SDAPE” esta en identificar la diferencia
que existe entre “el predio”, el area inscrita y el proyecto a ejecutar, datos que no
formaron parte de la evaluacion registral que obra en el mencionado Certificado y que
no podrian haber sido incorporados en ese documento. En ese sentido, debe
desestimarse el cuarto argumento de “el Administrado”.

32. Argumento gue obra en el numeral 6.5): “El Administrado” indica que no se
le puede exigir la resolucion y plano que aprueban la habilitacién urbana y recepcion de
obras conforme exige el numeral 5.7 de “la Directiva”, porque no existen en el titulo
archivado y no se puede establecer una comparacion grafica ya que no obra plano en
su titulo archivado 2206 del 17 de septiembre de 1953”.

33. Que, esta observacion se encuentra plasmada en el numeral 3.3 del Informe
Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 82) y Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-
SDAPE (folio 88). No se evidencia que dicho extremo haya sido tomado en
consideracion en el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 95). Sin
embargo, este aspecto fue evaluado en el numeral 9 del Informe Técnico Legal 0173-
2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 97), asi como en el numeral 12.5 de “la Resolucion
impugnada”.

34. Que, el segundo parrafo del numeral 41.1 del articulo 417 del “TUO del D.
Leg. 1192”, constituye requisito para la transferencia de predios que son aportes

7 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192, aprobado con Decreto Supremo 015-2020-VIVIENDA,
publicado el 26 de octubre de 2020.
Articulo 41.- Transferencia de inmuebles de propiedad del Estado u otorgamiento de otros derechos reales
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reglamentarios, vias y otras areas otorgadas al Estado en procesos de habilitacién
urbana, que se presenten la resolucion y plano que aprueban dicha habilitacion.

35. Que, conforme a lo establecido en el numeral 5.78 de “la Directiva”, que se
puede transferir propiedad u otorgar otro derecho real sobre las areas de aportes
reglamentarios, vias y otras &reas otorgadas a favor del Estado en procesos de
habilitacibn urbana, conforme a la respectiva resolucion y plano que aprueba la
habilitacibn urbana o recepcién de obras que presenta el solicitante. Por ello, “el
Administrado” debera evaluar el agotamiento de las acciones destinadas a la basqueda
de las Resoluciones aludidas en el Titulo Archivado 2206 del 19 de septiembre de 1953,
respecto a la urbanizacion “San Pablo”.

36. Que, en ese sentido, “la SDAPE” no podria prescindir de exigir la resolucion
y plano que aprueban la habilitacion urbana o en su defecto, de la resolucién que
acredite la recepcion de las obras, debido a que ambas normas son obligatorias y no
contemplan excepciones. Por tanto, debe desestimarse el quinto argumento de “el
Administrado”.

37. Argumento que obra en el numeral 6.6): “El Administrado” considera que si
bien el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE dio por subsanada la
observacién que recay6 sobre el informe de inspeccion técnica, al no existir publicidad
del Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE, no tiene certeza que la
calificacion legal haya tenido diferente criterio.

38. Que, este argumento constituye un cuestionamiento a la publicidad del
procedimiento administrativo. Sin embargo, debe tenerse en consideracién que el inciso
3 del articulo 66° del “TUO de la LPAG” establece que los administrados tienen derecho
al acceso del expediente en cualquier momento, en forma directa y sin limitacion alguna.

41.1 Para la aplicacién del presente Decreto Legislativo, los predios y/o edificaciones de propiedad estatal de dominio
publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y de derecho privado, requeridos para
la ejecucion de Obras de Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de
gran envergadura, son transferidos en propiedad u otorgados a través de otro derecho real, a titulo gratuito y
automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, en la
oportunidad que estos lo sefialan y por el solo mérito de la resolucién administrativa que emita la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (SBN), en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud. Esta resolucion es irrecurrible en via administrativa o judicial.

La SBN puede transferir a la entidad solicitante las areas de aportes reglamentarios, vias y otras areas otorgadas a favor
del Estado en procesos de habilitaciéon urbana, conforme a la respectiva resolucién y plano que aprueba la habilitacién
urbana, para cuyo efecto dispone su independizacién en la misma resolucion de transferencia.

8 ‘5.7 Areas otorgadas a favor del Estado en procesos de habilitacién urbana

Se puede transferir al solicitante la propiedad u otorgar otro derecho real sobre las areas de aportes reglamentarios, vias
y otras areas otorgadas a favor del Estado en procesos de habilitacién urbana, conforme a la respectiva resolucion y
plano que aprueba la habilitacién urbana y/o la recepcion de obras que presenta el solicitante, conforme a lo establecido
en el numeral 41.1 del articulo 41 del TUO del Decreto Legislativo N° 1192.

Para dicho efecto, la SDDI o la SDAPE, segln corresponda, dispone la independizacion de la totalidad del aporte o
equipamiento urbano a favor del solicitante o del Estado, en la misma resolucién de transferencia de propiedad u
otorgamiento de otro derecho real sobre el area requerida, respectivamente.

En el caso de vias, la SDDI o la SDAPE, segun corresponda, dispone la independizacion del area requerida a favor del
solicitante o del Estado, en la misma resolucién de transferencia de propiedad u otorgamiento de otro derecho real,
respectivamente”.

“Articulo 66.- Derechos de los administrados

Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes:

(...).
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39. Que, en consecuencia, el hecho que “el Administrado” no haya podido
visualizar el Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 97), no implica
la nulidad por falta de motivacion de “la Resolucion impugnada”, por cuanto, podria
haber solicitado su consulta en cualquier momento, en forma directa y sin limitacién
alguna, ademas con la solicitud de copias que deseara.

40. Que, en ese sentido, se concluye que debe declararse fundado en parte el
recurso de apelacion interpuesto porque no constituyen observaciones la primera y
segunda observaciones contenidas en los subnumerales ii) y iii) del numeral 4 del Oficio
0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 88) y que corresponden al numeral 3.3 del Informe
Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 82) y a los subnumerales ii) y iii) del
literal d) del numeral 11 de “la Resolucién impugnada”, por haber sido subsanadas en
su oportunidad.

41. Que, no obstante, debe confirmarse “la Resolucién impugnada” al no
haberse subsanado las observaciones del subnumeral i) del literal d) y literal h) del
numeral 11 de “la Resolucién impugnada”; las cuales guardan relacién con el
subnumeral i) del numeral 4 del Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 84) y que
corresponden al numeral 3.3 del Informe Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE
(folio 82), sin perjuicio que “el Administrado” pueda presentar nueva solicitud que
contenga los requisitos exigidos por la normativa vigente, si asi lo estima conveniente;
dandose por agotada la via administrativa.

42. Que, finalmente, respecto a la solicitud contenida en el numeral 8 del recurso
de apelacion, debe senalarse que los numerales 6.1.5, 6.2.4 y .6.3.5 de “la Directiva”,
se refieren al plazo de diez (10) dias habiles que se concede a los administrados para
subsanar las observaciones advertidas en la presentacion de sus solicitudes, las cuales
deben guardar coherencia con los requisitos exigidos por el numeral 5.4 de “la Directiva”
y el numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO del D. Leg. 1192”, por lo cual, la revisién de
dichos numerales debera efectuarse considerando que existe el plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde la fecha de presentacion de la
solicitud para emitir resolucion, previsto en el numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO del
D. Leg. 1192”. Por tanto, si lo estimara conveniente “el Administrado”, podra presentar
una solicitud de modificacion de dicha norma a la Direccion de Normas y Registro, para
gue evalle su procedencia de acuerdo a su competencia.

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, “TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:
ARTICULO 1.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por

SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA, representadq por la
Jefa del Equipo de Saneamiento de Propiedades y Servidumbres, Carolina Niquen

3. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacién alguna a la informacién contenida en los
expedientes de los procedimientos administrativos en que sean partes y a obtener copias de los documentos contenidos
en el mismo sufragando el costo que suponga su pedido, salvo las excepciones expresamente previstas por ley’.
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Torres, contra la Resolucion 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de febrero de 2023;
por no constituir observaciones los subnumerales ii) y iii) del literal d) del numeral 11 de
la mencionada Resolucion, conforme a los argumentos expuestos.

ARTICULO 2.- CONFIRMAR la Resolucion 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE, al no
haberse subsanado las observaciones indicadas en el subnumeral i) del literal d) y el
literal h) del numeral 11 de la Resolucion 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE, de acuerdo a
los fundamentos de la presente Resolucion; sin perjuicio que el Administrado pueda
presentar nueva solicitud que contenga los requisitos exigidos por la normativa vigente;
dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley.

ARTICULO 4.- DISPONER que la presente Resolucion se publique en la sede digital de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

Firmado por:
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ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU

20131057823 hard
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“Afo de la unidad. la paz v el desarrollo”

INFORME N° 00175-2023/SBN-DGPE

PARA . OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestidon del Patrimonio Estatal

DE . MANUEL ANTONIO PRECIADO UMERES
Especialista en Bienes Estatales Ill

ASUNTO . Recurso de apelacion presentado por SEDAPAL

REFERENCIA : a) Memorandum 01452-2023/SBN-DGPE-SDAPE
b) S.I. 07226-2023
c) Expediente 054-2023/SBNSDAPE

FECHA :  San Isidro, 26 de abril de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia a), a
través del cual, la Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante,
‘la SDAPE”) trasladé a la Direccién de Gestidon del Patrimonio Estatal-DGPE (en
adelante, “la DGPE”), traslado el recurso de apelacion presentado con escrito del 23 de
marzo de 2023 (S.I. 07226-2023), por el SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LIMA, representado por la Jefa del Equipo de Saneamiento de
Propiedades y Servidumbres, Carolina Niquen Torres, contra la Resolucién 0154-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de febrero de 2023, que declaré inadmisible su
solicitud de CONSTITUCION DEL DERECHO DE SERVIDUMBRE DE PASO Y
TRANSITO en el marco del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192,
aprobado con Decreto Supremo 015-2020-VIVIENDA (en adelante, “TUO del D. Leg.
1192"), respecto al predio de 31,17 m?, ubicado en el jiron Enrique Meigg, urbanizacion
de San Pablo, segunda etapa, al sur del lote 1, manzana L del Asentamiento Humano
Cerro San Cosme, distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima (en
adelante, “el predio”).

l. ANTECEDENTE:

Mediante Carta 434-2023-ESPS presentada el 23 de marzo de 2023 (S.l. 07226-
2023), “el Administrado” interpone recurso de apelacion contra “la Resolucion
impugnada” y solicita que se declare fundado y procedente su solicitud de
otorgamiento de servidumbre. No adjunta documentos.

.  ANALISIS:

De la calificacion formal del recurso de apelacion presentado por ‘“la
Administrada”

2.1. Mediante Carta 434-2023-ESPS presentada el 23 de marzo de 2023 (S.I. 07226-
2023), “el Administrado” interpone recurso de apelacién contra “la Resolucion
impugnada” y solicita que se declare fundado y procedente su solicitud de
otorgamiento de servidumbre. No adjunta documentos.

2.2. El escrito presentado por “el Administrado” contienen fundamentos de hecho y de
derecho (numerales 1 al 8), de los cuales, narran los antecedentes al recurso de
apelacion y cuestiona la Resolucién emitida por “la SDAPE”, indicando lo
siguiente:
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2.2.1.“El Administrado” sefiala que el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-
SDAPE no efectud evaluacion legal respecto a cuales de las tres (3)
observaciones fueron subsanadas (numeral 1 a 3).

2.2.2.Indica que la primera observacion fue subsanada, por cuanto hubo un error
material al consignar que la anotacion de la demanda se encuentra en el
Asiento 0006 de la partida 49037176, lo que fue corregido mediante el
numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS, en donde se aclaré que dicho acto
se encuentra en el Asiento 0003 (numeral 2).

2.2.3.Menciona que se subsano la segunda observacion, debido a que en el folio
14 del séptimo parrafo del numeral 4.1 y folio 17 del numeral 4.3 del Plan de
Saneamiento si mencionan que “el predio” se ubica sobre el area de via del
jirobn Enrique Meigg, que constituye un bien de dominio publico. En ese
sentido, no lo considera una observacion (numeral 2).

2.2.4.Sefala que la tercera observacion si fue subsanada, porque considera el
area total como area inscrita, la cual no es posible determinar y por tanto,
tampoco es posible calcular qué porcentaje es el area afectada de 31,17 m?
respecto a dicha area inscrita, la cual no existe (numeral 3).

2.2.5.Indica que no se le puede exigir la resolucién y plano que aprueban la
habilitacion urbana y recepcién de obras (numeral 4), conforme exige el
numeral 5.7 de la Directiva 001-2021/SBN, denominada “Disposiciones para
la transferencia de propiedad estatal y otorgamiento de otros derechos
reales en el marco del Decreto Legislativo 1192”, aprobada con Resolucion
060-2021/SBN del 23 de julio de 2021 (en adelante, “la Directiva®), porque
no existen en el titulo archivado y no se puede establecer una comparacion
grafica ya que no obra plano en su titulo archivado 2206 del 17 de
septiembre de 1953”.

2.2.6.Considera que si bien el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE
dio por subsanada la observacion que recay6 sobre el informe de inspeccion
técnica, al no existir publicidad del Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-
DGPE-SDAPE, no tiene certeza que la calificacion legal haya tenido
diferente criterio.

2.3. En ese sentido, corresponde a “la DGPE” calificar el aspecto formal del recurso de
apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los
argumentos idéneos que cuestionen la resolucion impugnada. Sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

2.3.1 El numeral 120.1 del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo 004-2019-JUS, modificado por Ley 31465 (en adelante, “TUO de la
LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

2.3.2 El articulo 220° del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacién se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Asimismo,
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el numeral 218.2 del articulo 218° del citado “TUO de la LPAG”, dispone que
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

2.3.3 De la calificacion del recurso de apelacion, se concluye que: a) Cumple con
los requisitos previstos en el articulo 221° del “TUO de la LPAG”; y b)
respecto a si el escrito fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias
habiles de notificada “la Resolucién impugnada”; segun lo previsto en el
numeral 218.2 del articulo 218° del “TUO de la LPAG”; debe sefialarse que
‘la Administrada” fue notificado con “la Resolucién impugnada” el 1 de
marzo de 2023 conforme se advierte del cargo de recepcion de la Mesa de
Partes Virtual de “el Administrado”, por lo cual, el plazo para impugnar se
inicié desde el 1 de marzo y culminé el 23 de marzo de 2023.

2.3.4 Debe concluirse que “el Administrado” presentd su recurso de apelacion el
23 de marzo de 2023 (S.1. 07226-2023), dentro del plazo de quince (15) dias
habiles para impugnar.

2.4. Por tanto, “el Administrado” cumplido con los requisitos de forma para admitir a
tramite la apelacion presentada, debiéndose proceder a la evaluacién del fondo de
la controversia.

Determinacion de la cuestion de fondo
Determinar la validez y eficacia de “la Resolucion impugnada”.
Descripcion de los hechos

2.5. “La SDAPE” tuvo a su cargo la evaluacion de la solicitud presentada por “el
Administrado” mediante Carta 073-2023-ESPS presentada el 12 de enero de 2023
(S.I. 00818-2023, a folio 1), de otorgamiento de servidumbre de paso a
perpetuidad, a favor de “el Administrado” respecto a “el predio”, en el marco del
“TUO del D. Leg. 1192”.

2.6. “La SDAPE’ realiz6 el diagnoéstico técnico de la solicitud con Informe Preliminar
00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de enero de 2023 (folio 82), que concluyé
entre otros aspectos, lo siguiente: 1) “El predio” en consulta formaria parte un area
de mayor extension, inscrita en la Partida n® 49037176 del Registro de Predios de
la Oficina Registral de Lima, Zona Registral n° IX — Sede Lima, cuyo titular
registral es Sociedad agricola San Pablo S.A., se trataria de area de circulacion
de la Urb. San Pablo, esto se corrobora con la informacioén del Certificado de
Busqueda catastral remitido; 2) de la Consulta del predio (en datum WGS84) en
las imagenes GOOGLE EARTH de fecha 29/11/2022, el predio (en datum
WGS84) se visualiza sobre terreno urbano, sobre via publica que corresponde a
berma de estacionamiento; 3) en el plan de Saneamiento Fisico Legal, no se
indica el porcentaje de area afectada del proyecto; y 4) en el Informe de
Inspeccion Técnica se tiene las siguientes observaciones: a) la direccion
consignada de “el predio” presenta discrepancia respecto a lo que se indica en el
plan de saneamiento fisico legal y documentaciéon técnica; b) detalla
construcciones y/o edificaciones existentes que discrepan con lo que se indica en
el plan de saneamiento fisico legal; y c) indica como posesionario a la
Municipalidad Distrital de la Victoria, lo cual discrepa con lo indicado en el plan de
saneamiento fisico legal’.

2.7. Mediante Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE notificado el 2 de febrero de 2023
(folio 88), mediante cargo de la Mesa de Partes Virtual de “el Administrado”, “la
SDAPE” comunico las observaciones advertidas en la solicitud de otorgamiento de
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servidumbre. Asimismo, sefala que “el predio” al constituir un bien de dominio
publico puede ser otorgado en propiedad u otro derecho real; sin embargo,
respecto las areas de aportes reglamentarios, vias y otras areas otorgadas a favor
del Estado en procesos de habilitacion urbana, debe contar con la respectiva
resolucion y plano que aprueba la habilitacién urbana y/o la recepcion de obras
que presenta de conformidad a lo establecido en el numeral 5.7 de “la Directiva”
concordante con el numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO del Decreto Legislativo
1192”.

2.8. Con Carta 193-2023-ESPS presentada el 9 de febrero de 2023 (S.I. 03085-2023,
a folio 90), “el Administrado” solicita que se tengan por enervadas las
observaciones.

2.9. “La SDAPE’ realiz6 el diagnoéstico técnico de la solicitud con Informe Preliminar
00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de febrero de 2023 (folio 95), el cual
concluy6 entre otros aspectos, lo siguiente: “Asimismo, en el plan de saneamiento
no indica i) el porcentaje del area afectada del proyecto, ii) que se trata de un area
de via - dominio publico; y, iii) debe indicar el asiento DO0003 de la partida n.°
49037176 respecto a la anotacion de demanda. Observaciéon no subsanada,
Amerita evaluacion legal”.

2.10. Luego de la evaluacion realizada a la Carta 193-2023-ESPS, “la SDAPE” emitio el
Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE y Anexo del 23 de febrero
de 2023 (folio 97) y “la Resoluciéon impugnada” el 24 de febrero del 2023, la cual
constituye objeto de la presente evaluacion.

Respecto a los argumentos de “el Administrado”
2.11. Argumento que obra en el numeral 6.1): “El Administrado” sefala que el Informe

Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE no efectud evaluacion legal respecto a
cuales de las tres (3) observaciones fueron subsanadas.

2.12. Respecto a este argumento, debe sefalarse que las observaciones advertidas son
de caracter técnico y no legal, por lo cual, el Informe Técnico Legal 0173-
2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 97), en donde obra la evaluacion tanto técnica
como juridica sélo se restringe en ese extremo, es decir, a la verificacion de la
subsistencia o superacién de esas observaciones, en base a lo sefalado en el
Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE.

2.13. En ese sentido, revisado el Informe Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE
(folio 82) que advirtié las observaciones técnicas y el Informe Preliminar 00392-
2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 95), que evaluod la informacion técnica presentada
por ‘el Administrado” para determinar si cumpli6 con la subsanacién
correspondiente sobre areas, medidas y porcentajes, se evidencia que ambos
documentos guardan coherencia entre si respecto a las observaciones técnicas
advertidas. El cumplimiento de los requisitos se verific6 en el Informe Técnico
Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE, por lo cual, debe desestimarse el primer
argumento.

2.14. Argumento que obra en el numeral 6.2): “El Administrado” sefiala que la primera
observacion fue subsanada, por cuanto hubo un error material al consignar que la
anotacion de la demanda se encuentra en el Asiento 0006 de la partida 49037176,
lo que fue corregido mediante el numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS, en donde
se aclar6 que dicho acto se encuentra en el Asiento D0003.
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2.15. El literal c) del numeral 5.4.3" de “la Directiva” sefiala que en el Informe Técnico
Legal, se debe indicar entre otros aspectos las cargas que afecten al predio, entre
ellas las anotaciones preventivas.

2.16. Revisado el numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS (folio 90), se evidencia que “la
Administrada” cumpli6 con subsanar la observacion que se ubica en el
subnumeral ii) del numeral 4 del Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE y que
corresponde al numeral 3.3 del Informe Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-
SDAPE. Sin embargo, el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio
95) e Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE y Anexo (folio 97)
sefalaron que “el Administrado” habia incumplido con subsanar dicha
observacion, lo cual es incorrecto, pero ésto se reprodujo en “la Resolucion
impugnada” que declaré la inadmisibilidad de la solicitud por falta de subsanacion.
En ese sentido, debe estimarse el segundo argumento de “el Administrado”.

2.17. Argumento que obra en el numeral 6.3): “El Administrado” sefiala que se subsanod
la segunda observacion, debido a que en el folio 14 del séptimo parrafo del
numeral 4.1 y folio 17 del numeral 4.3 del Plan de Saneamiento si mencionan que
“el predio” se ubica sobre el area de via del jirdbn Enrique Meigg, que constituye un
bien de dominio publico. En ese sentido, no lo considera una observacion.

2.18. El literal c) del numeral 5.4.3°2 de “la Directiva” dispone que el Plan de
Saneamiento fisico y legal del predio o inmueble estatal materia de solicitud, se
presenta preferentemente conforme al modelo del Anexo 2, y que dicho Plan debe
cumplir entre otros el requisito de contener el Informe Técnico Legal que
comprende como minimo el diagnoéstico técnico legal del predio o inmueble estatal
solicitado, en el cual se precisa el area, ubicacion, linderos, zonificacion,
ocupacion, edificaciones, inscripciones, posesionarios, entre otros, como se
encuentra previsto en el numeral a.3) del Anexo 23, que exige establecer si el
predio es de dominio publico (aporte reglamentario o equipamiento urbano) o
dominio privado.

1 Directiva 001-2021/SBN, denominada “Disposiciones para la transferencia de propiedad estatal y otorgamiento
de otros derechos reales en el marco del Decreto Legislativo 1192”, aprobada con Resolucién 060-2021/SBN del 23
de julio de 2021, publicada en el diario oficial “El Peruano el 26 de julio de 2021.

1)

¢) Contener el Informe Técnico Legal que comprende como minimo el diagnoéstico técnico legal del predio o inmueble
estatal solicitado, en el cual se precisa el area, ubicacion, linderos, zonificacion, ocupacion, edificaciones, inscripciones,
posesionarios, entre otros.

En dicho Informe Técnico Legal se identifica ademas las cargas que afecten al predio o inmueble estatal, tales como:
procesos judiciales, patrimonio cultural, concesiones, derechos de superficie, gravamenes, actos de administracion a
favor de particulares, ocupaciones, superposiciones gréficas, duplicidades de partidas, reservas naturales, afectaciones
en uso, entre otros. En este rubro se debe precisar la anotacién preventiva u otro acto efectuado a nivel registral para
asegurar la ejecucion del proyecto, de ser el caso”.

2%5.4.3 El Plan de Saneamiento fisico y legal del predio o inmueble estatal materia de solicitud, el cual es presentado
preferentemente conforme al modelo del Anexo N° 2.

Dicho Plan debe cumplir los requerimientos siguientes:

a) Ser visado por los profesionales (abogado e ingeniero, arquitecto o geégrafo) designados por el titular del proyecto.

b) Indicar el numero de la partida registral del predio o inmueble estatal en caso de encontrarse inscrito, e identificar el
area total solicitada, el area afectada de cada predio o inmueble estatal con el proyecto, y su relacion con el area total del
proyecto de obra de infraestructura.

¢) Contener el Informe Técnico Legal que comprende como minimo el diagnéstico técnico legal del predio o inmueble
estatal solicitado, en el cual se precisa el area, ubicacion, linderos, zonificacion, ocupacion, edificaciones, inscripciones,
posesionarios, entre otros.

En dicho Informe Técnico Legal se identifica ademas las cargas que afecten al predio o inmueble estatal, tales como:
procesos judiciales, patrimonio cultural, concesiones, derechos de superficie, gravamenes, actos de administracion a
favor de particulares, ocupaciones, superposiciones graficas, duplicidades de partidas, reservas naturales, afectaciones
en uso, entre otros. En este rubro se debe precisar la anotacion preventiva u otro acto efectuado a nivel registral para
asegurar la ejecucion del proyecto, de ser el caso.

En el caso que el predio o inmueble estatal materia de solicitud se ubique en zona riberefia al mar, el solicitante precisara
y sustentaré en el citado informe si se ubica o no en zona de dominio restringido, de acuerdo a la LAM aprobada por
DICAPI o referencial, conforme al Anexo N° 2”.

3“a.3) Segun partida registral, establecer si el predio es de dominio publico (Aporte reglamentario o Equipamiento
Urbano) o de dominio privado”.
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En relacion a este argumento, revisado el numeral 4 de la Carta 193-2023-ESPS
(folio 90), se advierte que “el Administrado” cumplié con subsanar la observacion
identificada en el subnumeral iii) del numeral 4 del Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-
SDAPE y que corresponde al numeral 3.3 del Informe Preliminar 00169-
2023/SBN-DGPE-SDAPE. No obstante, el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-
DGPE-SDAPE e Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE sefalaron
que “el Administrado” habia incumplido con subsanar dicha observacion, lo cual
no guarda coherencia con lo sefialado en el numeral 4 de la Carta 193-2023-
ESPS. Sin embargo, fue reproducido en el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-
DGPE-SDAPE e Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE.

Ademas, debe mencionarse que el séptimo parrafo del numeral 4.1 del Plan de
Saneamiento Fisico y Legal de la Cisterna CR-146 (Terreno F) detalla que “el
predio” se encuentra en via publica y que constituye un predio de dominio publico,
por lo cual, “el Administrado” cumplié con lo dispuesto en el literal c) del numeral
5.4.3 de “la Directiva”. En ese sentido, debe estimarse el tercer argumento de “el
Administrado”.

Argumento que obra en el numeral 6.4): “El Administrado” sefiala que la tercera
observacion si fue subsanada, porque considera el area total como area inscrita,
la cual no es posible determinar y, por tanto, tampoco es posible calcular qué
porcentaje es el area afectada de 31,17 m? respecto a dicha area inscrita, la cual
no existe.

El literal b) del 5.4.3* de “la Directiva”, dispone que se debe identificar el area total
solicitada, el area afectada de cada predio con el proyecto y su relacién con el
area total del proyecto u obra de infraestructura.

En relacion a este argumento, debe indicarse a “el Administrado”, que la exigencia
de consignar el porcentaje del area afectada de 31,17 m? respecto a dicha area
inscrita, proviene del literal b) del numeral 5.4.3 de “la Directiva”.

No obstante, el acapite vi) del literal d) del numeral 5.5.3 sefiala que el Informe
Técnico Legal debera contener el plano y memoria descriptiva del area
remanente, salvo que dicha area no se pueda determinar.

Sin embargo, se advierte que Certificado de Busqueda Catastral del 13 de julio de
2022 (folios 11 vuelta y 22), indico que “el predio graficado en el plano presentado
por el usuario se ubica totalmente en ambito donde se tiene identificado el predio
inscrito en la partida 49037176. No pudiendo establecerse una comparacion
grafica ya que no obra plano en su titulo archivado N° 2206 del 17.09.1953".

Como puede observarse, esa indicacion que obra en el Certificado de Busqueda
Catastral aludido, sefiala que no es posible identificar la diferencia entre el area
afectada en servidumbre y el area total inscrita debido a la inexistencia de plano
en el titulo archivado.

45.4.3 El Plan de Saneamiento fisico y legal del predio o inmueble estatal materia de solicitud, el cual es presentado
preferentemente conforme al modelo del Anexo N° 2.

Dicho Plan debe cumplir los requerimientos siguientes:

a) Ser visado por los profesionales (abogado e ingeniero, arquitecto o gedgrafo) designados por el titular del proyecto.

b) Indicar el nimero de la partida registral del predio o inmueble estatal en caso de encontrarse inscrito, e identificar el
area total solicitada, el area afectada de cada predio o inmueble estatal con el proyecto, y su relacion con el area total del
proyecto de obra de infraestructura.

(-..).
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2.27. Dicho documento no imposibilita que “el Administrado” presente esa informacion,
debido a que “el predio” solicitado esta relacionado con un proyecto de mayor
extensién impulsado por “el Administrado”, conforme sefialé en la Carta 073-2023-
ESPS presentada el 12 de enero de 2023 (S.I. 00818-2023, a folio 1). Entonces,
se advierte que la informacién requerida por “la SDAPE” esta en identificar la
diferencia que existe entre “el predio”, el area inscrita y el proyecto a ejecutar,
datos que no formaron parte de la evaluacion registral que obra en el mencionado
Certificado y que no podrian haber sido incorporados en ese documento. En ese
sentido, debe desestimarse el cuarto argumento de “el Administrado”.

2.28. Argumento que obra en el numeral 6.5): “El Administrado” indica que no se le
puede exigir la resolucion y plano que aprueban la habilitaciéon urbana y recepcién
de obras conforme exige el numeral 5.7 de “la Directiva”, porque no existen en el
titulo archivado y no se puede establecer una comparacion grafica ya que no obra
plano en su titulo archivado 2206 del 17 de septiembre de 1953".

2.29. Esta observacion se encuentra plasmada en el numeral 3.3 del Informe Preliminar
00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 82) y Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE
(folio 88). No se evidencia que dicho extremo haya sido tomado en consideracion
en el Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 95). Sin embargo,
este aspecto fue evaluado en el numeral 9 del Informe Técnico Legal 0173-
2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 97), asi como en el numeral 12.5 de ‘la
Resolucion impugnada”.

2.30. El segundo parrafo del numeral 41.1 del articulo 41° del “TUO del D. Leg. 1192",
constituye requisito para la transferencia de predios que son aportes
reglamentarios, vias y otras areas otorgadas al Estado en procesos de habilitacién
urbana, que se presenten la resolucién y plano que aprueban dicha habilitacion.

2.31. Conforme a lo establecido en el numeral 5.76 de “la Directiva”’, que se puede
transferir propiedad u otorgar otro derecho real sobre las areas de aportes
reglamentarios, vias y otras areas otorgadas a favor del Estado en procesos de
habilitacion urbana, conforme a la respectiva resolucién y plano que aprueba la
habilitacion urbana o recepciéon de obras que presenta el solicitante. Por ello, “el
Administrado” debera evaluar el agotamiento de las acciones destinadas a la
busqueda de las Resoluciones aludidas en el Titulo Archivado 2206 del 19 de
septiembre de 1953, respecto a la urbanizacion “San Pablo”.

5 Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 1192, aprobado con Decreto Supremo 015-2020-VIVIENDA,
publicado el 26 de octubre de 2020.

Articulo 41.- Transferencia de inmuebles de propiedad del Estado u otorgamiento de otros derechos reales

41.1 Para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, los predios y/o edificaciones de propiedad estatal de dominio
publico o de dominio privado, y de las empresas del Estado, de derecho publico y de derecho privado, requeridos para la
ejecucion de Obras de Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran
envergadura, son transferidos en propiedad u oforgados a través de otro derecho real, a titulo gratuito y automaticamente
al sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, en la oportunidad que
estos lo sefialan y por el solo mérito de la resolucién administrativa que emita la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN), en un plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles contados desde la fecha de presentacion de la
solicitud. Esta resolucion es irrecurrible en via administrativa o judicial.

La SBN puede transferir a la entidad solicitante las areas de aportes reglamentarios, vias y otras areas otorgadas a favor
del Estado en procesos de habilitacion urbana, conforme a la respectiva resolucién y plano que aprueba la habilitacion
urbana, para cuyo efecto dispone su independizacién en la misma resolucion de transferencia.

6 “5.7 Areas otorgadas a favor del Estado en procesos de habilitacién urbana

Se puede transferir al solicitante la propiedad u otorgar otro derecho real sobre las areas de aportes reglamentarios, vias
y otras areas otorgadas a favor del Estado en procesos de habilitacién urbana, conforme a la respectiva resolucion y
plano que aprueba la habilitacion urbana y/o la recepcion de obras que presenta el solicitante, conforme a lo establecido
en el numeral 41.1 del articulo 41 del TUO del Decreto Legislativo N° 1192.

Para dicho efecto, la SDDI o la SDAPE, segtn corresponda, dispone la independizacién de la totalidad del aporte o
equipamiento urbano a favor del solicitante o del Estado, en la misma resoluciéon de transferencia de propiedad u
otorgamiento de otro derecho real sobre el area requerida, respectivamente.

En el caso de vias, la SDDI o la SDAPE, segtn corresponda, dispone la independizacion del area requerida a favor del
solicitante o del Estado, en la misma resolucién de transferencia de propiedad u otorgamiento de otro derecho real,
respectivamente”.
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2.32. En ese sentido, “la SDAPE” no podria prescindir de exigir la resolucion y plano
que aprueban la habilitacion urbana o en su defecto, de la resolucion que acredite
la recepcion de las obras, debido a que ambas normas son obligatorias y no
contemplan excepciones. Por tanto, debe desestimarse el quinto argumento de “el
Administrado”.

2.33. Argumento que obra en el numeral 6.6): “El Administrado” considera que si bien el
Informe Preliminar 00392-2023/SBN-DGPE-SDAPE dio por subsanada la
observacion que recayd sobre el informe de inspeccién técnica, al no existir
publicidad del Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE, no tiene
certeza que la calificacion legal haya tenido diferente criterio.

2.34. Este argumento constituye un cuestionamiento a la publicidad del procedimiento
administrativo. Sin embargo, debe tenerse en consideracion que el inciso 3 del
articulo 667 del “TUO de la LPAG” establece que los administrados tienen derecho
al acceso del expediente en cualquier momento, en forma directa y sin limitacion
alguna.

2.35. En consecuencia, el hecho que “el Administrado” no haya podido visualizar el
Informe Técnico Legal 0173-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 97), no implica la
nulidad por falta de motivacion de “la Resolucion impugnada”, por cuanto, podria
haber solicitado su consulta en cualquier momento, en forma directa y sin
limitacion alguna, ademas con la solicitud de copias que deseara.

2.36. En ese sentido, se concluye que debe declararse fundado en parte el recurso de
apelacion interpuesto porque no constituyen observaciones la primera y segunda
observaciones contenidas en los subnumerales ii) y iii) del numeral 4 del Oficio
0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 88) y que corresponden al numeral 3.3 del
Informe  Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 82) y a los
subnumerales i) y iii) del literal d) del numeral 11 de “la Resolucién impugnada”,
por haber sido subsanadas en su oportunidad.

2.37. No obstante, debe confirmarse “la Resolucién impugnada” al no haberse
subsanado las observaciones del subnumeral i) del literal d) y literal h) del numeral
11 de “la Resolucion impugnada”; las cuales guardan relacion con el subnumeral i)
del numeral 4 del Oficio 0794-2023/SBN-DGPE-SDAPE (folio 84) y que
corresponden al numeral 3.3 del Informe Preliminar 00169-2023/SBN-DGPE-
SDAPE (folio 82), sin perjuicio que “el Administrado” pueda presentar nueva
solicitud que contenga los requisitos exigidos por la normativa vigente, si asi lo
estima conveniente; dandose por agotada la via administrativa.

2.38. Finalmente, respecto a la solicitud contenida en el numeral 8 del recurso de
apelacion, debe sefialarse que los numerales 6.1.5, 6.2.4 y .6.3.5 de “la Directiva”,
se refieren al plazo de diez (10) dias habiles que se concede a los administrados
para subsanar las observaciones advertidas en la presentacion de sus solicitudes,
las cuales deben guardar coherencia con los requisitos exigidos por el numeral 5.4
de “la Directiva” y el numeral 41.1 del articulo 41 del “TUO del D. Leg. 1192”, por
lo cual, la revisién de dichos numerales debera efectuarse considerando que
existe el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados desde la

"“Articulo 66.- Derechos de los administrados
Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los siguientes:

3. Acceder, en cualquier momento, de manera directa y sin limitacion alguna a la informacién contenida en los
expedientes de los procedimientos administrativos en que sean partes y a obtener copias de los documentos contenidos
en el mismo sufragando el costo que suponga su pedido, salvo las excepciones expresamente previstas por ley”.
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fecha de presentacioén de la solicitud para emitir resolucion, previsto en el numeral
41.1 del articulo 41 del “TUO del D. Leg. 1192”. Por tanto, si lo estimara
conveniente “el Administrado”, podra presentar una solicitud de modificacion de
dicha norma a la Direccion de Normas y Registro, para que evalle su procedencia
de acuerdo a su competencia.

lll. CONCLUSIONES:

3.1. Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar
FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LIMA, representado por la Jefa del
Equipo de Saneamiento de Propiedades y Servidumbres, Carolina Niquen Torres,
contra la Resolucién 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de febrero de 2023;
por no constituir observaciones los subnumerales ii) y iii) del literal d) del numeral
11 de la mencionada Resolucion, conforme a los argumentos expuestos.

3.2. CONFIRMAR Ila Resolucion 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE, al no haberse
subsanado las observaciones indicadas en el subnumeral i) del literal d) y el literal
h) del numeral 11 de la Resolucion 0154-2023/SBN-DGPE-SDAPE, de acuerdo a
los fundamentos expuestos en el presente Informe; sin perjuicio que el
Administrado pueda presentar nueva solicitud que contenga los requisitos exigidos
por la normativa vigente; dandose por agotada la via administrativa.

IV. RECOMENDACIONES:

4.1. NOTIFICAR la Resolucion conforme a Ley.

4.2. DISPONER que la Resolucion se publique en la sede digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Atentamente,

v Firmado digitalmente por:
\ PRECIADO UMERES Manuel Antonio FAU
Y 20131057823 hard

Fecha: 26/04/2023 16:06:33-0500

Especialista en Bienes Estatales Ill

Visto el presente Informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.

v Firmado digitalmente por:
\ ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
Va 20131057823 hard

Fecha: 26/04/2023 16:30:38-0500

Director de Gestidon del Patrimonio Estatal

P.O.1. 15.2.2
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