SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0029-2023/SBN-DGPE

San Isidro, 27 de abril del 2023
VISTO:

El expediente 817-2020/SBNSDDDI, que contiene el recurso de apelacién presentado
por MARIBEL ACEBEDO MESA, contra la Resolucién 0017-2023/SBN-DGPE-SDDI del 10
de enero de 2023, emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, que resuelve
declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa del predio de un area de 354,50 m2
ubicado en la avenida Mariscal Ureta, manzana F - lote 14, Zona F del Centro Poblado Rural
Tambo Viejo, del distrito de Cieneguilla, provincia y departamento de Lima, que forma parte
del predio inscrito a favor del Estado en la partida registral P02184380 del Registro de Predios
de la Oficina Registral de Lima, con CUS 35065 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”) y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA? (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion,
administracién y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los predios cuya administracion esti a su cargo, de acuerdo a la normatividad
vigente;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucion 0066-
2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del

1 Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de
2019.

2 Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y modificatorias.
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Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante
“el ROF de la SBN”) la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante SDDI”), es la
unidad organica dependiente de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal, responsable
de programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicién de los predios estatales bajo competencia de la SBN;

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal (en adelante
“DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido
en el literal 1) del articulo 42 del “el ROF de la SBN”;

4. Que, mediante el Memorandum 003883/SBN-DGPE-SDDI la “SDDI” remite el
recurso de apelacion y anexos presentados por MARIBEL ACEBEDO MESA (en adelante,
“la administrada”), y elevo el Expediente 817-2020/SBNSDDI, conformado por | Tomo — 153
folios, para que sean resueltos en grado de apelacion por parte de la “DGPE”;

De la calificacion formal del recurso de apelaciéon presentado por “la administrada”

5. Que, mediante escrito de apelacion presentado con la S.I. 02133-223 ‘“la
administrada” interpone recurso de apelacion contra la Resolucién 0017-2023/SBN-DGPE-
SDDI del 10 de enero de 2023 (en adelante “Resoluciéon Impugnada”), por cuanto, afirma que
se encuentra en posesion de “el predio” segun el acta de Inspeccion 0234-2020/SBN-DGPE-
SDS del 9 de octubre de 2020, el cual se contradice con el Oficio 03343-2022/SBN-DGPE-
SDDI, por lo cual, no puede denegarse su solicitud;

6. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccidn calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la administrada” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los argumentos
idéneos que cuestionen la resolucion impugnada. En ese orden de ideas,sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

6.1. El numeral 120.1) del articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO de la Ley
27444”), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce
o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccidn en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

6.2. Asimismo, el articulo 220* del “TUO de la Ley 27444”, establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidioé el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

3 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019

4 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.
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Legitimidad

6.3. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de
peticién, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho subjetivo material o
interés legitimo del cual sefala ser titular la persona afectada, debe coincidir.

6.4. Mediante escrito presentado el 27 de octubre de 2020 (S.l. 17959-2022),
MARIBEL ACEVEDO MESA, solicita la venta directa de “el predio” (fojas 1),
invocando la causal 3) del articulo 222° de “el Reglamento”, por lo que se
encuentra legitimado para cuestionar el acto impugnado.

Plazo

6.5. Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado con el
numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LEY 27444”, dispone que la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose
como quince (15) dias habiles.

7.1. La “Resolucién impugnada” fue debidamente notificada el 17 de enero de 2023, y
“la administrada” en razén del plazo legalmente establecido, tenia el derecho a
presentar su recurso de apelacién hasta el 7 de febrero de 2023; por lo tanto,
dicho recurso fue presentado dentro del plazo legal establecido (30 de enero de
2023.

7. Que, de lo expuesto en el anterior considerando de la presente resolucién, se ha
determinado que el recurso de apelacion presentado por “la administrada” cumple con los
requisitos de forma, por lo que corresponde que esta Direccién admita a tramite el referido
recurso;

8. Que, asimismo, de la revision de autos se advierte que no estaria incurso en
causal alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LEY
27444”; sin perjuicio que, de los argumentos que sustentan el recurso de apelacion
presentado por “la Administrada” se pueda desprender alguno vinculado con la nulidad del
acto administrativo, el cual serd absueltos oportunamente por esta Direccidn;

Determinacién de la cuestion de fondo
Determinar la validez de “la Resolucién impugnada”.
Sobre el procedimiento de venta directa

9. Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 218
de “el Reglamento”, segun el cual, los predios de dominio privado estatal pueden ser objeto,
de manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos para su
procedencia previstos en el articulo 222 de "el Reglamento" y cuyos requisitos se encuentran
desarrollados en los articulos 100 y 223 de “el Reglamento”" y en la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN denominada “Disposiciones para la Compraventa Directa de Predios Estatales”
aprobada con Resolucién N° 002- 2022/SBN (en adelante “Directiva DIR00002-2022/SBN”);
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10. Que, es de aplicacion al presente procedimiento las normas que integran el
Sistema Nacional de Bienes Estatales, asi como lo establecido en el “TUO de la Ley 27444”,
en cuanto por su naturaleza sean compatibles;

Descripcion de los hechos

11. Que, como parte de la calificacion formal de la solicitud, la SDDI evalud la
documentacién técnica presentada por “la administrada” emitiendo el Informe Preliminar
01140-2022/SBN-DGPE-SDDI del 26 de noviembre del 2022 complementado con el Informe
Preliminar 00736-2022/SBN-DGPE-SDDI del 20 de junio de 2022 y 01088-2022/SBN-DGPE-
SDDI del 8 de setiembre de 2022, en el que se concluye respecto de “el predio”, que:

“...)

C) “El predio” se encuentra ocupado por la Sra. Maribel Acevedo Mesa (274,96 m2 ;
77,57%), y por su madre (79,51 m2 ; 22,43%), mientras la posesion de “la administrada”
también abarca un area fuera del Lote 14 (79,40 m2), debido a que, de acuerdo a la
medicion de medidas y toma de coordenadas realizada en la inspeccion, se ha determinado
que se ha construido de forma rectangular y no trapezoidal como corresponde segun el PTL
del Centro Poblado Rural Tambo Viejo 1097-COFOPRI-2000-GT (Ver Plano de Diagndstico
N° 1624-2022/SBNDGPE-SDDI).

(...)

4.2 En la Inspeccion técnica realizada el 26 de agosto de 2022, se ha verificado el
cumplimiento de la causal de posesion consolidada con fines de vivienda por parte de “la
administrada” sobre un &rea de 274,96 m2, que representa un porcentaje de 77,57% de
“el predio”, la cual seria el drea factible de venta directa a favor de “la administrada”,
mientras el 4rea que resta se encuentra en posesidn de terceros.

4.3 Respecto a la evaluacion de la desafectacion administrativa, se concluye que en “el
predio” no se ha brindado el servicio publico de local comunal, de acuerdo a la informacion
consignada en la Resolucién 485-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 11 de julio de 2018,
en donde se dispuso la extincién de la afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad.
En tal sentido, la posesion consolidada de la administrada en el area de 274,96 m2, hace
irreversible que se brinde un uso o servicio publico, toda vez que, se ha perdido la naturaleza
0 condicién apropiada para el uso publico o para la prestacion del servicio publico.” (el
subrayado es nuestro)

12. Que, luego, mediante el Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI del 21 de setiembre
de 2022 (folio 106), la SDDI” comunica a la administrada la calificaciéon de la solicitud,
sefialando que, a fin de continuar con la etapa de evaluacién sustantiva, brinde su
conformidad para continuar con el procedimiento de venta directa sobre el area de 274.96 m2
(que representa el 77.57% de “el predio”);

13. Que, en atencion a ello, mediante el Informe de Brigada 0002-2023/SBN-DGPE-
SDDI del 5 de enero de 2023 -respecto a la calificacion sustantiva-, la “SDDI” informa que “la
administrada” present6 el escrito del 30 de setiembre de 2022 (S.1.26011-2022), manifesto
que viene ocupando la totalidad de “el predio”, para lo cual adjunta el Acta de Inspeccién 234-
2020/SBN-DGPE-SDS relacionado al Expediente 375-202/SBN-DGPE-SDS;

14. Que, al respecto, la “SDDI” determina que, conforme a la inspeccion técnica del
26 de agosto de 2022, efectuada a “el predio”, recogida en la Ficha Técnica 0109-2022/SBN-
DGPE-SDDI (fojas 84-93), se constatd que el area de 274.96 m2 (77.57%) se encuentra en
posesion de “la administrada” y el area restante de 79.51 m2 (243%) se encuentra en
posesion de terceros;
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15. Que, con base ello, al evidenciarse que “la administrada” no ocupaba el predio en
su totalidad, y por lo tanto no subsanar el Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI, la “SDDI”
procedié a ejecutar el apercibimiento del citado oficio, debiéndose declarar improcedente el
pedido y disponer su archivo definitivo, sin perjuicio de que pueda presentar nuevamente su
pretension;

Andlisis del recurso de apelacion

16. Que, “la administrada” argumenta que, segun el Acta de Inspeccion 0234-
2020/SBN-DGPE-SDS del 9 de octubre de 2020 (entiéndase Ficha 00324-2020/SBN-DGPE-
SDS), el cual se contradice con el Oficio 03343-2022/SBN-DGPE-SDDI, por lo cual, no puede
denegarse su solicitud;

17. Que, sobre lo sefialado, se advierte que, el numeral 6.5 del articulo 6 de la “DIR
002-2020/SBN-DGPE-SDDI”, la “SDDI”, efectia la inspeccion de “el predio”, a efecto de
verificar el estado fisico, edificaciones y demas caracteristicas e identifica y verifica la
existencia de poseedores (ocupantes); si como resultado de la inspeccion del predio se
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verifica que el administrado cumple parcialmente con la causal de compraventa directa
invocada, se le requiere para que dentro del plazo de siete (07) dias reformule su pedido y
reduzca el area solicitada, bajo apercibimiento de declarar la improcedencia de la solicitud y
la conclusion del procedimiento;

18. Que, asimismo de conformidad con el subnumeral 5.7.1 del numeral 5.7 del
articulo 5 de la “DIR-00002-2022/SBN”, sefiala que para las causales de venta directa de
posesion previstas en el inciso 3) y 4) del articulo 222° de “el Reglamento”, la antigliedad de
la posesidn se acredita con los documentos que ofrezca el solicitante en calidad de prueba,
lo que se comprueba con la inspeccién técnica en el procedimiento; es decir, se comprueba
la ocupacioén actual con la inspeccién que se efectda durante la tramitacién del procedimiento;

19. Que, tal como se indica en el considerando décimo cuarto de la presente
resolucion, producto de la inspeccion realizada por la “SDDI”, se determiné que “el predio”, se
encontraba ocupado parcialmente por “la administrada” y por un tercero; dicha ocupacion la
ostentaba su sefiora madre; en tal sentido, la “SDDI”, procedié conforme al marco legal del
procedimiento de venta directa por causal sefialado en la “Directiva DIR 00002-2022/SBN”", al
requerir mediante el Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI del 21 de setiembre de 2022 (folio
106), debidamente notificado, con las observaciones y precisar que: “(...) a fin de continuar
con la etapa de evaluacion sustantiva, se solicita brinde su conformidad para continuar con el
procedimiento de venta directa sobre el area de 274,96 m2 (representa el 77,57 % de “el
predio”) (Grafico 01) obtenida producto del levantamiento en la Inspeccion Técnica realizada
en campo’;

20. Que, ahora, respecto a las acciones de supervision efectuada el 9 de octubre de
2020, a cargo de la Subdireccién de Supervision (en adelante “SDS”), respecto de un area de
354,50 m2, que forma parte de un predio de mayor extension, inscrito a favor del Estado, en
la Partida P02184380 del Registro de Predios de Lima, con CUS 35065, se tiene que la
supervision comprendio tres areas, y producto de ello emiti6 la Ficha Técnica 0324-
2020/SBN-DGPE-SDS, sobre el cual se advierte:

“(...) se pudo verificar la existencia de tres ocupaciones ubicadas en forma continua. La
presente ficha es referida a una de ellas, denominada "area 2", donde se constato
lo siguiente: el "area 2" se encuentra totalmente ocupada por una edificacion temporal
de un nivel construida con madera y techo de calamina la misma que cuenta con
servicios basicos domiciliarios (...)”

21. Que, ademas, producto de la supervision antes citada, se elabor6 la Ficha
Técnica 0324-2020/SBN-DGPE-SDS, respecto del area denominada “area 1”:

“(...) se pudo verificar la existencia de tres ocupaciones ubicadas en forma continua. La
presente ficha es referida a una de ellas, denominada "area 1", donde se constato lo
siguiente: el "area 1" se encuentra ocupada parcialmente por parte de una edificacién
permanente de un nivel construida con material noble (ladrillos) techada con calamina
y un pasaje de acceso Yy circulacion interior del lote 13 (predio colindate), dicha area no
cuenta con servicios basicos domiciliarios. durante la inspeccion estuvo presente el sr.
policarpo acevedo ortiz identificado con dni n° 09221892, propietario del lote 13
(colindante), quien se neg6 a suscribir el acta de inspeccion n° 233-2020/sbn-dgpe-sds

22.  Que, por lo expuesto, se colige que, el Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI, no
se contradice con la Ficha Técnica 0324-2020/SBN-DGPE-SDS, la cual sefiala que una de
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las areas se encontraba ocupada en ese momento por “la administrada” y no en su totalidad;
condicion fisica que fue actualizada con la inspeccion efectuada por la “SDDI” el 26 de agosto
de 2022, recogida en la Ficha Técnica 0109-2022/SBN-DGPE-SDDI.

23. Que, por lo expuesto, el argumento sefalado por “la administrada”, no resultan
idéneo para cuestionar la resolucion recurrida ya que la posesion de “el predio” es un requisito
esencial para proceder la solicitud de venta directa por causal 3), argumento por el cual la
SDDI declaro la improcedencia de su pedido; siendo asi, corresponde a esta Direccion
declarar infundado dicho recurso y por tanto confirmar la “Resolucion impugnada”; dando por
agotada la via administrativa; sin perjuicio que “la administrada”, de estimarlo conveniente,
presente una nueva solicitud teniendo en cuenta las observaciones advertidas por la “SDDI”.

De conformidad con lo previsto, en “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”, el “TUO de la LEY
27444”, y la Resolucion 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por MARIBEL
ACEBEDO MESA, contra la Resolucion 0017-2023/SBN-DGPE-SDDI del 10 de enero de
2023, emitida por la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, dandose por agotada la via
administrativa.

ARTICULO 2°. - CONFIRMAR la Resolucion 0017-2023/SBN-DGPE-SDDI del 10 de enero
de 2023, mediante la cual se declara improcedente la solicitud de venta directa solicitada por
MARIBEL ACEBEDO MESA.

ARTICULO 3°. -NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley, asimismo DISPONER
gue la presente Resolucién se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese y comuniquese
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“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME N° 00176-2023/SBN-DGPE

PARA : OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : MARIA DEL ROSARIO DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Recurso de apelacién contra la Resolucién 0017-2023/SBN-DGPE-SDDI
REFERENCIA :  a) Solicitud de Ingreso 02133-2023

b) Memorandum 00338-2023/SBN-DGPE-SDDI

¢) Expediente 817-2020/SBNSDDI

FECHA : 26 de abril de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual,
MARIBEL ACEBEDO MESA, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién 0017-2023/SBN-
DGPE-SDDI del 10 de enero de 2023, emitida por la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario, que
resuelve declarar IMPROCEDENTE la solicitud de venta directa del predio de un &rea de 354,50 m2
ubicado en la avenida Mariscal Ureta, manzana F - lote 14, Zona F del Centro Poblado Rural Tambo
Viejo, del distrito de Cieneguilla, provincia y departamento de Lima, que forma parte del predio
inscrito a favor del Estado en la partida registral P02184380 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima, con CUS 35065 (en adelante “el predio”); v,

Al respecto, informo lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado
por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la SBN”) y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el
Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
gue, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable
de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion y supervision de los predios
estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracién esta
a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

1.2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resoluciéon 0066-
2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA (en adelante
“el ROF de la SBN”) la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante SDDI”), es la
unidad orgénica dependiente de la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal, responsable
de programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de
disposicién de los predios estatales bajo competencia de la SBN;

1.3. Que, corresponde a la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”),
resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos administrativos
emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal I)
del articulo 42 del “el ROF de la SBN”
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1.4. Que, mediante el Memorandum 003883/SBN-DGPE-SDDI la “SDDI” remite el recurso de
apelacién y anexos presentados por MARIBEL ACEBEDO MESA (en adelante, “la
administrada”), y elevo el Expediente 817-2020/SBNSDDI, conformado por | Tomo — 153
folios, para que sean resueltos en grado de apelacion por parte de la “DGPE”;

2. ANALISIS
De la calificacion formal del recurso de apelacidon presentado por “la administrada”

2.1. Que, mediante escrito de apelacion presentado con la S.l. 02133-223 “la administrada”
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion 0017-2023/SBN-DGPE-SDDI del 10 de
enero de 2023 (en adelante “Resolucién Impugnada”), por cuanto, afirma que se encuentra
en posesioén de “el predio” segln el acta de Inspeccidon 0234-2020/SBN-DGPE-SDS del 9 de
octubre de 2020, el cual se contradice con el Oficio 03343-2022/SBN-DGPE-SDDI, por lo cual,
no puede denegarse su solicitud;

2.2. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal del recurso de
apelacion presentado por “la administrada” una vez superada dicha calificacion, recién
correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los argumentos id6neos
que cuestionen la resoluciéon impugnada. En ese orden de ideas,sobre la calificacion formal,
se tiene lo siguiente:

o El numeral 120.1) del articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO de la Ley
27444"), establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce
o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

o Asimismo, el articulo 2202 del “TUO de la Ley 27444”, establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

o Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacién objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de
peticién, derecho de contradiccidn, entre otros) y el derecho subjetivo material o
interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir.

o Mediante escrito presentado el 27 de octubre de 2020 (S.I. 17959-2022),
MARIBEL ACEVEDO MESA, solicita la venta directa de “el predio” (fojas 1),
invocando la causal 3) del articulo 222° de “el Reglamento”, por lo que se
encuentra legitimado para cuestionar el acto impugnado.

Plazo

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019

2 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico.
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o Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado con el
numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LEY 27444”, dispone que la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose
como quince (15) dias habiles.

o La“Resolucion impugnada” fue debidamente notificada el 17 de enero de 2023, y
“la administrada” en razon del plazo legalmente establecido, tenia el derecho a
presentar su recurso de apelacion hasta el 7 de febrero de 2023; por lo tanto,
dicho recurso fue presentado dentro del plazo legal establecido (30 de enero de
2023.

2.3. Que, de lo expuesto en el anterior considerando de la presente resolucion, se ha determinado
que el recurso de apelacion presentado por “la administrada” cumple con los requisitos de
forma, por lo que corresponde que esta Direccién admita a tramite el referido recurso;

2.4. Que, asimismo, de la revisién de autos se advierte que no estaria incurso en causal alguna
de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LEY 27444”; sin
perjuicio que, de los argumentos que sustentan el recurso de apelacion presentado por “la
Administrada” se pueda desprender alguno vinculado con la nulidad del acto administrativo,
el cual sera absueltos oportunamente por esta Direccion;

Determinacion de la cuestion de fondo
Determinar la validez de “la Resolucién impugnada”.
Sobre el procedimiento de venta directa

2.5. Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 218 de “el
Reglamento”, segun el cual, los predios de dominio privado estatal pueden ser objeto, de
manera excepcional, de compraventa directa; encontrandose, los supuestos para su
procedencia previstos en el articulo 222 de "el Reglamento" y cuyos requisitos se encuentran
desarrollados en los articulos 100 y 223 de “el Reglamento" y en la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN denominada “Disposiciones para la Compraventa Directa de Predios Estatales”
aprobada con Resolucién N° 002- 2022/SBN (en adelante “Directiva DIR00002-2022/SBN”).

2.6. Que, es de aplicacion al presente procedimiento las normas que integran el Sistema Nacional
de Bienes Estatales, asi como lo establecido en el “TUO de la Ley 27444”, en cuanto por su
naturaleza sean compatibles;

Descripcion de los hechos

2.7. Que, como parte de la calificacion formal de la solicitud, la SDDI evalué la documentacion
técnica presentada por “la administrada” emitiendo el Informe Preliminar 01140-2022/SBN-
DGPE-SDDI del 26 de noviembre del 2022 complementado con el Informe Preliminar 00736-
2022/SBN-DGPE-SDDI del 20 de junio de 2022 y 01088-2022/SBN-DGPE-SDDI del 8 de
setiembre de 2022, en el que se concluye respecto de “el predio”, que:

“..)

C) “El predio” se encuentra ocupado por la Sra. Maribel Acevedo Mesa (274,96 m2 ; 77,57%),
y por sumadre (79,51 m2; 22,43%), mientras la posesion de “la administrada” también abarca
un area fuera del Lote 14 (79,40 m2), debido a que, de acuerdo a la medicién de medidas y
toma de coordenadas realizada en la inspeccion, se ha determinado que se ha construido de
forma rectangular y no trapezoidal como corresponde segun el PTL del Centro Poblado Rural
Tambo Viejo 1097-COFOPRI-2000-GT (Ver Plano de Diagndstico N° 1624-2022/SBNDGPE-
SDDI).

(..
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4.2 En la Inspeccion técnica realizada el 26 de agosto de 2022, se ha verificado el cumplimiento
de la causal de posesion consolidada con fines de vivienda por parte de “la administrada” sobre
un area de 274,96 m2, gue representa un porcentaje de 77,57% de “el predio”, la cual seria
el drea factible de venta directa a favor de “la administrada”, mientras el drea que resta
se encuentra en posesidn de terceros.

4.3 Respecto a la evaluacion de la desafectacion administrativa, se concluye que en “el predio”
no se ha brindado el servicio publico de local comunal, de acuerdo a la informacion consignada
en la Resolucién 485-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 11 de julio de 2018, en donde se
dispuso la extincién de la afectacion en uso por incumplimiento de la finalidad. En tal sentido,
la posesion consolidada de la administrada en el area de 274,96 m2, hace irreversible que se
brinde un uso o servicio publico, toda vez que, se ha perdido la naturaleza o condicion
apropiada para el uso publico o para la prestacion del servicio publico.” (el subrayado es
nuestro)

2.8. Que, luego, mediante el Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI del 21 de setiembre de 2022
(folio 106), la SDDI” comunica a la administrada la calificacién de la solicitud, sefialando que,
a fin de continuar con la etapa de evaluacién sustantiva, brinde su conformidad para continuar
con el procedimiento de venta directa sobre el area de 274.96 m2 (que representa el 77.57%
de “el predio”);

2.9. Que, en atencioén a ello, mediante el Informe de Brigada 0002-2023/SBN-DGPE-SDDI del 5
de enero de 2023 -respecto a la calificacion sustantiva-, la “SDDI” informa que “la
administrada” present6 el escrito del 30 de setiembre de 2022 (S.1.26011-2022), manifesto
que viene ocupando la totalidad de “el predio”, para lo cual adjunta el Acta de Inspeccién 234-
2020/SBN-DGPE-SDS relacionado al Expediente 375-202/SBN-DGPE-SDS;

2.10. Que, al respecto, la “SDDI” determina que, conforme a la inspeccién técnica del 26 de agosto
de 2022, efectuada a “el predio”, recogida en la Ficha Técnica 0109-2022/SBN-DGPE-SDDI
(fojas 84-93), se constaté que el area de 274.96 m2 (77.57%) se encuentra en posesion de
“la administrada” y el area restante de 79.51 m2 (243%) se encuentra en posesiéon de

terceros;
LOTE 11
LOTE 12
R AREA OCUPADNM POR TERCEROS
78 51 2 DENTRO DEL CUS 35065
AREA 2 AREA OCUPADA POR LA SOLICI TANTE
274,96 m2 DENTRO DEL CUS 35065
AREA 3 AREA OCUPADA POR LA SOUCITANTE
79,40 m2 FUERA DEL CUS 35065
PREDIO DEL ESTADO /
CUsS N= 35065
Area Registral - 354 50 MF
Area Grahca: 354,46 MF

Grafico N° 01: Diagnéstico

AREA = 274.896 m2 "
PERBMETRO = 72.37 mil.
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2.11. Que, con base ello, al evidenciarse que “la administrada” no ocupaba el predio en su totalidad,
y por lo tanto no subsanar el Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI, la “SDDI” procedié a ejecutar
el apercibimiento del citado oficio, debiéndose declarar improcedente el pedido y disponer su
archivo definitivo, sin perjuicio de que pueda presentar nuevamente su pretension;

Andlisis del recurso de apelacion

2.12. Que, “la administrada” argumenta que, segun el Acta de Inspeccion 0234-2020/SBN-DGPE-
SDS del 9 de octubre de 2020 (entiéndase Ficha 00324-2020/SBN-DGPE-SDS), el cual se
contradice con el Oficio 03343-2022/SBN-DGPE-SDDI, por lo cual, no puede denegarse su
solicitud;

2.13. Que, sobre lo sefialado, se advierte que, el numeral 6.5 del articulo 6 de la “DIR 002-
2020/SBN-DGPE-SDDI”, la “SDDI”, efectua la inspeccion de “el predio”, a efecto de verificar
el estado fisico, edificaciones y demas caracteristicas e identifica y verifica la existencia de
poseedores (ocupantes); si como resultado de la inspeccion del predio se verifica que el
administrado cumple parcialmente con la causal de compraventa directa invocada, se le
requiere para que dentro del plazo de siete (07) dias reformule su pedido y reduzca el area
solicitada, bajo apercibimiento de declarar la improcedencia de la solicitud y la conclusiéon del
procedimiento;

2.14. Que, asimismo de conformidad con el subnumeral 5.7.1 del numeral 5.7 del articulo 5 de la
“DIR-00002-2022/SBN”, sefala que para las causales de venta directa de posesion previstas
en el inciso 3) y 4) del articulo 222° de “el Reglamento”, la antigliedad de la posesion se
acredita con los documentos que ofrezca el solicitante en calidad de prueba, lo que se
comprueba con la inspeccién técnica en el procedimiento; es decir, se comprueba la
ocupacion actual con la inspeccion que se efectla durante la tramitacion del procedimiento;

2.15. Que, tal como se indica en el considerando décimo cuarto de la presente resolucion, producto
de la inspeccion realizada por la “SDDI”, se determind que “el predio”, se encontraba ocupado
parcialmente por “la administrada” y por un tercero; dicha ocupacion la ostentaba su sefiora
madre; en tal sentido, la “SDDI”, procedié conforme al marco legal del procedimiento de venta
directa por causal sefialado en la “Directiva DIR 00002-2022/SBN”, al requerir mediante el
Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI del 21 de setiembre de 2022 (folio 106), debidamente
notificado, con las observaciones y precisar que: “(...) a fin de continuar con la etapa de
evaluacion sustantiva, se solicita brinde su conformidad para continuar con el procedimiento
de venta directa sobre el area de 274,96 m2 (representa el 77,57 % de “el predio”) (Grafico
01) obtenida producto del levantamiento en la Inspeccion Técnica realizada en campo”;

2.16. Que, ahora, respecto a las acciones de supervision efectuada el 9 de octubre de 2020, a cargo
de la Subdireccion de Supervision (en adelante “SDS”), respecto de un area de 354,50 m?,
que forma parte de un predio de mayor extension, inscrito a favor del Estado, en la Partida
P02184380 del Registro de Predios de Lima, con CUS 35065, se tiene que la supervision
comprendid tres areas, y producto de ello emiti6 la Ficha Técnica 0324-2020/SBN-DGPE-
SDS, sobre el cual se advierte:

“(...) se pudo verificar la existencia de tres ocupaciones ubicadas en forma continua. La
presente ficha es referida a una de ellas, denominada "area 2", donde se constato lo
siguiente: el "area 2" se encuentra totalmente ocupada por una edificacion temporal de un
nivel construida con madera y techo de calamina la misma que cuenta con servicios
basicos domiciliarios (...)”

2.17. Que, ademas, producto de la supervision antes citada, se elaboré la Ficha Técnica 0324-
2020/SBN-DGPE-SDS, respecto del area denominada “area 1”:
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“(...) se pudo verificar la existencia de tres ocupaciones ubicadas en forma continua. La
presente ficha es referida a una de ellas, denominada "area 1", donde se constato lo
siguiente: el "area 1" se encuentra ocupada parcialmente por parte de una edificacién
permanente de un nivel construida con material noble (ladrillos) techada con calamina y un
pasaje de acceso y circulacion interior del lote 13 (predio colindate), dicha area no cuenta
con servicios basicos domiciliarios. durante la inspeccion estuvo presente el sr. policarpo
acevedo ortiz identificado con dni n°® 09221892, propietario del lote 13 (colindante),
quien se negod a suscribir el acta de inspeccion n° 233-2020/sbn-dgpe-sds

2.18. Que, por lo expuesto, se colige que, el Oficio 03343-2022/SBN-DGE-SDDI, no se contradice
con la Ficha Técnica 0324-2020/SBN-DGPE-SDS, la cual sefiala que una de las areas se
encontraba ocupada en ese momento por “la administrada” y no en su totalidad; condicion
fisica que fue actualizada con la inspeccidn efectuada por la “SDDI” el 26 de agosto de 2022,
recogida en la Ficha Técnica 0109-2022/SBN-DGPE-SDDI.

2.19. Que, por lo expuesto, el argumento sefialado por “la administrada”, no resultan idéneo para
cuestionar la resolucidn recurrida ya que la posesién de “el predio” es un requisito esencial
para proceder la solicitud de venta directa por causal 3), argumento por el cual la “SDDI”
declaro la improcedencia de su pedido; siendo asi, corresponde a esta Direccién declarar
infundado dicho recurso y por tanto confirmar la “Resolucion impugnada”; dando por agotada
la via administrativa; sin perjuicio que “la administrada”, de estimarlo conveniente, presente
una nueva solicitud teniendo en cuenta las observaciones advertidas por la “SDDI”.

1.  CONCLUSION:

3.1. Por las razones antes expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de
apelacién interpuesto por “la administrada”, contra la Resolucién 0017-2023/SBN-DGPE-
SDDI del 10 de enero de 2023, dandose por agotada la via administrativa.

IV. RECOMENDACIONES:

4.1. NOTIFICAR la Resolucion conforme a Ley.

4.2. DISPONER que la Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Atentamente,

v Firmado digitalmente por:
, DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
/// > Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 26/04/2023 18:41:41-0500

Asesor Legal

Visto el presente informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su conformidad.

Firmado digitalmente por:

v do digital p

\ ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
P 20131057823 hard

Fecha: 27/04/2023 07:29:52-0500

Director de Gestion del Patrimonio Estatal
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