SUPERINTENDENCIA &
NACIONAL DE :
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0068-2023/SBN-DGPE

San Isidro, 31 de agosto de 2023
VISTO:

El expediente 418-2022/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacién
presentado por la empresa PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.,
representada por Elder Eloy Ruiz Diaz, contra la Resolucién 0306-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 12 de abril de 2023, emitida por la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal - SDAPE que declard improcedente la solicitud de CONSTITUCION
DE DERECHO DE SERVIDUMBRE SOBRE TERRENOS ERIAZOS DE PROPIEDAD
ESTATAL PARA PROYECTOS DE INVERSION, respecto del predio de 1 324.62 m?
(0.1325 has), ubicado en el distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de
Piura, inscrito a favor de la Municipalidad Provincial de Talara en la partida 11093410
del Registro de Predios de Sullana de la Zona Registral | — Sede Piura, sin registro CUS
en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP, (en adelante “el
predio”), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la
SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Ley 29151! (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley
291512 (en adelante el “Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como

* Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019
2 Aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificatorias.
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de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la
Resolucion 0066- 2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo 011-
2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de Administracion
del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”) es la unidad organica encargada de
sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracién de los bienes estatales
gue se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de
saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos,
racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, corresponde a la Direcciobn de Gestion del Patrimonio Estatal (en
adelante “DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de
los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad
con lo establecido en el literal 1) del articulo 42 del “ROF de la SBN”;

4, Que, a través del Memorandum 02300-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de
mayo de 2023 (folio 202), la “SDAPE” remitio el recurso de apelacién presentado por la
empresa PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A., representada por Elder Eloy
Ruiz Diaz (en adelante la “recurrente”) y elevé el Expediente 418-2022/SBNSDAPE,
conformado por | Tomo — 201 folios, para que sea resuelto en grado de apelacion por
esta Direccion;

De la calificacion formal del recurso de apelacion

5.  Que, mediante escrito presentado el 9 de mayo de 2023 (S.I. 11449-2023
[folio 196 al 201]), la “recurrente” interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
0306-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de abril de 2023 (en adelante la “resolucién
impugnada” [folio 189 al 191]); solicitando su revocacion por los fundamentos que a
continuacioén se detallan:

5.1 Indica que la SDAPE ha actuado de manera distinta ante una misma
situacion: i) en el presente procedimiento ha optado por aceptar la respuesta
brindada por la Municipalidad Provincial de Talara mediante Oficio 530-10-
2022-A-MPT a pesar de que no tiene informacion técnica completa; pero ii)
en el procedimiento bajo el Expediente 334-2022/SBNSDAPE ha optado por
no aceptar la respuesta brindada a través del Oficio 530-10-2022-A-MPT,
siendo asi que pidi6 una aclaracion a la Municipalidad. Adicionalmente,
indica que en el curso de otros procedimientos de servidumbre seguidos por
PETROPERU ante la “SDAPE” (Expedientes 321-2022/SBNSDAPE y 326-
2022/SBNSDAPE), también se tuvieron respuestas de la Municipalidad con
documentacién técnica incompleta o imprecisa respecto de lo cual la
“SDAPE” actu6 solicitando una aclaracion al respecto; por lo que, sostiene
que se evidencia una clara afectacion al principio de predictibilidad previsto
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en el Articulo 1V, numeral 1.15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO de la
LPAG”).

5.2 Afirma que, si bien la Municipalidad Provincial de Talara indicé que “el area
de 1 324.62 m? se superpone con el Asentamiento Humano José Galvez y
a su vez se superpone ligeramente a las viviendas denominadas Ampliacién
José Galvez”, debe tenerse presente que su solo pronunciamiento no basta
para calificar a un predio como urbano; toda vez que, - segun refiere — para
gue un predio adquiera la condicion de urbano debe ser a consecuencia de
un procedimiento de habilitacion urbana, el cual supone la ejecucion de
obras destinadas al desarrollo, crecimiento y posible expansién de una
ciudad;

6. Que, con Oficio 185-2023/SBN-DGPE del 7 de junio de 2023, se notificd a
“la recurrente” la fecha del uso de la palabra, la cual se llevo a cabo el 16 de junio de
2023, alas 11:00 horas via aplicativo google meet. En dicha diligencia particip6 por parte
de la “recurrente” el abogado Felipe Pacheco, y por parte de esta Superintendencia el
Director de Gestion del Patrimonio Estatal, Oswaldo Rojas Alvarado; en la audiencia la
“recurrente” ratifico los argumentos de la apelacion descritos en el quinto considerando
de la presente resolucion;

7.  Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal
del recurso de apelacién presentado por la “recurrente” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir, sobre
los argumentos idoneos que cuestionen la “resoluciéon impugnada”. En ese orden de
ideas, sobre la calificacion formal, se tiene lo siguiente:

7.1 El numeral 120.1) del articulo 120 del “TUO de la LPAG”, establece que,
frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o0 un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

7.2 Asimismo, el articulo 220* del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacién se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto
gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

7.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracién (a través del derecho

3 Aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de enero de 2019.

4 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.
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de peticion, derecho de contradiccién, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefala ser titular la persona afectada,
debe coincidir.

7.4 Con escrito del 17 de febrero de 2022, la “recurrente” solicitd a la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, la constitucion
del derecho de servidumbre sobre “el predio”, para ejecutar el proyecto de
inversion denominado “Proyecto de Modernizacion de la Refineria de
Talara”; el mismo que fue remitido por la autoridad sectorial a esta
Superintendencia para que se evalle aprobar el acto solicitado.

7.5 Mediante la “resolucién impugnada”, la “SDAPE” declar6 improcedente el
pedido de la “recurrente” sobre constitucion de derecho de servidumbre en
“el predio”; por lo que, se encuentra legitimada para cuestionar el acto
impugnado.

Plazo

7.6  Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado
con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
entendiéndose como quince (15) dias habiles.

7.7 Cabe precisar que, la “resolucién impugnada” fue notificada el 18 de abril de
2023, por lo que el plazo de 15 dias habiles, venci6 el 11 de mayo de 2023.
En el presente caso, estd demostrado en autos que la “recurrente” presento
su recurso de apelaciéon el 9 de mayo de 2023, es decir, dentro del plazo
legal previsto.

8.  Que, de lo expuesto en el octavo considerando de la presente resolucion, se
ha determinado que el recurso de apelacién presentado por la “recurrente” cumple con
los requisitos de forma, por lo que corresponde que esta Direccién admitir a tramite el
referido recurso de apelacion;

Determinacion de la cuestion de fondo
Determinar la validez de la “resolucion impugnada”.
Descripcién de los hechos

9. Que, la “SDAPE” realiz6 el diagndstico técnico de la solicitud con Informe
Preliminar 01067-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de abril de 2022 (folio 85), el cual
concluyo, entre otros, lo siguiente:

i) “el predio” de 1 324.62 m?, se encuentra totalmente sobre un a@mbito mayor
inscrito a favor del Estado en la partida 11007653 del Registro de Predios de
Sullana, con CUS 54561 y totalmente sobre otro ambito mayor inscrito en la
partida 11093410 a favor de la Municipalidad Provincial de Talara (area de la
matriz y area recreativa signada con el lote 2 de la manzana M) que no cuenta con
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CUS asignado; por lo cual existiria una superposicion sobre las partidas antes
mencionadas (duplicidad de partidas),

i) En la partida 11093410 obra inscrito el Plano de Trazado y Lotizacién del
AA.HH. José Galvez (Resolucion de Alcaldia 886-10-2018-MPT),

iii) Consultada la imagen Google Earth de fecha enero de 2022 (poligono
reconstruido con las coordenadas en Datum WGS84) se puede apreciar que “el
predio” se encuentra en un ambito con caracteristicas aparentemente de
expansion urbana y al parecer sin ocupacion, sin embargo, se observa una via sin
asfaltar que cruza el predio, y;

iv) de larevision del GEOCATASTRO correspondiente a la base grafica referencial
de solicitudes, se advirtid que la presente solicitud se superpone totalmente
(100%) a otra solicitud en tramite sobre otorgamiento de servidumbre en el marco
de la Ley 30327, seguida en el Expediente 334-2022/SBNSDAPE;

10. Que, mediante Oficio 518-09-2022-A-MPT (S.I. 26172-2022 [folio 168 al
184]), la Municipalidad Provincial de Talara remiti6 informacién sobre un area de mayor
extension que forma parte “el predio”, donde se indica que “el predio” se superpone con
el Asentamiento Humano José Galvez y también se superpone ligeramente a las
viviendas del &rea denominada Ampliacién José Galvez;

11. Que, en atencién a lo expuesto y luego de la revisién de la respuesta de la
Municipalidad Provincial de Talara, la “SDAPE” emitié el Informe Técnico Legal 0341-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de abril de 2023 (folio 185) y la “resoluciéon impugnada”
el 12 de abril de 2023, la cual constituye objeto de la presente evaluacion;

Del procedimiento de constitucion de derecho de servidumbre

12. Que, en el Capitulo I del Titulo IV de la Ley 30327, Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible (en adelante “Ley
30327") y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 002-2016-VIVIENDAS,
modificado por los Decretos Supremos 015 y 031-2019-VIVIENDA® (en adelante “el
Reglamento de la Ley 30327”), se regula el procedimiento de constitucion del derecho
de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion;

13. Que, asimismo, son de aplicacion al presente procedimiento administrativo
las normas que integran el Sistema Nacional de Bienes Estatales’, asi como lo
establecido en el “TUO de la LPAG”, en cuanto por su naturaleza sean compatibles;

® Decreto Supremo 002-2016-VIVIENDA .- Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de
las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible publicado en el diario oficial “el Peruano” el 22 de enero de 2016.

% Decreto Supremo 031-2019-VIVIENDA.- Modifica el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, que reglamenta parcialmente la Ley N° 30327, Ley de
Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible, publicado en el diario oficial “el Peruano” el 21 de diciembre de 2019.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la SBN”); el Reglamento de la Ley
29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 y su reglamento.
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Sobre los argumentos de la “recurrente”

14. Que, la “recurrente” ha sefialado como primer argumento que la “SDAPE”
ha actuado de manera distinta ante una misma situacion: i) en el presente procedimiento
ha optado por aceptar la respuesta brindada por la Municipalidad Provincial de Talara
mediante Oficio 530-10-2022-A-MPT a pesar de que no tiene informacion técnica
completa; pero ii) en el procedimiento bajo el Expediente 334-2022/SBNSDAPE ha
optado por no aceptar la respuesta brindada a través del Oficio 530-10-2022-A-MPT,
siendo asi que pidi6 una aclaracion a la Municipalidad. Adicionalmente, indica que en el
curso de otros procedimientos de servidumbre seguidos por PETROPERU ante la
“SDAPE” (Expedientes 321-2022/SBNSDAPE y 326-2022/SBNSDAPE), también se
tuvieron respuestas de la Municipalidad con documentacidon técnica incompleta o
imprecisa respecto de lo cual la “SDAPE” actud solicitando una aclaracién al respecto;
por lo que, sostiene que se evidencia una clara afectacion al principio de predictibilidad
previsto en el Articulo 1V, numeral 1.15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO de la LPAG”).

14.1 El principio de predictibilidad o confianza legitima®, sefiala que la
autoridad administrativa brinda a los administrados informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
gue, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados
posibles que se podrian obtener;

14.2  El articulo 3 de “el Reglamento de la Ley 303271, define como terreno
eriazo de propiedad estatal a aquel terreno de titularidad estatal, inscrito
0 no inscrito en el Registro de Predios, ubicado fuera de la zona urbana
o de expansion urbana y que no se encuentre en uso agricola o
destinado para fin agricola. (...);

14.3 En ese sentido, el articulo 3 del Reglamento Nacional de Tasaciones®?,
define a terreno eriazo de la siguiente manera:

“(...)

27. Terrenos eriazos: Son aquellos terrenos con potencial agricola que
no se cultivan por falta o exceso de agua y los improductivos que
puedan ser destinados a otros usos que se encuentran fuera del area
urbana y de expansion urbana establecida en los planes de desarrollo

8 Aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de enero de 2019.

91.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y
los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede
variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

° Terreno eriazo de propiedad estatal.- Terreno de propiedad estatal, inscrito o no inscrito en el Registro de Predios, ubicado fuera de la zona urbana o de
expansion urbana y que no se encuentre en uso agricola o destinado para fin agricola. Asi como, aquel terreno estatal donde se haya ejecutado o se encuentren
en proceso de ejecucion las acciones de reasentamiento, desplazamiento o reubicacién de poblaciones, comunicada (s) por la autoridad competente, en el marco
de la implementacién de las Certificaciones Ambientales otorgadas o de la normativa especial sobre Reasentamiento Poblacional.

1 Resolucién Ministerial 172-2016-VIVIENDA, Resolucién Ministerial que aprueba el Reglamento Nacional de Tasaciones, modificado por la Resolucion
Ministerial 424-2017-VIVIENDA.
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urbano aprobados por la entidad competente. No se consideran
terrenos eriazos con potencial agricola:

a. Las tierras que se encuentran comprendidas dentro de las Areas
Naturales Protegidas, de acuerdo con la normativa de la materia.
Las tierras que constituyan Patrimonio Cultural de la Nacion.

Las tierras destinadas a la defensa o a la seguridad nacional.

Las tierras de proteccion.

Las tierras que se encuentran dentro de los planes de desarrollo
aprobados para fines de expansion urbana y las incluidas en el
inventario de tierras con fines de vivienda.

...y

14.4 De las normas antes citadas, se colige que dentro de la definicion de
terrenos eriazos no podria comprenderse a aquel terreno considerado
como urbano o de expansion urbana;

caoo

14.5 Asimismo, el articulo 4 del citado reglamento, precisa su ambito de
aplicacion, indicando que en el marco de la “Ley 30327” Unicamente
puede constituirse el derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de
propiedad estatal;

14.6 En tal sentido, la “SDAPE” realizé la evaluacion de la solicitud de
constitucién de derecho de servidumbre sobre “el predio”, para lo cual
de conformidad con el literal b) del articulo 9 de “el Reglamento de la
Ley 303277, puede solicitar informacion a entidades publicas y privadas
que le permita determinar la situacion fisico-legal del terreno requerido;

14.7 En ese sentido, el literal b) del articulo 9 de “el Reglamento de la Ley
30327” no es una norma imperativa sino facultativa; es decir, lo
dispuesto en dicho literal faculta a la “SDAPE” a realizar consultas a las
entidades publicas, siempre que exista la necesidad de hacerlo.

Respecto a la documentacion incorporada al Expediente 418-
2022/SBNSDAPE

14.8 Ahora, visto el presente expediente, la “SDAPE” incorpord, entre otros
documentos, la respuesta de la Municipalidad Provincial de Talara
efectuada a través del Oficio 518-09-2022-A-MPT (S.l. 26172-2022
[folio 168 al 184]), que obra en el Expediente 334-2022/SBNSDAPE.

14.9 Para mayor claridad, en el Expediente 418-2022/SBNSDAPE, se viene
evaluando la constituciéon de servidumbre de un area de 1,324.62 m?
que forma parte del predio de 104 594.21 m? (en adelante “el area”);
mientras que, en el Expediente 334-2022/SBNSDAPE, se evalla el
area de 104 594.21 m?.

14.10 Ahora, mediante el Informe Preliminar 02705-2022/SBN-DGPE-SDAPE
del 13 de octubre de 2022 (folio 165), la “SDAPE” realizé el diagnéstico
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técnico de la informacién remitida por la Municipalidad Provincial de
Talara a través de la S.I. 26172-2023, advirtiendo que “el predio”
solicitado por la “recurrente” es el mismo que resulta del grafico del
poligono del predio inscrito en la partida 11093410 del Registro de
Predios de Sullana, correspondiente al Asentamiento Humano José
Galvez; precisando que dicha informacién también se encuentra
contenida en el Oficio 530-10-2022-A-MPT (S.I. 26736-2022); por lo
cual, no resultdé necesario realizar consultas similares a las efectuadas
en los Expedientes 321-2022/SBNSDAPE y 326-2022/SBNSDAPE.

14.11 La documentacion remitida a esta Superintendencia a través del Oficio
518-09-2022-A-MPT (S.I. 26172-2022) y Oficio 530-10-2022-A-MPT
(S.1. 26736-2022), sefialo lo siguiente:

- Oficios 518-09-2022-A-MPT
. Oficio consulta de
Expediente SDAPE (S.1. 26172-2022) y 530-10-2022-A-MPT Respuesta
(S.1. 26736-2022)
El drea de 1,324.62 m2 en consulta se superpone con el
Asentamiento Humano José Galvez y a su vez se superpone
Informe 1095-08-2022-GDT-MPT ) - . o
ligeramente a las viviendas denominadas Ampliacidn José
Galvez
El drea en consulta, en un drea de 1,324.62 m2 se superpone
334- 2972-2022/SBN- conel A.H. José Galvez, y también se superpone ligeramente a
2022/SBNSDAPE DGPE-SDAPE Informe 153-08-2022-SGSTLYC-MPT las viviendas del drea denominada Ampliacion José Galvez. Por
o tanto, el area en consulta se superpone parcialmente al area
urbana.
Parte del drea se encuentra superpuesta al A.H. José Galvez
Informe 022-06-2022 SGSTLYC/CAYS. (1324.62 m2) y también se estaria superponiendo ligeramente
a las viviendas del area denominada ampliacion José Galvez

14.12 Al respecto, es preciso sefialar que la respuesta remitida por la
Municipalidad Provincial de Talara guarda relacién con lo advertido por
la “SDAPE” a través del Oficio 2972-2022/SBN-DGPE-SDAPE.

14.13 En el procedimiento seguido en el Expediente 334-2022/SBNSDAPE,
se advierte que con Oficio 8527-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de
octubre de 2022, reiterado con el Oficio 1000-2023/SBN-DGPE-SDAPE
del 7 de febrero de 2023, la “SDAPE” solicit6 a la Municipalidad
Provincial de Talara que precise el area que estaria ocupando la
denominada Ampliacion José Gélvez, asimismo requirié que evalle si
existen otras ocupaciones en el predio solicitado por PETROPERU (“el
area”);

14.14 En consecuencia, se advierte que las consultas formuladas por la
“SDAPE” no estan relacionadas a las ocupaciones existentes en “el
predio” (Asentamiento Humano José Galvez y area denominada
Ampliacién José Gélvez); por el contrario, se enfocan en determinar el
perimetro e identificar la parte de “el area” que estaria ocupando la
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denominada Ampliacion José Galvez, asi como conocer si existen otros
predios en “el area” que serian considerados como area urbana,

14.15 Por lo expuesto, se desprende que las situaciones advertidas en los
Expedientes 321-2022/SBNSDAPE, 326-2022/SBNSDAPE, 334-
2022SBNSDAPE y 418-2022/SBNSDAPE no son similares; por lo cual,
la “SDAPE” a través de la “resolucion impugnada” no ha contravenido
el principio de predictibilidad o confianza legitima, encontrandose
conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese sentido, debe
desestimarse el primer argumento del recurso de apelacion.

15. Que, en el segundo argumento, la recurrente indica que, si bien la
Municipalidad Provincial de Talara sefala que “el area de 1 324.62 m2” se superpone
con el Asentamiento Humano José Galvez y a su vez se superpone ligeramente a las
viviendas denominadas Ampliacion José Galvez”, debe tenerse presente que su solo
pronunciamiento no basta para calificar a un predio como urbano; toda vez que, - segun
refiere — para que un predio adquiera la condicién de urbano debe ser a consecuencia
de un procedimiento de habilitacion urbana, el cual supone la ejecucion de obras
destinadas al desarrollo, crecimiento y posible expansion de una ciudad;

15.1 Al respecto, el articulo 79 de la Ley 27972, sefiala que las
municipalidades provinciales, en materia de organizacion del espacio
fisico y uso del suelo, ejercen la funcién exclusiva de “aprobar el Plan
de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las
areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de proteccion
o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de
conservacion ambiental”.

15.2 Asimismo, el articulo 89 de la citada ley, sefiala que “las tierras que son
susceptibles de convertirse en urbanas solamente pueden destinarse a
los fines previstos en la zonificacion aprobada por la municipalidad
provincial, los planes reguladores y el Reglamento Nacional de
Construcciones. Todo proyecto de urbanizacién, transferencia o cesion
de uso, para cualquier fin, de terrenos urbanos y suburbanos, se
sometera necesariamente a la aprobacion municipal”;

15.3 Ahora, se advierte que la “recurrente” cuestiona los informes de la
Municipalidad Provincial de Talara, autoridad competente para
identificar las areas urbanas y determinar las areas susceptibles de
convertirse en urbanas, que sirvieron de sustento para emitir la
“‘resolucion impugnada”; es por ello que, este extremo del recurso de
apelacion no resultaba procedente por cuanto no cuestiona un acto
administrativo emitido por la “SDAPE”; en ese sentido, es oportuno
sefialar que la impugnacién se realiza a través de la resolucién que
ponga fin a la instancia administrativa competente, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 197 del “TUO de la LPAG"*2. Por lo expuesto,
debe desestimarse el segundo argumento del recurso de apelacion.

12 Articulo 197.- Fin del procedimiento
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16. Que, bajo ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de
apelacion interpuesto por la “recurrente”, a través del escrito del 9 de mayo de 2023 (S.1.
11449-2023), contra la “resolucion impugnada”, que declaré improcedente la solicitud
de constituciéon de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal
para proyectos de inversion, solicitado por la “recurrente”, asi como confirmar dicha
Resolucion; dando por agotada la via administrativa;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, el “TUO de la LPAG”, y la Resolucion 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A., representada por Elder Eloy Ruiz Diaz,
contra la Resolucién 0306-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de abril de 2023, emitida
por la Subdireccibn de Administracion del Patrimonio Estatal, conforme a los
fundamentos expuestos, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR la Resolucién 0306-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de
abril de 2023, la cual declar6 improcedente la solicitud de constitucién de derecho de
servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion,
conforme a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley.

ARTICULO 4°- DISPONER que la presente Resolucion se publique en la sede digital
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese

Firmado por:

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 31/08/2023 16:52:00-0500

OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Firmado digitalmente por:
CARDENAS VALDEZ Jose Antonio FAU
20131057823 hard

Motivo: Visto bueno
Fecha: 31/08/2023 16:49:18-0500

197.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el
silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199, el desistimiento, la declaracién de abandono,
los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y
la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion graciable.

197.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo.

(Texto segln el articulo 186 de la Ley N° 27444)
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INFORME N° 00376-2023/SBN-DGPE

PARA : OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE : JOSE ANTONIO CARDENAS VALDEZ
Especialista Legal de la DGPE

ASUNTO : Recurso de apelacion contra la Resolucion 0306-2023/SBN-DGPE-
SDAPE

REFERENCIA :  a) Memorandum 2300-2023/SBN-DGPE-SDAPE
b) S.I. 11449-2023
¢) Expediente 418-2022/SBNSDAPE

FECHA : San Isidro, 31 de agosto de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a), a través
del cual, la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SAPE”),
traslado a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante la “DGPE”), el recurso
de apelacion presentado por la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A.,
representada por Elder Eloy Ruiz Diaz, contra la Resoluciéon 0306-2023/SBN-DGPE-SDAPE del
12 de abril de 2023, emitida por la Subdireccién de Administracién del Patrimonio Estatal - SDAPE
que declar6 improcedente la solicitud de CONSTITUCION DE DERECHO DE SERVIDUMBRE
SOBRE TERRENOS ERIAZOS DE PROPIEDAD ESTATAL PARA PROYECTOS DE
INVERSION, respecto del predio de 1 324.62 m2 (0.1325 has), ubicado en el distrito de Parifias,
provincia de Talara, departamento de Piura, inscrito a favor de la Municipalidad Provincial de
Talara en la partida 11093410 del Registro de Predios de Sullana de la Zona Registral | — Sede
Piura, sin registro CUS en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales (SINABIP, (en
adelante “el predio”).

l. ANTECEDENTES:

1.1 Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”), en
virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley 29151' (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley
291512 (en adelante el “Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito
al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente
Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes
estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

1.2 Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 y 50 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de esta Superintendencia, aprobado por la Resolucién
0066- 2022/SBN del 26 de septiembre de 2022, con el cual se aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”) es la unidad
organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracién de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la
SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos,

* Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019
2 Aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificatorias.
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“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

procurando una eficiente gestién de éstos, racionalizando su uso y optimizando su
valor.

1.3 Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante
“‘DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad
con lo establecido en el literal I) del articulo 42 del “ROF de la SBN”.

1.4 Que, Que, a través del Memorandum 02300-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 10 de

mayo de 2023 (folio 202), la “SDAPE” remitié el recurso de apelacion presentado
por la empresa PETROLEOS DEL PERU — PETROPERU S.A., representada por
Elder Eloy Ruiz Diaz (en adelante la “recurrente”) y elevé el Expediente 418-
2022/SBNSDAPE, conformado por | Tomo — 201 folios, para que sea resuelto en
grado de apelacién por esta Direccion.

ANALISIS:

De la calificacion formal del recurso de apelacion

2.1

2.2

Que, mediante escrito presentado el 9 de mayo de 2023 (S.I. 11449-2023 [folio 196
al 201)), la “recurrente” interpone recurso de apelacién contra la Resolucion 0306-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de abril de 2023 (en adelante la “resolucion
impugnada” [folio 189 al 191]); solicitando su revocacion por los fundamentos que
a continuacion se detallan:

2.1.1 Indica que la SDAPE ha actuado de manera distinta ante una misma situacion:
i) en el presente procedimiento ha optado por aceptar la respuesta brindada
por la Municipalidad Provincial de Talara mediante Oficio 530-10-2022-A-MPT
a pesar de que no tiene informacién técnica completa; pero ii) en el
procedimiento bajo el Expediente 334-2022/SBNSDAPE ha optado por no
aceptar la respuesta brindada a través del Oficio 530-10-2022-A-MPT, siendo
asi que pidié una aclaracién a la Municipalidad. Adicionalmente, indica que en
el curso de otros procedimientos de servidumbre seguidos por PETROPERU
ante la “SDAPE” (Expedientes 321-2022/SBNSDAPE y 326-
2022/SBNSDAPE), también se tuvieron respuestas de la Municipalidad con
documentacién técnica incompleta o imprecisa respecto de lo cual la “SDAPE”
actu6 solicitando una aclaracion al respecto; por lo que, sostiene que se
evidencia una clara afectacion al principio de predictibilidad previsto en el
Articulo IV, numeral 1.15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO de la LPAG”).

2.1.2 Afirma que, si bien la Municipalidad Provincial de Talara indicé que “el area
de 1 324.62 m? se superpone con el Asentamiento Humano José Galvez y a
su vez se superpone ligeramente a las viviendas denominadas Ampliacién
José Galvez®, debe tenerse presente que su solo pronunciamiento no basta
para calificar a un predio como urbano; toda vez que, - segun refiere — para
gue un predio adquiera la condiciéon de urbano debe ser a consecuencia de
un procedimiento de habilitacién urbana, el cual supone la ejecucion de obras
destinadas al desarrollo, crecimiento y posible expansion de una ciudad;

Que, con Oficio 185-2023/SBN-DGPE del 7 de junio de 2023, se notifico a “la
recurrente” la fecha del uso de la palabra, la cual se llevo a cabo el 16 de junio de
2023, a las 11:00 horas via aplicativo google meet. En dicha diligencia particip6 por
parte de la “recurrente” el abogado Felipe Pacheco, y por parte de esta

3 Aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de enero de 2019.
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2.3

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Superintendencia el Director de Gestién del Patrimonio Estatal, Oswaldo Rojas
Alvarado; en la audiencia la “recurrente” ratificé los argumentos de la apelacion
descritos en el numeral 2.1 del presente informe.

Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por la “recurrente” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir,
sobre los argumentos idoneos que cuestionen la “resolucién impugnada”. En ese
orden de ideas, sobre la calificacion formal, se tiene lo siguiente:

2.3.1 Elnumeral 120.1) del articulo 120 del “TUO de la LPAG”, establece que, frente
a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos.

2.3.2 Asimismo, el articulo 220* del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelaciéon se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

2.3.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho
de peticién, derecho de contradiccidn, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe
coincidir.

2.3.4 Con escrito del 17 de febrero de 2022, la “recurrente” solicitd a la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, la constitucion
del derecho de servidumbre sobre “el predio”, para ejecutar el proyecto de
inversion denominado “Proyecto de Modernizacién de la Refineria de Talara”;
el mismo que fue remitido por la autoridad sectorial a esta Superintendencia
para que se evalle aprobar el acto solicitado.

2.3.5 Mediante la “resolucion impugnada”, la “SDAPE” declaré improcedente el
pedido de la “recurrente” sobre constitucion de derecho de servidumbre en “el
predio”; por lo que, se encuentra legitimada para cuestionar el acto
impugnado.

Plazo

2.3.6 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado con
el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
entendiéndose como quince (15) dias habiles.

2.3.7 Cabe precisar que, la “resolucién impugnada” fue notificada el 18 de abril de
2023, por lo que el plazo de 15 dias hébiles, vencio el 11 de mayo de 2023.
En el presente caso, esta demostrado en autos que la “recurrente” presento

4 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.
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2.4

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

su recurso de apelacion el 9 de mayo de 2023, es decir, dentro del plazo legal
previsto.

Que, de lo expuesto en el numeral 2.3 del presente informe, se ha determinado que
el recurso de apelacion presentado por la “recurrente” cumple con los requisitos de
forma, por lo que corresponde que esta Direccion admitir a trdmite el referido
recurso de apelacion.

Determinacién de la cuestién de fondo

Determinar la validez de la “resolucién impugnada”.

Descripcién de los hechos

2.5

2.6

2.7

Que, la “SDAPE” realizo el diagnéstico técnico de la solicitud con Informe Preliminar
01067-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 7 de abril de 2022 (folio 85), el cual concluyo,
entre otros, lo siguiente:

i) “el predio” de 1 324.62 m?, se encuentra totalmente sobre un dmbito mayor
inscrito a favor del Estado en la partida 11007653 del Registro de Predios de
Sullana, con CUS 54561 y totalmente sobre otro &mbito mayor inscrito en la
partida 11093410 a favor de la Municipalidad Provincial de Talara (area de la
matriz y rea recreativa signada con el lote 2 de la manzana M) que no cuenta
con CUS asignado; por lo cual existiria una superposicion sobre las partidas
antes mencionadas (duplicidad de partidas),

ii) En la partida 11093410 obra inscrito el Plano de Trazado y Lotizacion del
AA.HH. José Galvez (Resolucion de Alcaldia 886-10-2018-MPT),

i) Consultada la imagen Google Earth de fecha enero de 2022 (poligono
reconstruido con las coordenadas en Datum WGS84) se puede apreciar que
“el predio” se encuentra en un ambito con caracteristicas aparentemente de
expansion urbana y al parecer sin ocupacion, sin embargo, se observa una
via sin asfaltar que cruza el predio, y;

iv) de la revisibn del GEOCATASTRO correspondiente a la base grafica
referencial de solicitudes, se advirtid que la presente solicitud se superpone
totalmente (100%) a otra solicitud en tramite sobre otorgamiento de
servidumbre en el marco de la Ley 30327, seguida en el Expediente 334-
2022/SBNSDAPE.

Que, mediante Oficio 518-09-2022-A-MPT (S.l. 26172-2022 [folio 168 al 184]), la
Municipalidad Provincial de Talara remiti6 informacién sobre un area de mayor
extension que forma parte “el predio”, donde se indica que “el predio” se superpone
con el Asentamiento Humano José Galvez y también se superpone ligeramente a
las viviendas del area denominada Ampliacién José Galvez.

Que, en atencion a lo expuesto y luego de la revision de la respuesta de la
Municipalidad Provincial de Talara, la “SDAPE” emitié el Informe Técnico Legal
0341-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de abril de 2023 (folio 185) y la “resolucién
impugnada” el 12 de abril de 2023, la cual constituye objeto de la presente
evaluacion.
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Del procedimiento de constitucion de derecho de servidumbre

2.8 Que, en el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 30327, Ley de Promocion de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible (en adelante
“Ley 30327”) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 002-2016-
VIVIENDA?®, modificado por los Decretos Supremos 015 y 031-2019-VIVIENDA® (en
adelante “el Reglamento de la Ley 30327”), se regula el procedimiento de
constitucion del derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad
estatal para proyectos de inversion.

2.9 Que, asimismo, son de aplicacion al presente procedimiento administrativo las
normas que integran el Sistema Nacional de Bienes Estatales’, asi como lo
establecido en el “TUO de la LPAG”, en cuanto por su naturaleza sean compatibles;

Sobre los argumentos de la “recurrente”

2.10 Que, la “recurrente” ha sefialado como primer argumento que la “SDAPE” ha
actuado de manera distinta ante una misma situacion: i) en el presente
procedimiento ha optado por aceptar la respuesta brindada por la Municipalidad
Provincial de Talara mediante Oficio 530-10-2022-A-MPT a pesar de que no tiene
informacién técnica completa; pero ii) en el procedimiento bajo el Expediente 334-
2022/SBNSDAPE ha optado por no aceptar la respuesta brindada a través del
Oficio 530-10-2022-A-MPT, siendo asi que pidié una aclaracién a la Municipalidad.
Adicionalmente, indica que en el curso de otros procedimientos de servidumbre
seguidos por PETROPERU ante la “SDAPE” (Expedientes 321-2022/SBNSDAPE y
326-2022/SBNSDAPE), también se tuvieron respuestas de la Municipalidad con
documentacion técnica incompleta o imprecisa respecto de lo cual la “SDAPE”
actué solicitando una aclaracidn al respecto; por lo que, sostiene que se evidencia
una clara afectacion al principio de predictibilidad previsto en el Articulo 1V, numeral
1.15 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General® (en adelante “TUO de la LPAG”).

2.10.1 El principio de predictibilidad o confianza legitima®, sefiala que la
autoridad administrativa brinda a los administrados informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
gue, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados
posibles que se podrian obtener;

2.10.2 El articulo 3 de “el Reglamento de la Ley 30327"1°, define como terreno
eriazo de propiedad estatal a aquel terreno de titularidad estatal, inscrito
0 no inscrito en el Registro de Predios, ubicado fuera de la zona urbana
o de expansion urbana y que no se encuentre en uso agricola o
destinado para fin agricola. (...);

® Decreto Supremo 002-2016-VIVIENDA.- Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible publicado en el diario oficial “el Peruano” el 22 de enero de 2016.

¢ Decreto Supremo 031-2019-VIVIENDA .- Modifica el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, que reglamenta parcialmente la Ley N° 30327, Ley de Promocién
de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible, publicado en el diario oficial “el Peruano” el 21 de diciembre de 2019.

" Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la SBN”); el Reglamento de la Ley
29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 y su reglamento.

8 Aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 25 de enero de 2019.

9 1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y
los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar
irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

0 Terreno eriazo de propiedad estatal.- Terreno de propiedad estatal, inscrito o no inscrito en el Registro de Predios, ubicado fuera de la zona urbana o de
expansion urbana y que no se encuentre en uso agricola o destinado para fin agricola. Asi como, aquel terreno estatal donde se haya ejecutado o se encuentren
en proceso de ejecucion las acciones de reasentamiento, desplazamiento o reubicacién de poblaciones, comunicada (s) por la autoridad competente, en el marco
de la implementacion de las Certificaciones Ambientales otorgadas o de la normativa especial sobre Reasentamiento Poblacional.
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2.10.3

2.10.4

2.10.5

2.10.6

2.10.7

2.10.8

2.10.9

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

En ese sentido, el articulo 3 del Reglamento Nacional de Tasaciones™,
define a terreno eriazo de la siguiente manera:

“(...)

27. Terrenos eriazos: Son aquellos terrenos con potencial agricola que
no se cultivan por falta o exceso de agua y los improductivos que
puedan ser destinados a otros usos que se encuentran fuera del area
urbana y de expansion urbana establecida en los planes de desarrollo
urbano aprobados por la entidad competente. No se consideran
terrenos eriazos con potencial agricola:

a. Las tierras que se encuentran comprendidas dentro de las
Areas Naturales Protegidas, de acuerdo con la normativa de la
materia.

b. Las tierras que constituyan Patrimonio Cultural de la Nacion.

c. Las tierras destinadas a la defensa o a la seguridad nacional.
d. Las tierras de proteccion.

e. Las tierras que se encuentran dentro de los planes de
desarrollo aprobados para fines de expansion urbana y las
incluidas en el inventario de tierras con fines de vivienda.

...y

De las normas antes citadas, se colige que dentro de la definicion de
terrenos eriazos no podria comprenderse a aquel terreno considerado
como urbano o de expansion urbana;

Asimismo, el articulo 4 del citado reglamento, precisa su ambito de
aplicacion, indicando que en el marco de la “Ley 30327” unicamente
puede constituirse el derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de
propiedad estatal;

En tal sentido, la “SDAPE” realiz6 la evaluacion de la solicitud de
constitucion de derecho de servidumbre sobre “el predio”, para lo cual
de conformidad con el literal b) del articulo 9 de “el Reglamento de la
Ley 30327”, puede solicitar informacion a entidades publicas y privadas
gue le permita determinar la situacion fisico-legal del terreno requerido;

En ese sentido, el literal b) del articulo 9 de “el Reglamento de la Ley
30327” no es una norma imperativa sino facultativa; es decir, lo
dispuesto en dicho literal faculta a la “SDAPE” a realizar consultas a las
entidades publicas, siempre que exista la necesidad de hacerlo.

Respecto a la documentacion incorporada al Expediente 418-
2022/SBNSDAPE

Ahora, visto el presente expediente, la “SDAPE” incorpord, entre otros
documentos, la respuesta de la Municipalidad Provincial de Talara
efectuada a través del Oficio 518-09-2022-A-MPT (S.l. 26172-2022
[folio 168 al 184]), que obra en el Expediente 334-2022/SBNSDAPE.

Para mayor claridad, en el Expediente 418-2022/SBNSDAPE, se viene
evaluando la constituciéon de servidumbre de un area de 1,324.62 m?

1 Resolucién Ministerial 172-2016-VIVIENDA, Resolucién Ministerial que aprueba el Reglamento Nacional de Tasaciones, modificado por la Resolucién Ministerial

424-2017-VIVIENDA.
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gue forma parte del predio de 104 594.21 m? (en adelante “el area”);
mientras que, en el Expediente 334-2022/SBNSDAPE, se evaltua el
area de 104 594.21 m?.

2.10.10 Ahora, mediante el Informe Preliminar 02705-2022/SBN-DGPE-SDAPE

2.10.11

del 13 de octubre de 2022 (folio 165), la “SDAPE” realizé el diagndstico
técnico de la informacion remitida por la Municipalidad Provincial de
Talara a través de la S.I. 26172-2023, advirtiendo que “el predio”
solicitado por la “recurrente” es el mismo que resulta del gréafico del
poligono del predio inscrito en la partida 11093410 del Registro de
Predios de Sullana, correspondiente al Asentamiento Humano José
Galvez; precisando que dicha informaciébn también se encuentra
contenida en el Oficio 530-10-2022-A-MPT (S.I. 26736-2022); por lo
cual, no resultd necesario realizar consultas similares a las efectuadas
en los Expedientes 321-2022/SBNSDAPE y 326-2022/SBNSDAPE.

La documentacion remitida a esta Superintendencia a través del Oficio
518-09-2022-A-MPT (S.l. 26172-2022) y Oficio 530-10-2022-A-MPT
(S.1. 26736-2022), sefialo lo siguiente:

- Oficios 518-09-2022-A-MPT
. Oficio consulta de
Expediente SDAPE (S.1. 26172-2022) y 530-10-2022-A-MPT Respuesta
(S.1. 26736-2022)
El drea de 1,324.62 m2 en consulta se superpone con el
Informe 1095-08-2020-GDT-MPT A.sentamiento Hum?rTo José Gélvez.y asuvez se. su.;,)erponle
ligeramente a las viviendas denominadas Ampliacion José
Gélvez
El drea en consulta, en un area de 1,324.62 m2 se superpone
334- 2972-2022/SBN- conel A.H. José Galvez, y también se superpone ligeramente a
2022/SBNSDAPE DGPE-SDAPE Informe 153-08-2022-SGSTLYC-MPT las viviendas del drea denominada Ampliacion José Galvez. Por
o tanto, el drea en consulta se superpone parcialmente al area
urbana.
Parte del area se encuentra superpuesta al A.H. José Galvez
Informe 022-06-2022 SGSTLYC/CAYS. (1324.62 m2) y también se estaria superponiendo ligeramente
alas viviendas del drea denominada ampliacion José Galvez

2.10.12 Al respecto, es preciso sefalar que la respuesta remitida por la

2.10.13

2.10.14

Municipalidad Provincial de Talara guarda relacién con lo advertido por
la “SDAPE” a través del Oficio 2972-2022/SBN-DGPE-SDAPE.

En el procedimiento seguido en el Expediente 334-2022/SBNSDAPE,
se advierte que con Oficio 8527-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de
octubre de 2022, reiterado con el Oficio 1000-2023/SBN-DGPE-SDAPE
del 7 de febrero de 2023, la “SDAPE” solicit6 a la Municipalidad
Provincial de Talara que precise el area que estaria ocupando la
denominada Ampliacion José Gélvez, asimismo requirié que evalle si
existen otras ocupaciones en el predio solicitado por PETROPERU (“el
area”);

En consecuencia, se advierte que las consultas formuladas por la
“SDAPE” no estan relacionadas a las ocupaciones existentes en “el
predio” (Asentamiento Humano José Galvez y area denominada

Ampliacién José Galvez); por el contrario, se enfocan en determinar el

perimetro e identificar la parte de “el area” que estaria ocupando la
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denominada Ampliacion José Galvez, asi como conocer si existen otros
predios en “el area” que serian considerados como area urbana,

2.10.15 Por lo expuesto, se desprende que las situaciones advertidas en los
Expedientes 321-2022/SBNSDAPE, 326-2022/SBNSDAPE, 334-
2022SBNSDAPE y 418-2022/SBNSDAPE no son similares; por lo cual,
la “SDAPE” a través de la “resolucion impugnada” no ha contravenido
el principio de predictibilidad o confianza legitima, encontrandose
conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese sentido, debe
desestimarse el primer argumento del recurso de apelacion.

2.11 Que, en el segundo argumento, la recurrente indica que, si bien la Municipalidad
Provincial de Talara sefiala que “el area de 1 324.62 m?” se superpone con el
Asentamiento Humano José Galvez y a su vez se superpone ligeramente a las
viviendas denominadas Ampliacion José Galvez”, debe tenerse presente que su
solo pronunciamiento no basta para calificar a un predio como urbano; toda vez
que, - segun refiere — para que un predio adquiera la condicién de urbano debe ser
a consecuencia de un procedimiento de habilitacién urbana, el cual supone la
ejecucion de obras destinadas al desarrollo, crecimiento y posible expansiéon de una
ciudad;

2.11.1 Al respecto, el articulo 79 de la Ley 27972, sefiala que las
municipalidades provinciales, en materia de organizacion del espacio
fisico y uso del suelo, ejercen la funcion exclusiva de “aprobar el Plan de
Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las areas
urbanas y de expansién urbana, asi como las areas de proteccion o de
seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de
conservacion ambiental”.

2.11.2 Asimismo, el articulo 89 de la citada ley, sefiala que “las tierras que son
susceptibles de convertirse en urbanas solamente pueden destinarse a
los fines previstos en la zonificacibn aprobada por la municipalidad
provincial, los planes reguladores y el Reglamento Nacional de
Construcciones. Todo proyecto de urbanizacién, transferencia o cesiéon
de uso, para cualquier fin, de terrenos urbanos y suburbanos, se
sometera necesariamente a la aprobacién municipal”;

2.11.3 Ahora, se advierte que la “recurrente” cuestiona los informes de la
Municipalidad Provincial de Talara, autoridad competente para identificar
las areas urbanas y determinar las areas susceptibles de convertirse en
urbanas, que sirvieron de sustento para emitir la “resolucién impugnada”;
es por ello que, este extremo del recurso de apelacion no resultaba
procedente por cuanto no cuestiona un acto administrativo emitido por la
“SDAPE”; en ese sentido, es oportuno sefalar que la impugnacion se
realiza a través de la resolucion que ponga fin a la instancia administrativa
competente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 197 del “TUO de la
LPAG"2. Por lo expuesto, debe desestimarse el segundo argumento del
recurso de apelacion.

12 Articulo 197.- Fin del procedimiento

197.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4 del articulo 199, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos
adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion
efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticién graciable.

197.2 También pondra fin al procedimiento la resoluciéon que asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de
continuarlo.

(Texto segun el articulo 186 de la Ley N° 27444)
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2.12 Que, bajo ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de apelaciéon
interpuesto por la “recurrente”, a través del escrito del 9 de mayo de 2023 (S.I.
11449-2023), contra la “resolucion impugnada”, que declaré improcedente la
solicitud de constituciéon de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de
propiedad estatal para proyectos de inversién, solicitado por la “recurrente”, asi
como confirmar dicha Resolucién; dando por agotada la via administrativa;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, el “TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023.

1.  CONCLUSION:

Por las razones antes expuestas, en opinidon del suscrito, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por la empresa PETROLEOS DEL
PERU - PETROPERU S.A., representada por Elder Eloy Ruiz Diaz, contra la Resolucion
0306-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 12 de abril de 2023, emitida por la Subdireccion de
Administracion del Patrimonio Estatal, por las consideraciones expuestas en el presente
informe.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
CARDENAS VALDEZ Jose Antonio FAU
20131057823 hard

Motivo: Visto bueno
Fecha: 31/08/2023 15:19:27-0500

Especialista Legal de la DGPE

Visto el presente Informe, el Director de Gestién del Patrimonio Estatal expresa su
conformidad.

Firmado digitalmente por:
ROJAS ALVARADO Oswaldo Manolo FAU
20131057823 hard

Fecha: 31/08/2023 16:27:21-0500

Director de Gestién del Patrimonio Estatal
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