SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0108-2023/SBN-DGPE

San Isidro, 13 de diciembre de 2023
VISTO:

El expediente 691-2019/SBNSDAPE, que contiene el escrito de nulidad
presentado por el Alcalde de la Municipalidad distrital de Marcona, Joel Roberto Rosales
Pacheco, contra la Resolucién 0812-2023/SBN-DGPE-SDDI del 25 de agosto de 2023,
emitida por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal, que dispone la
PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINO a favor del Estado del terreno eriazo de 6,647.84
m2 ubicado al sur del denominado campamento abandonado Tres Hermanas, acceso por
la via vecinal a la carretera que une Marcona con Lomas, distrito de Lomas de la provincia
de Caraveli, en el departamento de Arequipa, segun el plano y memoria descriptiva que
sustenta dicha resolucion (en adelante “el predio”), y;

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del
Texto Unico Ordenado de la Ley 29151' - Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la
Ley”) y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA? (en
adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion,
disposicion, administracion y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a
la normatividad vigente;

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-
VIVIENDA y madificatorias.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN?3, el cual integra el
Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA* y la Resolucién 0064-2022/SBN°®, que aprobaron
la Seccién Primera y Seccién Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la
Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”), es la
unidad organica dependiente de la Direccion de Gestién del Patrimonio Estatal,
responsable de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracién de los
predios estatales bajo competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento
técnico-legal de los mismos, procurando su eficiente gestién, racionalizando su uso y
optimizando su valor;

3. Que, el literal r) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”), ejercer
las funciones que le correspondan por norma expresa, entre otros aspectos. En ese
sentido, le corresponde evaluar y pronunciarse en segunda y ultima instancia sobre los
recursos de apelacién respecto de los actos administrativos emitidos por las
Subdirecciones a su cargo;

4, Que, a través del Memorandum 04507, 04509 04629-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 13, 14 y 20 de septiembre de 2023, la “SDAPE” remitié los escritos
presentados por el Alcalde de la Municipalidad distrital de Marcona, Joel Roberto Rosales
Pacheco (en adelante “la Municipalidad”), y elevo el Expediente 691-2019/SBNSDAPE
en el cual se tramitd la primera inscripcion de dominio de “el predio”;

Analisis del escrito de nulidad

5.  Que, el acto administrativo®, es el pronunciamiento del ejercicio de la funcion
administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u
obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propiedad administracién publica);

6. Que, el articulo 1207 del Texto Unico Ordenado de la Ley 274448, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”) sefiala: “(que)

8 Publicado el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

4 Publicado el 16 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

5 Publicado el 21 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

6 TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444

Articulo 1°.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas
a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta.
1.2. No son actos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del
Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan. 1.2.2 Los comportamientos y actividades
materiales de las entidades”

7 “Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos. 120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal,
actual y probado. El interés puede ser material o moral. 120.3 La recepcion o atencién de una contradiccion no puede ser
condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo”.

8 Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano, el 25 de enero de 2019
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Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en
esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos
(...)" (el subrayado nuestro);

7.  Que, en ese contexto, la doctrina nacional® sefiala que: “La nulidad es un
argumento que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura
un recurso auténomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza?®
sefiala que: “La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)". Con
base en lo expuesto, se puede sefialar que la nulidad no es un recurso administrativo
auténomo, pues cualquier cuestionamiento respecto a la validez del acto administrativo
debe ser planteado al interior del procedimiento como parte de un recurso impugnativo;

8. Que, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece que
solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de trdmite debera alegarse por los
interesados para su consideraciéon en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo. Los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa!! son
los recursos de Reconsideracion y de Apelacion los mismos que deben ser presentados
en el tiempo y forma sefialados en la Ley;

9. Que, en el caso concreto, la Resolucién 0812-2023/SBN-DGPE-SDAPE del
24 de agosto de 2023 (en adelante “la Resolucion”), fue publicada el 2 de septiembre de
2023 y fue cuestionada ante la SDAPE a través de dos (2) recursos de reconsideracion
resueltos a través de las Resoluciones 1043 y 1044-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de
octubre de 2023, ambas notificadas el 26 de octubre del presente afio, mediante los
cuales la SDAPE declara infundado ambos recursos, por cuanto no se advierte
fundamento técnico para consignar “el predio” dentro del departamento de Ica;

Encauzamiento del recurso impugnatorio

10. Que, el numeral 3 del articulo 86 del TUO de la LPAG, establece el deber de
encauzar de oficio el procedimiento; asimismo, el articulo 223 de la citada norma,
establece que el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter;

11. Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos

9 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo Il, p. 197
10 ROCA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 1 Edicion, Tomo |, p. 207.
11 Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias.
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de reconsideracién y apelacion, los cuales se interponen en el plazo de quince (15) dias
perentorios, computados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto a impugnar;

12. Que, estando al tenor del escrito presentado por “la Municipalidad” dentro del
plazo legal otorgado para interponer un recurso impugnativo'?, se refiere a una cuestion
de puro derecho, lo que es propio de un recurso de apelacién, segun lo sefialado en el
articulo 218° del TUO de la LPAG, corresponde que la solicitud de nulidad presentada
sea encauzada como un recurso de apelacion contra “la Resolucién”, dentro del cual se
analizara los supuestos de nulidad;

13. Que, en el caso concreto, y como se precisa en el noveno considerando, “la
Resolucion” fue publicada el 2 de setiembre de 2023, por lo tanto, el plazo para impugnar
venci6 el 22 del mismo mes y afio, dado que “la Municipalidad” cuestiona la resolucion
dentro del citado plazo, corresponde encauzar su escrito de “nulidad” como un recurso
de apelacion, dentro del cual se analizara los argumentos de nulidad planteados la
referida municipalidad,;

De la calificacion del escrito de apelacién presentado por “la Municipalidad”

14. Que, mediante los escritos presentados el 12 y 13 de septiembre de 2023 (S.1.
24818 y 24938-2023), “la Municipalidad” solicita que se declare la nulidad de oficio de la
“la Resolucion” (entiéndase, apelacion), que dispone la primera inscripcion de dominio a
favor del Estado del terreno eriazo de 6 674,84 m2 (0,6675 ha) ubicado al Sur del
campamento abandonado Tres Hermanas; acceso por via vecinal a la carretera que une
Marcona con Lomas; distrito de Lomas, provincia de Caraveli y departamento de
Arequipa. El escrito contiene fundamentos de hecho y derecho, conforme a los
argumentos cuyo resumen se detalla a continuacion:

14.1. Cuestiona el extremo del articulo 1° de “la Resolucién” respecto de la
ubicacién del terreno materia de primera de dominio, toda vez que se
encuentra en conflicto de limite la ubicacién del terreno, entre playa Tres
Hermanas Playa Yanyarina, en tanto no se definan los limites y se encuentra
por resolver por la Direccion Nacional técnica de Demarcacion Territorial de
la PCM. Se pretende inscribir “la Resolucién” en la Zona Registral XII-Oficina
Registral de Camana, sin embargo, el lugar de ubicacién se encuentra en
zona de controversia y por resolver. Se evidencia defecto de requisito de
validez comprendido en el objeto o contenido del acto administrativo, el
mismo que acarrea causal de nulidad contemplada en el articulo 10 numeral
2y articulo 14.2.4 del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo 213
del citado cuerpo normativo; y,

14.2. Sefiala que en el 2014 los Gobiernos Regionales de Arequipa e Ica, vy el
Ministerio de la Produccion y la PCM, se reunieron a fin de tratar la
problemética dada por la emision de resoluciones directorales en materia de
recursos hidrobioldgicos, citando diversas resoluciones ministeriales sobre
autorizaciones de extraccién y suspension; por lo que, conforme a las

12.218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias (entiéndase dias hébiles).
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resoluciones emitidas por diferentes entidades, vienen sefialando que la
zona limitrofe entre los departamentos de Ica y Arequipa no se encuentra
definida; por lo que debe declararse la nulidad parcial “la Resolucién” a fin
de no generar un conflicto entre pescadores artesanales y la poblacion de
Icay Arequipa, afin de prevenir con el objetivo de prevenir cualquier conflicto
social.

15. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal
del recurso de apelacion presentado por “la Municipalidad” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir, sobre
los argumentos idéneos que cuestionen la resolucion impugnada. En ese orden de ideas,
sobre la calificacion formal, se tiene lo siguiente:

15.1. El numeral 120.1 del articulo 120*2 del “TUO de la LPAG”, establece que,
frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos; vy,

15.2. Asimismo, el articulo 220 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso
de apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

15.3. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho
de peticion, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo
material o interés legitimo del cual sefala ser titular la persona afectada,
debe coincidir; y,

15.4. EIl articulo 6 de la Ley Organica de Municipalidades, establece que la
alcaldia es el oOrgano ejecutivo del gobierno local, y se encuentra
representada por el alcalde siendo su maxima autoridad administrativa; en
consecuencia el Alcalde de la Municipalidad distrital de Marcona se
encuentra legitimada para cuestionar el acto impugnado, en cumplimiento
de sus atribuciones de defensa y cautela de los derechos e intereses de la
municipalidad.

Plazo

13 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019, publicado en
el diario oficial “El Peruano” el 5 de mayo de 2020

14 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para
gue eleve lo actuado al superior jerarquico.
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15.5. Conforme alo sefialado en el décimo tercer considerando, “la Municipalidad”
interpone recurso de apelacion dentro del plazo legal establecido en el
numeral 218.2 del articulo 218 del “TUO dela LPAG”; y,

15.6. Enese orden, de la calificacion se concluye que: a) cumple con los requisitos
previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de la LPAG”; y, b) fue presentado
dentro del plazo de 15 dias habiles de publicada “la Resolucién”; conforme
lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”.

16. Que, de lo expuesto, se ha determinado que el recurso de apelacién
presentado por “la Municipalidad” cumple con los requisitos de forma, por lo que
corresponde admitir a tramite el referido recurso;

DETERMINACION DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Determinar si “la Resolucion” contiene algun vicio de nulidad del acto administrativo.

Determinar la existencia de conflicto de delimitacion territorial en “el predio” y si el mismo
es un impedimento para continuar con el procedimiento de primera inscripcién de dominio.

Determinar si la SDAPE puede solicitar la inscripcion de “la Resolucion” ante Registros
Publicos.

ANALISIS

Descripcién de los hechos

17. Que, visto el Expediente 691-2019/SBNSDAPE sobre la primera inscripcién
de dominio se verifica que la SDAPE efectud su apertura al identificar un predio de
9995.18 m2, ubicado al sur del campamento abandonado Tres Hermanas, acceso por la
via vecinal a la carretera que une a Marcona con Lomas, distrito de Lomas, el cual se
encontraba sin inscripcion registral;

18. Que, se advierte que la SDAPE realiz6 consultas a diversas entidades a fin de
determinar el area materia de evaluacion era susceptible de ser incorporado a favor del
Estado. A fojas 119 se verifica la Ficha Técnica 00033-2023/SBN-DGPE-SDAPE, que
contiene la inspeccién del 28 de febrero de 2023, la SDAPE constata que: “1. predio ubicado
en el distrito de lomas, provincia de caraveli, departamento de arequipa, al sur del campamento
abandonado tres hermanas; acceso por via vecinal a la carretera que une marcona con lomas. 6.
durante la inspeccién del predio se advirti6 terreno eriazo riberefio al océano pacifico. 7.
finalmente, de la consulta realizada a la direccién general de capitanias y guardacostas (dicapi),
la misma que fue atendida mediante el oficio n.° 1307/21mgp/dgcg (s.i. 20779-2022), sefialé que
el predio en consulta no cuenta con estudio de determinacion de linea de més alta marea y limite
de la franja riberefia hasta cincuenta metros de ancho paralela a la LAM; sin embargo graficada la
LAM referencial se observd que el 100 % del predio recaeria sobre zona de playa, lo cual fue
corroborado en la presente inspeccién”;

19. Que, conforme se advierte del Informe Técnico Legal 0819-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 12 de julio de 2023, segun los Certificados de Busqueda Catastral (S.I. 23522-
2022 presentado el 7 de setiembre de 2022), la Oficina Registral de Camana informo que
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el drea de 9 995.18 m2, se encuentra superpuesto con el predio inscrito en la partida
12013308 segun el titulo archivado 201-0001464 (fojas 125-147). Luego, al
redimensionar al &rea de 6867.21 m2, mediante el Certificado de busqueda catastral (S.1.
06272-2023 del 14 de marzo de 2023), la Oficina Registral de Camana advierte una
superposicion parcial con un area aproximada de 184.50 m2; de acuerdo a ello se realiz6
una nueva consulta respecto del &rea redimensionada de 6674.84 m2. Ante ello, el
Certificado de Busqueda Catastral (S.I. 17219-2023 del 11 de julio de 2023 [foja 170]),
sefala que “el predio” se encuentra en una zona donde no se han detectado predios
inscritos;

20. Que, conforme a lo expuesto, la “SDAPE” concluy6 que “el predio” no cuenta
con antecedentes registrales, no se superpone con comunidades campesinas, no cuenta
con areas en proceso de formalizacion, por lo que corresponde continuar con el
procedimiento emitiendo la Resolucién que dispone la primera inscripcién de dominio, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 6.1. y 6.3 de “la Directiva”

21. Que, mediante Resolucion 0812-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de agosto
de 2023 (en adelante “la Resolucion”), la “SDAPE” resuelve disponer la primera
inscripcion de dominio a favor del Estado de “el predio”, la cual fue publicada el 2 de
septiembre de 2023 en el Boletin Oficial del Diario ElI Peruano y el integro en la Sede
Digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, de conformidad a lo
sefialado en el numeral 6.4 y 6.5 de “la Directiva™>;

22. Que, la publicacion antes sefialada contiene los requisitos sefialados en el
numeral 6.5.2. de la Directiva DIR-00008-2021/SBN “Disposiciones para la primera
inscripcion de dominio de predios del Estado” aprobada por Resoluciéon 0124-2021/SBN
(en adelante “la Directiva DIR-0008-2021/SBN”), esto es el nombre de la entidad que
realiza el procedimiento de primera de dominio, la descripcién de la ubicacion, areay el
texto completo es remitido a la pagina web institucional www.sbn.gob.pe.;

Determinar si “la Resolucion” contiene algun vicio de nulidad del acto
administrativo

23. Que, “la Municipalidad” senala que “la Resolucién” adolece de nulidad
contemplada en el articulo 10 numeral 2 y articulo 14.2.4 del TUO de la LPAG, en
concordancia con el articulo 213 del citado cuerpo normativo; por cuanto “el predio” se
encuentra en zona de controversia pendiente de resolver por la Direccion Nacional técnica
de Demarcacion Territorial de la PCM y se pretende su inscripcion registral en la Zona

15 publicacion de la resolucion. -

6.5.1 Un extracto de la resolucién que dispone la primera inscripcion de dominio del predio del Estado se publica por Unica vez en
el diario oficial El Peruano o en un diario de mayor circulacién del lugar donde se ubica el predio, a fin de que los que pudieran
verse afectados puedan tomar conocimiento y presentar su impugnacion ante la entidad, adjuntando el titulo que acredite el derecho
real afectado, en un plazo méaximo de quince (15) dias de efectuada la publicacion.

6.5.2 La publicacion del extracto debe contener necesariamente el nombre de la entidad que realiza el procedimiento, descripcién
de la ubicacion del predio, area y centroide. En un mismo aviso puede publicarse méas de un procedimiento de primera inscripcion
de dominio.

6.5.3 Adicionalmente, se publica el texto completo de dicha resolucion en la pagina web de la entidad encargada del procedimiento.
En el caso de la SBN, la gestion de la publicacién esté a cargo de la Unidad de Tramite Documentario. 6.5.4 Si la resolucién emitida
es impugnada, la unidad de organizacién competente de la SBN o del Gobierno Regional, segun corresponda, proceden para la
tramitacion de los recursos administrativos, conforme a lo establecido en el articulo 218 y siguientes del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Registral XII-Oficina Registral de Camand, para lo cual se revisara las normas aplicables
al caso concreto:

Sobre los supuestos de nulidad

23.1. El articulo 10 del TUO de la LPAG, establece que son vicios del acto
administrativo que causan nulidad de pleno derecho la contravencion a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; asi como el defecto
o la omision de alguno de los requisitos de validez del acto entre otros:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencioén a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.

23.2. Asitambién, el articulo 3 del TUO de la LPAG, establece como requisitos de
validez de los actos administrativos, la competencia, el objeto o contenido,
la finalidad publica, la motivacién y procedimiento regular.

Sobre el procedimiento de demarcacion territorial

23.3. El articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru, establece que es una
atribucion del Congreso “Aprobar la demarcacién territorial que proponga el
Poder Ejecutivo”. En atencion a ello, Berly Javier Lépez Flores'®, sefiala que
“la demarcacion territorial (...) constituye pues un procedimiento sui generis
(administrativo-parlamentario), que inicialmente es llevado a cabo por el
Poder Ejecutivo y concluido luego por el Parlamento con la expedicion de
una ley que aprueba un determinado acto de demarcacion territorial”;

23.4. Laley 27795, Ley de Demarcaciony Organizacion Territorial, establece que
la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Demarcacién y Organizacion Territorial -PCM (en adelante “SDOT”), ejerce
la rectoria del Sistema Nacional de Demarcacién Territorial, el cual tiene
como finalidad lograr una organizacion racional del territorio y el
saneamiento de limites, asimismo tiene competencia para normar el
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial.

16 Revista Peruana de Derecho Constitucional “Descentralizacion, conflictos territoriales y proceso competencia”, pag. 133.
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23.5. Asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley 27795, prevé que el
saneamiento y determinacion de limites en areas urbanas, por carencia o
imprecision de éstos, el 6rgano técnico competente identifica y evalta la
existencia de conflictos de limites, a partir de las leyes de creacion y
delimitacién correspondientes.

23.6. En tal sentido, conforme a la normativa expuesta, si bien es cierto que el
procedimiento de delimitacién territorial es un procedimiento sui generis a
cargo de la SDOT, no constituye un requisito previo la solucién de conflictos
territoriales para gue la SBN pueda evaluar la primera inscripcién de dominio
de predios a nombre del Estado.

Sobre el procedimiento de primera inscripcién de dominio

23.7. El procedimiento de primera inscripcion se encuentra sustentado en el
articulo 36 de la “TUO de la SBN”, que establece que los predios que no se
encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan
propiedad de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas,
son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion compete a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, sin perjuicio de lo
establecido en normas especiales, sera sustentada y aprobada por los
Gobiernos Regionales o la SBN de acuerdo a sus respectivas competencias.
Asimismo, es un procedimiento de oficio, que se realiza de manera
progresiva de manera independiente a cualquier otro procedimiento de
administracién o disposicion de los predios estatales.

23.8. Bajo esa premisa, el procedimiento de primera inscripcion de dominio se
encuentra regulado en la Directiva DIR-00008-2021/SBN “Disposiciones
para la primera inscripcion de dominio de predios del Estado” aprobada por
Resolucion 0124-2021/SBN (en adelante “la Directiva DIR-0008-
2021/SBN”); el cual se rige por las siguientes etapas' i)Diagnostico fisico
legal del predio materia de primera inscripciébn de dominio, ii) Anotacién
preventiva de inicio del procedimiento de primera inscripcion de dominio, iii)
Informe técnico legal que sustenta la primera inscripcion de dominio, iv)
Resolucion que dispone la primera inscripcion de dominio, v) Publicacion de
la resolucion, vi) Inscripcién registral de la resolucion que dispone la primera
inscripcion de dominio, y vii) Registro en el SINABIP del predio materia de
la primera inscripcion de dominio;

En el caso concreto:

23.9. Con base a lo expuesto, “La Municipalidad” sustenta que el vicio se genera
cuando se emite “la Resoluciéon” contraviniendo el numeral 2 del articulo 10
del TUO de la LPAG, por cuanto existe un conflicto de delimitacion territorial,
por lo tanto, se debera corroborar su validez (articulo 3 del TUO de la LPAG),
la vulneracion las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales o las
normas en materia de demarcacion territorial:
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23.9.1. Sobre la competencia sefialada en el articulo 3 del TUO de la LPAG, se
advierte que “la Resolucion” fue emitida por la SDAPE, al ser la unidad
organica responsable de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracion de los predios estatales, en concordancia con el articulo
118 de “el Reglamento” que sefala que la inmatriculacién en el Registro
de Predios de los predios ubicados en zona de playa los ubicados en la
zona de dominio restringido corresponde a la SBN; de acuerdo a ello, se
sustenta la competencia de la SDAPE, conforme se advierte en los
considerandos dos al cuatro de “la Resolucion”.

23.9.2. En relacion al objeto o contenido, “la Resolucién” no declara un acto
prohibido por el ordenamiento normativo, o es incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas del SNB o las normas del
procedimiento de delimitacion territorial (legalidad), o ha sido obscuro o
imposible de realizar (posibilidad juridica y factica), ya que se identifica al
predio a inmatricular conforme al Plano y Memoria descriptiva emitida por
la SDAPE (precision).

23.9.3. Respecto a la finalidad publica, Morén Urbina sefal que: “la finalidad
buscada por el acto concreto debe concordar con el interés publico que
inspird al legislador habilitar o atribuir la competencia para emitir esa
clase de actos administrativos (...) el empleo de cada acto administrativo
debe estar relacionado con la razon determinante que origind la
asignacion de la competencia al 6rgano administrativo”. Sobre este
punto, como se puede apreciar, la SDAPE emitio el acto, por cuanto la
SBN, como ente Rector del sistema nacional de bienes estatales es
responsable de normar actos de adquisicion, disposicién, administracion y
supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracion estq a su cargo y tiene como
finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social.

23.9.4. En relacién a la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concretay directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. En esa linea, se
advierte que “la Resolucién”, se encuentra debidamente justificada y
motivada, con base a los informes técnicos sefalados en el considerando
23 y a la normativa especial con la cuenta la “SDAPE”, observando el
Principio de Legalidad?’, establecido en nuestro “TUO de la LPAG”.

23.9.5. Sobre el procedimiento regular, Morén Urbina'® sefala que “la
declaracion de voluntad administrativa es conformada a través del
recorrido de un procedimiento predeterminado por la ley”, siendo asi una

17 ARTICULO IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

18 Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicion, Tomo |, p. 219
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garantia del administrado que guarda las formalidades prescritas para su
constitucion. Ahora, el procedimiento administrativo de primera
inscripcion de dominio tiene por objeto la emision del acto de inscripcion
de dominio a favor del estado, en este caso representado por la SBN,
conforme a lo establecido en el numeral 18.1*° articulo 18 del “TUO de la
Ley 29151” y su procedimiento se desarrolla en cumplimiento del articulo
101 y siguientes de “el Reglamento” y el articulo 6 de “la Directiva” los
cuales se han cumplido, segun se exponen en los 8 al 16 de “la
Resolucion”.

24. En ese sentido, respecto a la causal de nulidad el numeral 2 del articulo 10
del citado cuerpo normativo, “la Resolucidon” no contraviene la Constitucion, leyes o
normas reglamentarias; asi como, cumple con los requisitos de validez del acto
administrativo (competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion y
procedimiento regular); siendo asi, la SDAPE al emitir el acto administrativo, procedio
conforme a la “ley de la SBN, “el Reglamento” y “la Directiva”. En ese sentido, debe
desestimarse el primer argumento sefialado por “la Municipalidad”.

25. Sin perjuicio de lo antes expuesto, la comuna solicita, cito: “la nulidad
contemplada en el art. 10 numeral 2 y el articulo 14.2.4 del TUO de la Ley 27444”, sin
embargo, este articulo se encuentra referido a la conservacién del acto el cual no
corresponde aplicar al presente caso, por cuanto al sefialar ambas son contradictorias y
lo que busca el administrado es la declaracion de nulidad de “la Resolucién”:

Determinar la existencia de conflicto de delimitacion territorial en “el predio” y si el
mismo es un impedimento para continuar con el procedimiento de primera
inscripcién de dominio.

26. Que, “la Municipalidad” manifiesta que se encuentra en conflicto de limite la
ubicaciéon del terreno, entre playa Tres Hermanas Playa Yanyarina, y en tanto no se
definan los limites se encuentra por resolver por la Direccibn Nacional técnica de
Demarcaciéon Territorial de la PCM, por lo que cuestiona el procedimiento de primera
inscripcion de dominio:

26.1. El articulo 101 de “el Reglamento” sefiala que la primera inscripcion de
dominio de los predios del Estado se efectta por la SBN o por los Gobiernos
Regionales con funciones transferidas, segun corresponda, sin perjuicio de
las competencias otorgadas por Ley a otras entidades, y tiene como
finalidad identificar y delimitar los predios de propiedad del Estado, y lograr
su inscripcién en el Registro de Predios correspondiente.

26.2. Asimismo, el numeral 107.2 del articulo 107 del citado reglamento, sefiala
que en caso de existir conflicto de limite distrital (por analogia
departamental), la ubicacién del predio puede relacionarse con cualquiera

19 “Articulo 18.- De la obligatoriedad de efectuar la primera inscripcién de dominio y otras acciones de saneamiento

18.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se encuentran obligadas a efectuar, de oficio y
progresivamente, la primera inscripciéon de dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles de su propiedad
0 que se encuentren bajo su competencia o administracién, hasta su inscripcion en el Registro de Predios y su registro en el
SINABIP, conforme a las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”.
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de las jurisdicciones, sin perjuicio de la modificacién posterior que pueda
efectuarse una vez resuelto el conflicto.

26.3. El articulo 6.5.5 de “la Directiva” establece que se puede poner fin al
procedimiento, en cualquier etapa cuando antes de la inscripcién, cuando se
acredite la propiedad de un particular, de Comunidades Campesinas o
Nativas, cuyo derecho se encuentre inscrito, 0 sean reconocidas, 0 se
acredite que el predio se encuentra en un documento publico o privado de
fecha cierta, o se determine que el area total se encuentra inscrita en el
Registro de Predios, 0 es de competencia de otra entidad.

26.4. Conforme se indicé en los numerales 23.4 y 23.5, el procedimiento de
delimitacion territorial es de competencia de la SDOT, asimismo la Sexta
Disposicion complementaria de la Ley 27795, establece que las entidades y
empresas que prestan servicios publicos adecuaran de oficio su informacién
de acuerdo a la nueva delimitacion aprobada”.

26.5. Sobre el caso particular, mediante el Oficio 00310-2023/SBN-DGPE del 25
de setiembre de 2023, esta Direccion realizé una consulta a la SDOT, a fin
de que informe sobre la existencia de conflicto de demarcacion territorial
entre los Gobiernos Regionales de Arequipa e Ica, y el estado del proceso
técnico de redelimitacion. Ante ello, la SDOT precisé: “que el predio del
Estado de 6674, 84 m2 (0,6675 ha) se encuentra en la zona de controversia
entre los departamentos de Arequipa e Ica; sin embargo, en tanto no se
concluya el tratamiento del limite conforme a Ley, es factible la utilizacion de
la cartografia digital censal elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), tal como se dispone por ejemplo en el Decreto Supremo
N° 002-2001-EM donde se autoriza a utilizar Cartografia Digital Censal
elaborada por el INE/’.

En el caso concreto:

26.6. En ese orden de ideas, se advierte que, al momento de la emision de “la
Resolucion” existe una controversia de delimitacion territorial entre los
departamentos de Arequipa e Ica, lo cual ha sido confirmado por la SDOT a
través del Oficio D000537-2023/PCM-SDOT del 6 de octubre de 2023; sin
embargo, el tratamiento de los conflictos de delimitacion territorial®
correspondera a las entidades competentes.

26.7. Laexistencia de un conflicto social por delimitacion territorial, o la tramitacion
de la delimitacion de limites territoriales, no es un requisito previo para
continuar con en el procedimiento de primera inscripcion de dominio
conforme se expone en los numerales 26.1 al 26.3.

20Revista Peruana de Derecho Constitucional “Descentralizacion, conflictos territoriales y proceso competencia”, pag. 133.

Estos conflictos territoriales, a su vez, tienen causas diversas. Una de ellas, es precisamente la inexistencia de leyes de creacion
de llos gobiernos locales y regionales, y como consecuencia de ello, la inexistencia de limites, linderos y coordenadas que definan
el &mbito geogréfico de cada uno d ellos. . otra causa proviene de la antojadiza interpretacion que realizan algunos gobiernos
locales sobre sus leyes de creacién y sobre sus limites, linderos y coordenadas a través del cual consideran dentro de ambito
geografico (...)
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27. Que, en consecuencia, las normas en materia de delimitacion (Ley 27795)
contemplan la adecuacién de oficio de la informacion de la jurisdiccion de “el predio” de
acuerdo a la nueva delimitacion?! que sea aprobada por la entidad competente; por lo
tanto, la continuacion con el procedimiento de primera inscripcion de dominio no
transgrede la norma del Sistema Nacional de Bienes Estatales o alguna norma en materia
de delimitacion territorial. En consecuencia, corresponde declarar fundado en el extremo
de que actualmente “el predio” se encuentra en zona de controversia entre los
departamentos de Ica y Arequipa, e infundado en este extremo, sobre el impedimento de
continuar con el procedimiento de primera de dominio.

Determinar si la SDAPE puede solicitar la inscripcién de “la Resoluciéon” ante
Registros Publicos.

28. Que, la Municipalidad sefiala que se pretende inscribir “la Resolucion”, sin
embargo, el limite de ubicacibn se encuentra en controversia y por resolver. De lo
expuesto, se debe determinar si la SDAPE puede solicitar la inscripcion registral:

Sobre la inscripcién de la “Resoluciéon”

28.1. Elarticulo 115 de “el Reglamento”, sefiala que la resolucién que dispone la
primera inscripcién de dominio, una vez que ha quedado firme, constituye
titulo suficiente para su inscripcibn en el Registro de Predios
correspondiente.

28.2. Laresolucion que dispone la primera inscripcion de dominio, constituye titulo
suficiente para su inscripcion en el Registro de predios respectivo, para lo
cual se acompafa el plano perimétrico - ubicacién y la memoria descriptiva
cuando no se haya solicitado la anotacion preventiva o esta haya caducado
o0 cuando el area del predio anotada preventivamente haya sufrido
modificacion.

Sobre la solicitud de inscripcion ante Registros Publicos

28.3. La inmatriculacién ante Registros Publicos determina la apertura de una
partida registral para un determinado predio en virtud del principio de
especialidad consagrado en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Reglamento General de los Registros Publicos?.

28.4. EIl Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, establece en su
articulo 16, que la inmatriculacion es el acto por el cual se incorpora un

21107.2 En caso de existir conflicto de limite distrital, la ubicacién del predio puede relacionarse con cualquiera de las jurisdicciones,
sin perjuicio de la modificacion posterior que pueda efectuarse una vez resuelto el conflicto.

22 TUO DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS. RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE
NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS N° 126-2012-SUNARP-SN

IV. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. Por cada bien o persona juridica se abrird una partida registral independiente, en donde se
extenderd4 la primera inscripcion de aquéllas, asi como los actos o derechos posteriores relativos a cada uno.
En el caso del Registro de Personas Naturales, en cada Registro que lo integra, se abrird una sola partida por cada persona natural
en la cual se extenderan los diversos actos inscribibles.

Excepcionalmente, podran establecerse otros elementos que determinen la apertura de una partida registral.
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predio al Registro y se realiza con la primera inscripcién de dominio, salvo
disposicion distinta. Para la inmatriculacion de un predio se requerira el
informe técnico del &rea de Catastro donde se determine si el predio a
inmatricular se superpone o no a otro ya inscrito, de acuerdo a la base
grafica con la que cuenta el area de Catastro de la SUNARP.

28.5. Asimismo, el articulo 19 del citado reglamento, establece que el contenido
del asiento de inmatriculacion contendra, entre otros datos: El
departamento, provincia y distrito donde se encuentra. Asimismo, se
consignara el nombre del predio, sector, valle de ser el caso, linderos y
medidas perimétricas en el supuesto del tercer parrafo del articulo 20 y
cualquier otra informacién que permita identificar plenamente el predio que
se inscribe.

En el caso concreto:

28.6. A fin de proceder con la inscripcion registral de “la Resolucién”, conforme lo
establece el articulo 16 del Reglamento de Registro de Predios, la SDAPE
se encuentra facultada para solicitar la inmatriculacién ante la Oficina
Registral Camana, por cuanto la finalidad de la inmatriculacion es identificar
y delimitar los predios de propiedad del Estado, y lograr su inscripcion en el
Reqistro de Predios correspondiente, en concordancia con el numeral 102.1,
articulo 102 de “el Reglamento” y “la Directiva”.

29. En consecuencia, la incorporacion de los actos o derechos al Registro de
Predios, permitird que en la partida correspondiente se organicen los derechos y actos
gue sobre dicha unidad inmobiliaria recaigan, determinando de ese modo su situacion
juridica, por lo que debe declararse infundado en este extremo el recurso de apelacion
interpuesto por “la Municipalidad” contra “la Resolucion” dandose por agotada la via
administrativa.

30. Sin perjuicio de lo sefialado, considerando que, en el territorio del Perd,
existen conflictos de demarcacion territorial a nivel provincial, distrital y regional , es
pertinente que esta Direccién establezca pautas en los procedimientos de primera
inscripcion de dominio que deberan actuarse en adelante: i) la SDAPE debera consultar
a la SDOT sobre la existencia de conflictos de demarcacion territorial, siempre y cuando
el area a inmatricular se encontraria cercano a los limites distritales, provinciales o
regionales; ii) En el caso de tener una respuesta positiva, se debera precisar en la
resolucién que declara la primera inscripcion de dominio, la existencia del conflicto
advertido, asimismo se indicard que la inmatriculacién no limita o desconoce el
procedimiento de demarcacion territorial que sera resuelto por la entidad competente; y
iii) Una vez obtenido el pronunciamiento que defina la demarcacion territorial, las
entidades podra solicitar la aclaracion de la jurisdiccion del predio;

31. Finalmente, respecto a las resoluciones en materia pesquera, el Ministerio de
la Produccion?®, es el sector competente y de acuerdo a sus funciones, determina las

23 Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca
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cuotas de captura permisibles, las temporadas y zonas de pesca, tallas minimas de
captura y demas normas que requieran la explotacion racional de los recursos
hidrobiolégicos; asimismo, el articulo 5 de la Ley 25977, Ley General de Pesca, prevé
que el ordenamiento pesquero se aprueba mediante reglamentos que tienen como
finalidad establecer los principios, las normas y medidas regulatorias aplicables a los
recursos hidrobiolégicos que deban ser administrados como unidades diferenciadas; en
tal sentido, esta Superintendencia no es competente para pronunciarse sobre las mismas;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, el “TUO de la Ley 27444”, y la Resolucion 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Alcalde
de la Municipalidad distrital de Marcona, Joel Roberto Rosales Pacheco, contra la
Resolucion 0812-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de agosto de 2023, en el extremo que
“el predio” se encuentra en zona de controversia entre los departamentos de Arequipa e
Ica, e INFUNDADO en los demas extremos, respecto a la validez de Resolucion 0812-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de agosto de 2023, y la continuacion del procedimiento
de primera inscripcién de domino y solicitud de inscripcion ante el Registro de Predios de
Camana, bajo las consideraciones expuestas en la presente resolucién.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley.

ARTICULO 3°- DISPONER que la presente Resolucién se publique en la sede digital de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).
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INFORME N° 00509-2023/SBN-DGPE

PARA . OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestién del Patrimonio Estatal

DE . MARIA DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO : Escrito de Nulidad presentado por el Alcalde de la Municipalidad distrital
de Marcona, Joel Roberto Rosales Pacheco, contra la Resoluciéon 0812-
2023/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA : a) Memorandum 04570-2023/SBN-DGPE-SDAPE
b) Memorandum 04509-2023/SBN-DGPE-SDAPE
¢) Memorandum 04629-2023/SBN-DGPE-SDAPE
d) S.I. 24818-2023
e) S.1. 24938-2023
f) Expediente 691-2019/SBNSDAPE

FECHA ;13 de diciembre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia,
relacionados al escrito de nulidad presentado por el Alcalde de la Municipalidad distrital de
Marcona, Joel Roberto Rosales Pacheco, contra la Resolucion 0812-2023/SBN-DGPE-SDDI
del 25 de agosto de 2023, emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio
Estatal, que dispone la PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINO a favor del Estado del terreno
eriazo de 6,647.84 m2 ubicado al sur del denominado campamento abandonado Tres
Hermanas, acceso por la via vecinal a la carretera que une Marcona con Lomas, distrito de
Lomas de la provincia de Caraveli, en el departamento de Arequipa, segun el plano y memoria
descriptiva que sustenta dicha resolucion (en adelante “el predio”), y;

ANTECEDENTES

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151 - Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”) y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA? (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracién y supervision de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los predios cuya administracion estd a su cargo, de acuerdo a la normatividad
vigente;

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 51 y 52 del Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN?, el cual integra el Decreto Supremo 011-
2022-VIVIENDA* y la Resoluciéon 0064-2022/SBN°®, que aprobaron la Seccién Primera y

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

2 Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y
modificatorias.

3 Publicado el 28 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

4 Publicado el 16 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

5 Publicado el 21 de septiembre de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.
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Seccion Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccién de
Administracién del Patrimonio Estatal (en adelante la “SDAPE”), es la unidad organica
dependiente de la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal, responsable de sustentar y
aprobar los actos de adquisicién y administracion de los predios estatales bajo competencia
de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico-legal de los mismos, procurando
su eficiente gestion, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, el literal r) del articulo 42 del “ROF de la SBN”, establece, entre otras
funciones de la Direccién de Gestidn del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”), ejercer las
funciones que le correspondan por norma expresa, entre otros aspectos. En ese sentido, le
corresponde evaluar y pronunciarse en segunda y Ultima instancia sobre los recursos de
apelacion respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo;

4. Que, a través del Memorandum 04507, 04509 04629-2023/SBN-DGPE-SDAPE
del 13, 14 y 20 de septiembre de 2023, la “SDAPE” remitié los escritos presentados por el
Alcalde de la Municipalidad distrital de Marcona, Joel Roberto Rosales Pacheco (en adelante
‘la Municipalidad”), y elevo el Expediente 691-2019/SBNSDAPE en el cual se tramit6 la
primera inscripcién de dominio de “el predio”;

Anadlisis del escrito de nulidad

5. Que, el acto administrativo®, es el pronunciamiento del ejercicio de la funcién
administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u
obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propiedad administracion publica);

6. Que, el articulo 1207 del Texto Unico Ordenado de la Ley 274448, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”) sefala: “(que) Frente
a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos (...)” (el subrayado
nuestro);

7. Que, en ese contexto, la doctrina nacional® sefiala que: “La nulidad es un
argumento que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un
recurso auténomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza®® sefiala
gue: “La nulidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)". Con base en lo
expuesto, se puede sefalar que la nulidad no es un recurso administrativo autbnomo, pues
cualquier cuestionamiento respecto a la validez del acto administrativo debe ser planteado al
interior del procedimiento como parte de un recurso impugnativo;

8. Que, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece que solo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La

6 TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley 27444

Articulo 1°.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. 1.2. No
son actos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y
de aquellas normas que expresamente asi lo establezcan. 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”

7 “Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en
la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.
120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede
ser material o moral. 120.3 La recepcion o atencion de una contradicciéon no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto
respectivo”.

8 Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano, el 25 de enero de 2019

9 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicién, Tomo II, p. 197

10 ROCA MENDOZA, Oreste. Comentarios al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General 1 Edicion, Tomo I, p. 207.
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contradiccion a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. Los recursos
impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa '* son los recursos de
Reconsideracion y de Apelacién los mismos que deben ser presentados en el tiempo y forma
sefialados en la Ley;

9. Que, en el caso concreto, la Resolucién 0812-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 24 de
agosto de 2023 (en adelante “la Resolucién”), fue publicada el 2 de septiembre de 2023 y fue
cuestionada ante la SDAPE a través de dos (2) recursos de reconsideracion resueltos a traves
de las Resoluciones 1043y 1044-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 16 de octubre de 2023, ambas
notificadas el 26 de octubre del presente afio, mediante los cuales la SDAPE declara
infundado ambos recursos, por cuanto no se advierte fundamento técnico para consignar “el
predio” dentro del departamento de Ica;

Encauzamiento del recurso impugnatorio

10. Que, el numeral 3 del articulo 86 del TUO de la LPAG, establece el deber de
encauzar de oficio el procedimiento; asimismo, el articulo 223 de la citada norma, establece
que el error en la calificaciéon del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su
tramitacion, siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter;

11. Que, el numeral 217.1 del articulo 217 del TUO de la LPAG, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradicciéon en la via administrativa mediante los recursos administrativos de
reconsideracion y apelacion, los cuales se interponen en el plazo de quince (15) dias
perentorios, computados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto a impugnar;

12. Que, estando al tenor del escrito presentado por “la Municipalidad” dentro del
plazo legal otorgado para interponer un recurso impugnativo®?, se refiere a una cuestiéon de
puro derecho, lo que es propio de un recurso de apelacién, segun lo sefialado en el articulo
218° del TUO de la LPAG, corresponde que la solicitud de nulidad presentada sea encauzada
como un recurso de apelacidon contra “la Resolucion”, dentro del cual se analizara los
supuestos de nulidad;

13. Que, en el caso concreto, y como se precisa en el noveno considerando, “la
Resolucion” fue publicada el 2 de setiembre de 2023, por lo tanto, el plazo para impugnar
vencié el 22 del mismo mes y afo, dado que “la Municipalidad” cuestiona la resolucion dentro
del citado plazo, corresponde encauzar su escrito de “nulidad” como un recurso de apelacion,
dentro del cual se analizara los argumentos de nulidad planteados la referida municipalidad;

De la calificacion del escrito de apelacion presentado por “la Municipalidad”

14. Que, mediante los escritos presentados el 12 y 13 de septiembre de 2023 (S.I.
24818 y 24938-2023), “la Municipalidad” solicita que se declare la nulidad de oficio de la “la
Resolucion” (entiéndase, apelacion), que dispone la primera inscripcion de dominio a favor del
Estado del terreno eriazo de 6 674,84 m2 (0,6675 ha) ubicado al Sur del campamento
abandonado Tres Hermanas; acceso por via vecinal a la carretera que une Marcona con

1 Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision.
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias.

12.218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias (entiéndase dias habiles).
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Lomas; distrito de Lomas, provincia de Caraveli y departamento de Arequipa. El escrito
contiene fundamentos de hecho y derecho, conforme a los argumentos cuyo resumen se
detalla a continuacion:

14.1. Cuestiona el extremo del articulo 1° de “la Resolucion” respecto de la ubicacién
del terreno materia de primera de dominio, toda vez que se encuentra en
conflicto de limite la ubicacion del terreno, entre playa Tres Hermanas Playa
Yanyarina, en tanto no se definan los limites y se encuentra por resolver por la
Direccién Nacional técnica de Demarcacion Territorial de la PCM. Se pretende
inscribir “la Resolucién” en la Zona Registral XlI-Oficina Registral de Camana,
sin embargo, el lugar de ubicacion se encuentra en zona de controversia y por
resolver. Se evidencia defecto de requisito de validez comprendido en el objeto
o contenido del acto administrativo, el mismo que acarrea causal de nulidad
contemplada en el articulo 10 numeral 2 y articulo 14.2.4 del TUO de la LPAG,
en concordancia con el articulo 213 del citado cuerpo normativo; y,

14.2. Sefiala que en el 2014 los Gobiernos Regionales de Arequipa e Ica, y el
Ministerio de la Produccion y la PCM, se reunieron a fin de tratar la problemética
dada por la emisién de resoluciones directorales en materia de recursos
hidrobioldgicos, citando diversas resoluciones ministeriales sobre autorizaciones
de extraccion y suspension; por lo que, conforme a las resoluciones emitidas por
diferentes entidades, vienen sefialando que la zona limitrofe entre los
departamentos de Ica y Arequipa no se encuentra definida; por lo que debe
declararse la nulidad parcial “la Resolucién” a fin de no generar un conflicto entre
pescadores artesanales y la poblacion de Ica y Arequipa, a fin de prevenir con el
objetivo de prevenir cualquier conflicto social.

15. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la Municipalidad” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir, sobre los argumentos
idéneos que cuestionen la resolucion impugnada. En ese orden de ideas, sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

15.1. El numeral 120.1 del articulo 120*2 del “TUO de la LPAG”, establece que, frente
a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos; vy,

15.2. Asimismo, el articulo 220** del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacién se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

15.3. Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relaciébn objetiva entre la
identidad de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de
peticién, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o
interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir; y,

13 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 5 de mayo de 2020

14 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando

se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.
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15.4. Elarticulo 6 de la Ley Organica de Municipalidades, establece que la alcaldia es
el 6rgano ejecutivo del gobierno local, y se encuentra representada por el alcalde
siendo su maxima autoridad administrativa; en consecuencia el Alcalde de la
Municipalidad distrital de Marcona se encuentra legitimada para cuestionar el
acto impugnado, en cumplimiento de sus atribuciones de defensa y cautela de
los derechos e intereses de la municipalidad.

Plazo

15.5. Conforme a lo sefalado en el décimo tercer considerando, “la Municipalidad”
interpone recurso de apelacion dentro del plazo legal establecido en el numeral
218.2 del articulo 218 del “TUO dela LPAG”; y,

15.6. En ese orden, de la calificacion se concluye que: a) cumple con los requisitos
previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de la LPAG”; y, b) fue presentado
dentro del plazo de 15 dias habiles de publicada “la Resolucién”; conforme lo
prevé el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”.

16. Que, de lo expuesto, se ha determinado que el recurso de apelacién presentado
por “la Municipalidad” cumple con los requisitos de forma, por lo que corresponde admitir a
tramite el referido recurso;

DETERMINACION DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si “la Resolucion” contiene algun vicio de nulidad del acto administrativo.

Determinar la existencia de conflicto de delimitacion territorial en “el predio” y si el mismo es
un impedimento para continuar con el procedimiento de primera inscripcion de dominio.

Determinar si la SDAPE puede solicitar la inscripcién de “la Resolucion” ante Registros
Publicos.

ANALISIS

Descripcion de los hechos

17. Que, visto el Expediente 691-2019/SBNSDAPE sobre la primera inscripcion de
dominio se verifica que la SDAPE efectué su apertura al identificar un predio de 9995.18 m2,
ubicado al sur del campamento abandonado Tres Hermanas, acceso por la via vecinal a la
carretera que une a Marcona con Lomas, distrito de Lomas, el cual se encontraba sin
inscripcion registral;

18. Que, se advierte que la SDAPE realizdé consultas a diversas entidades a fin de
determinar el area materia de evaluacion era susceptible de ser incorporado a favor del Estado. A
fojas 119 se verifica la Ficha Técnica 00033-2023/SBN-DGPE-SDAPE, que contiene la inspeccion
del 28 de febrero de 2023, la SDAPE constata que: “1. predio ubicado en el distrito de lomas,
provincia de caraveli, departamento de arequipa, al sur del campamento abandonado tres hermanas;
acceso por via vecinal a la carretera que une marcona con lomas. 6. durante la inspeccién del predio
se advirtié terreno eriazo riberefio al océano pacifico. 7. finalmente, de la consulta realizada a la
direccion general de capitanias y guardacostas (dicapi), la misma que fue atendida mediante el oficio
n.° 1307/21mgp/dgcg (s.i. 20779-2022), sefiald que el predio en consulta no cuenta con estudio de
determinacion de linea de mas alta marea y limite de la franja riberefia hasta cincuenta metros de ancho
paralela a la LAM; sin embargo graficada la LAM referencial se observé que el 100 % del predio recaeria
sobre zona de playa, lo cual fue corroborado en la presente inspecciéon”;

19. Que, conforme se advierte del Informe Técnico Legal 0819-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 12 de julio de 2023, segun los Certificados de Busqueda Catastral (S.l. 23522-
2022 presentado el 7 de setiembre de 2022), la Oficina Registral de Camana informo que el
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area de 9 995.18 m2, se encuentra superpuesto con el predio inscrito en la partida 12013308
segun el titulo archivado 201-0001464 (fojas 125-147). Luego, al redimensionar al area de
6867.21 m2, mediante el Certificado de busqueda catastral (S.I. 06272-2023 del 14 de marzo
de 2023), la Oficina Registral de Camana advierte una superposicién parcial con un area
aproximada de 184.50 m2; de acuerdo a ello se realizé una nueva consulta respecto del area
redimensionada de 6674.84 m2. Ante ello, el Certificado de Busqueda Catastral (S.l. 17219-
2023 del 11 de julio de 2023 [foja 170]), sefiala que “el predio” se encuentra en una zona
donde no se han detectado predios inscritos;

20. Que, conforme a lo expuesto, la “SDAPE” concluyé que “el predio” no cuenta con
antecedentes registrales, no se superpone con comunidades campesinas, no cuenta con
areas en proceso de formalizacion, por lo que corresponde continuar con el procedimiento
emitiendo la Resolucion que dispone la primera inscripcion de dominio, de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 6.1. y 6.3 de “la Directiva”

21. Que, mediante Resolucién 0812-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de agosto de
2023 (en adelante “la Resolucion”), la “SDAPE” resuelve disponer la primera inscripcion de
dominio a favor del Estado de “el predio”, la cual fue publicada el 2 de septiembre de 2023 en
el Boletin Oficial del Diario El Peruano y el integro en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, de conformidad a lo sefialado en el numeral 6.4 y 6.5 de “la
Directiva™s;

22. Que, la publicacion antes sefialada contiene los requisitos sefialados en el
numeral 6.5.2. de la Directiva DIR-00008-2021/SBN “Disposiciones para la primera inscripcion
de dominio de predios del Estado” aprobada por Resolucion 0124-2021/SBN (en adelante “la
Directiva DIR-0008-2021/SBN”), esto es el nombre de la entidad que realiza el procedimiento
de primera de dominio, la descripcion de la ubicacion, area y el texto completo es remitido a
la pagina web institucional www.sbn.gob.pe.;

Determinar si “la Resolucion” contiene algun vicio de nulidad del acto administrativo

23. Que, “la Municipalidad” senala que “la Resoluciéon” adolece de nulidad
contemplada en el articulo 10 numeral 2 y articulo 14.2.4 del TUO de la LPAG, en
concordancia con el articulo 213 del citado cuerpo normativo; por cuanto “el predio” se
encuentra en zona de controversia pendiente de resolver por la Direccién Nacional técnica de
Demarcacion Territorial de la PCM y se pretende su inscripcion registral en la Zona Registral
Xll-Oficina Registral de Camand, para lo cual se revisara las normas aplicables al caso
concreto:

Sobre los supuestos de nulidad

23.1. El articulo 10 del TUO de la LPAG, establece que son vicios del acto
administrativo que causan nulidad de pleno derecho la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; asi como el defecto o la
omision de alguno de los requisitos de validez del acto entre otros:

Articulo 10.- Causales de nulidad

15 Publicacion de la resolucion. -

6.5.1 Un extracto de la resolucion que dispone la primera inscripcion de dominio del predio del Estado se publica por Unica vez en el
diario oficial EI Peruano o en un diario de mayor circulacién del lugar donde se ubica el predio, a fin de que los que pudieran verse
afectados puedan tomar conocimiento y presentar su impugnacion ante la entidad, adjuntando el titulo que acredite el derecho real
afectado, en un plazo méximo de quince (15) dias de efectuada la publicacion.

6.5.2 La publicacién del extracto debe contener necesariamente el nombre de la entidad gue realiza el procedimiento, descripcién de la
ubicacion del predio, area y centroide. En un mismo aviso puede publicarse mas de un procedimiento de primera inscripcién de dominio.
6.5.3 Adicionalmente, se publica el texto completo de dicha resolucién en la pagina web de la entidad encargada del procedimiento. En
el caso de la SBN, la gestion de la publicacién esta a cargo de la Unidad de Tramite Documentario. 6.5.4 Si la resolucién emitida es
impugnada, la unidad de organizacién competente de la SBN o del Gobierno Regional, segun corresponda, proceden para la tramitacién
de los recursos administrativos, conforme a lo establecido en el articulo 218 y siquientes del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con
los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

23.2. Asi también, el articulo 3 del TUO de la LPAG, establece como requisitos de
validez de los actos administrativos, la competencia, el objeto o contenido, la
finalidad publica, la motivacion y procedimiento regular.

Sobre el procedimiento de demarcacion territorial

23.3. El articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru, establece que es una
atribucion del Congreso “Aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo”. En atencion a ello, Berly Javier Lopez Flores?®, sefiala que “la
demarcacion territorial (...) constituye pues un procedimiento sui generis
(administrativo-parlamentario), que inicialmente es llevado a cabo por el Poder
Ejecutivo y concluido luego por el Parlamento con la expedicién de una ley que
aprueba un determinado acto de demarcacion territorial”;

23.4. LalLey 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, establece que la
Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Demarcaciéon
y Organizacién Territorial -PCM (en adelante “SDOT”), ejerce la rectoria del
Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, el cual tiene como finalidad lograr
una organizacién racional del territorio y el saneamiento de limites, asimismo
tiene competencia para normar el tratamiento de las acciones de demarcacion
territorial.

23.5. Asimismo, el numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley 27795, prevé que el
saneamiento y determinacion de limites en &areas urbanas, por carencia o
imprecisibn de éstos, el 6rgano técnico competente identifica y evalla la
existencia de conflictos de limites, a partir de las leyes de creacién y delimitacion
correspondientes.

23.6. En tal sentido, conforme a la normativa expuesta, si bien es cierto que el
procedimiento de delimitacion territorial es un procedimiento sui generis a cargo
de la SDOT, no constituye un requisito previo la solucién de conflictos territoriales
para que la SBN pueda evaluar la primera inscripcion de dominio de predios a
nombre del Estado.

Sobre el procedimiento de primerainscripcion de dominio

23.7. El procedimiento de primera inscripcion se encuentra sustentado en el articulo
36 de la “TUO de la SBN”, que establece que los predios que no se encuentren
inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad de
particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas, son de dominio del
Estado, cuya inmatriculacién compete a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales — SBN, sin perjuicio de lo establecido en normas especiales, sera

16 Revista Peruana de Derecho Constitucional “Descentralizacion, conflictos territoriales y proceso competencia”, pag. 133.
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sustentada y aprobada por los Gobiernos Regionales o la SBN de acuerdo a sus
respectivas competencias. Asimismo, es un procedimiento de oficio, que se
realiza de manera progresiva de manera independiente a cualquier otro
procedimiento de administracion o disposicién de los predios estatales.

23.8. Bajo esa premisa, el procedimiento de primera inscripcibn de dominio se
encuentra regulado en la Directiva DIR-00008-2021/SBN “Disposiciones para la
primera inscripcion de dominio de predios del Estado” aprobada por Resolucion
0124-2021/SBN (en adelante “la Directiva DIR-0008-2021/SBN”); el cual se rige
por las siguientes etapas’ i)Diagnostico fisico legal del predio materia de primera
inscripcion de dominio, ii) Anotacion preventiva de inicio del procedimiento de
primera inscripcién de dominio, iii) Informe técnico legal que sustenta la primera
inscripcion de dominio, iv) Resolucidon que dispone la primera inscripcion de
dominio, v) Publicacién de la resolucion, vi) Inscripcion registral de la resolucion
gue dispone la primera inscripcion de dominio, y vii) Registro en el SINABIP del
predio materia de la primera inscripcién de dominio;

En el caso concreto:

23.9. Con base a lo expuesto, “La Municipalidad” sustenta que el vicio se genera
cuando se emite “la Resolucion” contraviniendo el numeral 2 del articulo 10 del
TUO de la LPAG, por cuanto existe un conflicto de delimitacion territorial, por lo
tanto, se debera corroborar su validez (articulo 3 del TUO de la LPAG), la
vulneracion las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales o las normas
en materia de demarcacion territorial:

23.9.1. Sobre la competencia sefialada en el articulo 3 del TUO de la LPAG, se
advierte que “la Resolucion” fue emitida por la SDAPE, al ser la unidad
organica responsable de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y
administracion de los predios estatales, en concordancia con el articulo 118
de “el Reglamento” que senala que la inmatriculacién en el Registro de
Predios de los predios ubicados en zona de playa los ubicados en la zona de
dominio restringido corresponde a la SBN; de acuerdo a ello, se sustenta la
competencia de la SDAPE, conforme se advierte en los considerandos dos al
cuatro de “la Resolucién”.

23.9.2. En relacion al objeto o contenido, “la Resolucidon” no declara un acto
prohibido por el ordenamiento normativo, o es incompatible con la situacién
de hecho prevista en las normas del SNB o las normas del procedimiento de
delimitacion territorial (legalidad), o ha sido obscuro o imposible de realizar
(posibilidad juridica y factica), ya que se identifica al predio a inmatricular
conforme al Plano y Memoria descriptiva emitida por la SDAPE (precision).

23.9.3. Respecto a la finalidad publica, Morén Urbina sefial que: “la finalidad
buscada por el acto concreto debe concordar con el interés publico que inspird
al legislador habilitar o atribuir la competencia para emitir esa clase de actos
administrativos (...) el empleo de cada acto administrativo debe estar
relacionado con la razén determinante que origind la asignacion de la
competencia al 6rgano administrativo”. Sobre este punto, como se puede
apreciar, la SDAPE emitié el acto, por cuanto la SBN, como ente Rector del
sistema nacional de bienes estatales es responsable de normar actos de
adquisicion, disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi
como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a
su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los
bienes del Estado en armonia con el interés social.
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23.9.4. En relacién a la motivacion debe ser expresa, mediante una relacién
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y
la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado. En esa linea, se advierte que “la
Resolucion”, se encuentra debidamente justificada y motivada, con base a los
informes técnicos sefialados en el considerando 23 y a la normativa especial
con la cuenta la “SDAPE”, observando el Principio de Legalidad?’, establecido
en nuestro “TUO de la LPAG”.

23.9.5. Sobre el procedimiento regular, Morén Urbina®® sefiala que “la declaracién
de voluntad administrativa es conformada a través del recorrido de un
procedimiento predeterminado por la ley”’, siendo asi una garantia del
administrado que guarda las formalidades prescritas para su constitucion.
Ahora, el procedimiento administrativo de primera inscripcion de dominio tiene
por objeto la emisién del acto de inscripcién de dominio a favor del estado, en
este caso representado por la SBN, conforme a lo establecido en el numeral
18.1%° articulo 18 del “TUO de la Ley 29151” y su procedimiento se desarrolla
en cumplimiento del articulo 101 y siguientes de “el Reglamento” y el articulo
6 de “la Directiva” los cuales se han cumplido, segun se exponen en los 8 al
16 de “la Resolucion”.

24. En ese sentido, respecto a la causal de nulidad el numeral 2 del articulo 10 del
citado cuerpo normativo, “la Resolucién” no contraviene la Constitucion, leyes o normas
reglamentarias; asi como, cumple con los requisitos de validez del acto administrativo
(competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion y procedimiento regular);
siendo asi, la SDAPE al emitir el acto administrativo, procedié conforme a la “ley de la SBN,
‘el Reglamento” y “la Directiva”. En ese sentido, debe desestimarse el primer argumento
sefalado por “la Municipalidad”.

25. Sin perjuicio de lo antes expuesto, la comuna solicita, cito: “la nulidad contemplada
en el art. 10 numeral 2y el articulo 14.2.4 del TUO de la Ley 27444”, sin embargo, este articulo
se encuentra referido a la conservacién del acto el cual no corresponde aplicar al presente
caso, por cuanto al sefialar ambas son contradictorias y lo que busca el administrado es la
declaracién de nulidad de “la Resolucién”

Determinar la existencia de conflicto de delimitacién territorial en “el predio” y si el
mismo es un impedimento para continuar con el procedimiento de primera inscripcion
de dominio.

26. Que, “la Municipalidad” manifiesta que se encuentra en conflicto de limite la
ubicacion del terreno, entre playa Tres Hermanas Playa Yanyarina, y en tanto no se definan
los limites se encuentra por resolver por la Direccion Nacional técnica de Demarcacion
Territorial de la PCM, por lo que cuestiona el procedimiento de primera inscripcion de dominio:

26.1. El articulo 101 de “el Reglamento” sefiala que la primera inscripcién de dominio
de los predios del Estado se efectua por la SBN o por los Gobiernos Regionales
con funciones transferidas, segun corresponda, sin perjuicio de las
competencias otorgadas por Ley a otras entidades, y tiene como finalidad

17 ARTICULO IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

18 Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General. 12va Edicion, Tomo I, p. 219

19 “Articulo 18.- De la obligatoriedad de efectuar la primera inscripcién de dominio y otras acciones de saneamiento

18.1 Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se encuentran obligadas a efectuar, de oficio y
progresivamente, la primera inscripcién de dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de los inmuebles de su propiedad o que
se encuentren bajo su competencia o administracion, hasta su inscripcién en el Registro de Predios y su registro en el SINABIP, conforme
a las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”.
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identificar y delimitar los predios de propiedad del Estado, y lograr su inscripcion
en el Registro de Predios correspondiente.

26.2. Asimismo, el numeral 107.2 del articulo 107 del citado reglamento, sefala que
en caso de existir conflicto de limite distrital (por analogia departamental), la
ubicacién del predio puede relacionarse con cualquiera de las jurisdicciones, sin
perjuicio de la modificacion posterior que pueda efectuarse una vez resuelto el
conflicto.

26.3. El articulo 6.5.5 de “la Directiva” establece que se puede poner fin al
procedimiento, en cualquier etapa cuando antes de la inscripcion, cuando se
acredite la propiedad de un particular, de Comunidades Campesinas o Nativas,
cuyo derecho se encuentre inscrito, o sean reconocidas, o se acredite que el
predio se encuentra en un documento publico o privado de fecha cierta, o se
determine que el area total se encuentra inscrita en el Registro de Predios, o es
de competencia de otra entidad.

26.4. Conforme se indicO en los numerales 23.4 y 23.5, el procedimiento de
delimitacion territorial es de competencia de la SDOT, asimismo la Sexta
Disposicion complementaria de la Ley 27795, establece que las entidades y
empresas que prestan servicios publicos adecuaran de oficio su informacion de
acuerdo a la nueva delimitacion aprobada”.

26.5. Sobre el caso particular, mediante el Oficio 00310-2023/SBN-DGPE del 25 de
setiembre de 2023, esta Direccion realizo una consulta a la SDOT, a fin de que
informe sobre la existencia de conflicto de demarcacion territorial entre los
Gobiernos Regionales de Arequipa e Ica, y el estado del proceso técnico de
redelimitacién. Ante ello, la SDOT precisé: “que el predio del Estado de 6674,
84 m2 (0,6675 ha) se encuentra _en la zona de controversia entre los
departamentos de Arequipa e Ica; sin embargo, en tanto no se concluya el
tratamiento del limite conforme a Ley, es factible la utilizaciéon de la cartografia
digital censal elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), tal como se dispone por ejemplo en el Decreto Supremo N° 002-2001-EM
donde se autoriza a utilizar Cartografia Digital Censal elaborada por el INE/’.

En el caso concreto:

26.6. En ese orden de ideas, se advierte que, al momento de la emision de “la
Resolucion” existe una controversia de delimitacion territorial entre los
departamentos de Arequipa e Ica, lo cual ha sido confirmado por la SDOT a
través del Oficio D000537-2023/PCM-SDOT del 6 de octubre de 2023; sin
embargo, el tratamiento de los conflictos de delimitaciéon territorial 2
correspondera a las entidades competentes.

26.7. La existencia de un conflicto social por delimitacion territorial, o la tramitacién de
la delimitacion de limites territoriales, no es un requisito previo para continuar
con en el procedimiento de primera inscripcion de dominio conforme se expone
en los numerales 26.1 al 26.3.

27. Que, en consecuencia, las normas en materia de delimitacion (Ley 27795)

contemplan la adecuacion de oficio de la informacion de la jurisdiccion de “el predio” de
acuerdo a la nueva delimitacién?* que sea aprobada por la entidad competente; por lo tanto,

20Revista Peruana de Derecho Constitucional “Descentralizacion, conflictos territoriales y proceso competencia”, pag. 133.

Estos conflictos territoriales, a su vez, tienen causas diversas. Una de ellas, es precisamente la inexistencia de leyes de creacion de llos
gobiernos locales y regionales, y como consecuencia de ello, la inexistencia de limites, linderos y coordenadas que definan el &mbito
geogréfico de cada uno d ellos. . otra causa proviene de la antojadiza interpretacién que realizan algunos gobiernos locales sobre sus
leyes de creacion y sobre sus limites, linderos y coordenadas a través del cual consideran dentro de &mbito geografico (...)

21 107.2 En caso de existir conflicto de limite distrital, la ubicacién del predio puede relacionarse con cualquiera de las jurisdicciones, sin
perjuicio de la modificacion posterior que pueda efectuarse una vez resuelto el conflicto.
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la continuacidn con el procedimiento de primera inscripcién de dominio no transgrede la norma
del Sistema Nacional de Bienes Estatales 0 alguna norma en materia de delimitacién territorial.
En consecuencia, corresponde declarar fundado en el extremo de que actualmente “el predio”
se encuentra en zona de controversia entre los departamentos de Ica y Arequipa, e infundado
en este extremo, sobre el impedimento de continuar con el procedimiento de primera de
dominio.

Determinar si la SDAPE puede solicitar la inscripcion de “la Resoluciéon” ante Registros
Publicos.

28. Que, la Municipalidad sefala que se pretende inscribir “la Resolucién”, sin
embargo, el limite de ubicacién se encuentra en controversia y por resolver. De lo expuesto,
se debe determinar si la SDAPE puede solicitar la inscripcién registral:

Sobre la inscripcion de la “Resoluciéon”

28.1. El articulo 115 de “el Reglamento”, sefiala que la resoluciéon que dispone la
primera inscripcion de dominio, una vez que ha quedado firme, constituye titulo
suficiente para su inscripcion en el Registro de Predios correspondiente.

28.2. La resolucion que dispone la primera inscripcién de dominio, constituye titulo
suficiente para su inscripcién en el Registro de predios respectivo, para lo cual
se acomparnia el plano perimétrico - ubicacién y la memoria descriptiva cuando
no se haya solicitado la anotacion preventiva o esta haya caducado o cuando el
area del predio anotada preventivamente haya sufrido modificacion.

Sobre la solicitud de inscripcion ante Registros Publicos

28.3. La inmatriculacion ante Registros Publicos determina la apertura de una partida
registral para un determinado predio en virtud del principio de especialidad
consagrado en el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de los
Registros Publicos?.

28.4. El Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, establece en su articulo
16, que la inmatriculacién es el acto por el cual se incorpora un predio al Registro
y se realiza con la primera inscripcion de dominio, salvo disposicion distinta. Para
la inmatriculacion de un predio se requerira el informe técnico del area de
Catastro donde se determine si el predio a inmatricular se superpone o no a otro
ya inscrito, de acuerdo a la base grafica con la que cuenta el area de Catastro
de la SUNARP.

28.5. Asimismo, el articulo 19 del citado reglamento, establece que el contenido del
asiento de inmatriculacion contendra, entre otros datos: El departamento,
provincia y distrito donde se encuentra. Asimismo, se consignara el nombre del
predio, sector, valle de ser el caso, linderos y medidas perimétricas en el
supuesto del tercer péarrafo del articulo 20 y cualquier otra informacion que
permita identificar plenamente el predio que se inscribe.

En el caso concreto:

22 TUO DEL REGLAMENTO GENERAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS. RESOLUCION DEL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE
LOS REGISTROS PUBLICOS N° 126-2012-SUNARP-SN

IV. PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD. Por cada bien o persona juridica se abrira una partida registral independiente, en donde se extendera
la primera inscripcion de aquéllas, asi como los actos o derechos posteriores relatvos a cada uno.
En el caso del Registro de Personas Naturales, en cada Registro que lo integra, se abrir4 una sola partida por cada persona natural en
la cual se extenderan los diversos actos inscribibles.

Excepcionalmente, podrén establecerse otros elementos que determinen la apertura de una partida registral.
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28.6. A fin de proceder con la inscripcion registral de “la Resolucion”, conforme lo
establece el articulo 16 del Reglamento de Registro de Predios, la SDAPE se
encuentra facultada para solicitar la inmatriculacion ante la Oficina Registral
Camana, por cuanto la finalidad de la inmatriculacion es identificar y delimitar los
predios de propiedad del Estado, y lograr su inscripcion en el Registro de Predios
correspondiente, en concordancia con el numeral 102.1, articulo 102 de “el
Reglamento” y “la Directiva”.

29. Enconsecuencia, la incorporacion de los actos o derechos al Registro de Predios,
permitira que en la partida correspondiente se organicen los derechos y actos que sobre dicha
unidad inmobiliaria recaigan, determinando de ese modo su situacion juridica, por lo que debe
declararse infundado en este extremo el recurso de apelacion interpuesto por “la
Municipalidad” contra “la Resolucion” dandose por agotada la via administrativa.

30. Sin perjuicio de lo sefialado, considerando que, en el territorio del Perd, existen
conflictos de demarcacion territorial a nivel provincial, distrital y regional , es pertinente que
esta Direccion establezca pautas en los procedimientos de primera inscripcién de dominio que
deberan actuarse en adelante: i) la SDAPE debera consultar a la SDOT sobre la existencia
de conflictos de demarcacion territorial, siempre y cuando el &rea a inmatricular se encontraria
cercano a los limites distritales, provinciales o regionales; ii) En el caso de tener una respuesta
positiva, se debera precisar en la resolucién que declara la primera inscripcién de dominio, la
existencia del conflicto advertido, asimismo se indicard que la inmatriculacién no limita o
desconoce el procedimiento de demarcacién territorial que sera resuelto por la entidad
competente; y iii) Una vez obtenido el pronunciamiento que defina la demarcacion territorial,
las entidades podra solicitar la aclaracién de la jurisdiccién del predio;

31. Finalmente, respecto a las resoluciones en materia pesquera, el Ministerio de la
Produccién?, es el sector competente y de acuerdo a sus funciones, determina las cuotas de
captura permisibles, las temporadas y zonas de pesca, tallas minimas de captura y demas
normas que requieran la explotacion racional de los recursos hidrobiol6gicos; asimismo, el
articulo 5 de la Ley 25977, Ley General de Pesca, prevé que el ordenamiento pesquero se
aprueba mediante reglamentos que tienen como finalidad establecer los principios, las normas
y medidas regulatorias aplicables a los recursos hidrobiol6gicos que deban ser administrados
como unidades diferenciadas; en tal sentido, esta Superintendencia no es competente para
pronunciarse sobre las mismas.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, se recomienda declarar FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por el Alcalde de la Municipalidad distrital de Marcona, Joel Roberto Rosales
Pacheco, contra la Resolucién 0812-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de agosto de 2023, en
el extremo que “el predio” se encuentra en zona de controversia entre los departamentos de
Arequipa e Ica, e INFUNDADO en los demas extremos, respecto a la validez de Resolucién
0812-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de agosto de 2023, y la continuacion del procedimiento
de primera inscripcion de domino y solicitud de inscripcion ante el Registro de Predios de
Camana, bajo las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley y DISPONER que la presente Resolucion
se publiqgue en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(www.gob.pe/sbn).

Atentamente,

23 Decreto Ley 25977, Ley General de Pesca
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