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San Isidro, 27 de abril del 2023

EXPEDIENTE : 006-2023/SBN-ORPE

RECLAMANTE : Ministerio de Educacion

RECLAMADO : Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
MATERIA : Procedimiento de resolucion de conflictos en la modalidad de

de cancelacion de asiento registral
SUMILLA:

“LOS PREDIOS CALIFICADOS COMO EQUIPAMIENTOS URBANOS DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO DE FORMALIZACION A CARGO DE "COFOPRI”, UNA VEZ AFECTADOS
EN USO, SE MANTIENEN EN DOMINIO DEL ESTADO, PERO AHORA REPRESENTADO
POR LA "SBN", QUIEN ASUME COMPETENCIA.”

VISTO:

El expediente 006-2023/SBN-ORPE que sustenta la pretensién del MINISTERIO DE
EDUCACION, representado por la Directora, Tania Francisca Macedo Pacherres, respecto del
PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE CONFLICTOS, EN LA MODALIDAD DE
CANCELACION DEL ASIENTO REGISTRAL contra el ORGANISMO DE FORMALIZACION DE
LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI, representado por el Director Ejecutivo, Antonio
Sigifredo del Castillo Miranda en relacion a la desafectacién inscrita en el asiento 00004 de la
partida P03158862 del Registro de Predios de la Zona Registral IX - Sede Lima, correspondiente
al predio de 450.70 m2 ubicado en el Asentamiento Humano “La Unién de Villa", manzana “J"
Lote 1, Sector Villa Victoria, del distrito de Villa el Salvador, provincia de Lima, con registro CUS
27876 del Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales (en adelante “el predio™); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante la “SBN”) es el
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante el “SNBE”) encargado de
normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado
Sistema, en materia de adquisicion, disposicién, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se
encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante el “TUO
de la Ley del Sistema”) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-
VIVIENDA? (en adelante el “Reglamento”);

LAprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
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2. Que, de acuerdo al articulo 16 del “TUO de la Ley del Sistema” el Organo de
Revision de la Propiedad Estatal (en adelante el “ORPE”), constituye la instancia revisora de la
“SBN” con competencia nacional encargada de resolver en Ultima instancia administrativa, los
conflictos sobre predios de propiedad estatal que surjan entre las entidades integrantes del
SNBE, quienes de forma obligatoria deben recurrir a ella;

3. Que, mediante la Resolucién 106-2016/SBN del 27 de diciembre de 2016 y sus
modificatorias se designé a los integrantes del “ORPE”, cuya instalacion y funcionamiento es a
partir del 2 de enero de 2017;

4. Que, el numeral 10.4) del articulo 10 del “Reglamento” establece como funcion y
atribucion de la “SBN”, ejercida a través del “ORPE”, la funcidn de decisién, por medio del cual:
i) resuelve como ultima instancia los conflictos sobre predios e inmuebles de propiedad estatal
gue surjan entre las entidades; y, ii) emite pronunciamientos institucionales que constituyen
precedentes vinculantes en casos de similar naturaleza;

5. Que, el articulo 29 del “Reglamento” sefiala que el “ORPE” es competente para
conocer sean predios e inmuebles estatales, los conflictos siguientes: i) conflictos entre
entidades respecto de los actos que recaigan sobre predios e inmuebles estatales,
incluyendo las controversias generadas por el cierre y/o correlacion de las partidas
registrales; ii) las oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de
saneamiento fisico legal regulados en el “TUO de la Ley del Sistema” y el “Reglamento”; iii) los
conflictos que se generen por la identificacién y reserva de predios e inmuebles del Estado; vy,
iv) los conflictos que se generen por la identificacién, calificacién y declaracion de las condiciones
de los predios e inmuebles del Estado o el levantamiento de las mismas;

Del reclamo presentado

6. Que, mediante el Oficio 01108-2023-MINEDU/VMGI-DIGEIR-DISAFIL del 7 de
marzo de 2023 [Solicitud de Ingreso 05717-2023, del 7 de marzo de 2023] (foja 1), la Directora
de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal y Registro Inmobiliario de la Direccion General de
Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion (en adelante el “MINEDU”), Tania
Francisca Macedo Pacherres, solicita disponer la cancelacion del asiento 00004 de la Partida
P03158862 del Registro de Predios de Lima, por haber sido inscrito indebidamente la extincion
de la afectacion en uso de “el Predio” en mérito a la Resolucion de Gerencia 304-COFOPRI-
2000-GT, del 23 de febrero de 2000, emitido por el Organo de Formalizacién de la Propiedad
Informal (en adelante el “COFOPRI”) conforme a los fundamentos siguientes:

6.1. Sostiene que, el 19 de junio de 1999, se inscribié en los Registros Publicos la
afectacion en uso de “el predio” a favor del “MINEDU” otorgada por el
“COFOPRI", conforme consta inscrito en el asiento 00003 de la Partida
P03158862;

6.2. Alega que, posteriormente se levanto la carga y el uso, de acuerdo a lo que se
observa en el considerando noveno de la Resolucion 304-2000-COFOPRI-GT,
del 23 de febrero de 2000, el cual se inscribio en el asiento 00004 de la partida
en referencia el 6 de julio de 1999;

6.3. Precisa que, actualmente figura como titular registral de “el predio” el
“COFOPRI;

6.4. Sefiala que, el procedimiento de formalizacion concluy6 con la inscripcién del
titulo de afectacion en uso a favor del “MINEDU”, aun asi, el “COFOPRI” ha
efectuado la desafectacion y/o levantado la carga de la afectacién en uso;

6.5. Indica que, la extincién de la afectacion en uso efectuada por el “COFOPRI” fue
ejecutada en una apreciacion de interpretacion equivoca de la norma en esa
oportunidad, dado que al haber culminado el proceso de formalizacién con la
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titulacion de “el predio”, el “COFOPRI” ya no tenia competencia sobre el mismo,
sino la “SBN”;

Respecto delaprocedencia dereclamo presentado por el “MINEDU”

7. Que, corresponde a este 6rgano colegiado evaluar la procedencia y admisibilidad
del reclamo presentado por el “MINEDU" conforme a los criterios vigentes al momento de la
vulneracion del derecho;

8. Respecto a la competencia asignada al “ORPE”, en el caso en concreto,
corresponde analizar si el "MINEDU" ostenta derecho o interés legitimo sobre la materia
controvertida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de “el Reglamento™®;

9. Que, el derecho o interés legitimo que exige el articulo citado a la entidad
reclamante, es lo que en la doctrina y jurisprudencia constitucional se denomina como
legitimidad para obrar, que se manifiesta cuando en un proceso o procedimiento administrativo
(trilateral) una persona o entidad afirme ser titular del derecho que se discute. Es decir, la
sola afirmacién de ser titular del derecho discutido, coloca al particular o entidad, dentro de un
proceso o procedimiento administrativo (trilateral), en posicion habilitante de poder plantear
determinada pretension; en ese sentido, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el expediente 03610-2008- PA/TC, fundamentos 8y 9%

10. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 232 del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante el “TUO de la Ley 27444")°, el escrito de
reclamacion (dentro de un procedimiento administrativo trilateral), debera contener los requisitos
previstos en el articulo 124 de la norma en referencia, asi como el nombre y la direccién de cada
reclamado, los motivos de la reclamacion y la peticién de sanciones u otro tipo de accién
afirmativa. Ademas, debera ofrecer pruebas y acompafiarlas como anexos, si dispone de ellos;

11. Que, revisado el titulo archivado 3A0010874 del 6 de marzo 2023 (fojas 45) que
diera mérito a la inscripciéon del asiento 00004 de la Partida P03158862, se corrobora que la
cancelacion del titulo de afectacién en uso fue dispuesta mediante la Resolucién de Gerencia
304-COFOPRI-2000-GT, del 23 de febrero de 2000;

12. Que, se constata que el oficio cumple con los requisitos establecidos por el articulo
232 del “TUO de la Ley 27444

“Articulo 232.- Contenido de lareclamacién

232.1 La reclamacion debera contener los requisitos de los escritos previstos en el
articulo 124, asi como el nombre y la direccién de cada reclamado, los motivos de
la reclamacion y la peticién de sanciones u otro tipo de accién afirmativa.

232.2 La reclamacién debera ofrecer las pruebas y acompafiara como anexos las
pruebas de las que disponga.

232.3 La autoridad podra solicitar aclaracion de la reclamacién de admitirla, cuando
existan dudas en la exposiciébn de los hechos o fundamentos de derecho
respectivos.”

En tal sentido, queda acreditada la legitimidad del MINEDU, correspondiendo admitir a tramite el
reclamo presentado;

3 Articulo 31 de “el Reglamento” Las entidades que decidan someter sus controversias al ORPE deben acreditar de manera indubitable su derecho o interés
legitimo sobre el predio materia de conflicto

4 La legitimidad para obrar es la posicién habilitante en la que se encuentra una persona para poder plantear determinada pretension en un proceso. En este
caso, la posicién habilitante para poder plantear una pretensién en un proceso se le otorga a quien afirma se parte en la relacién juridica sustantiva que da
origen al conflicto de intereses. En ese sentido, tendré legitimidad para obrar, en principio, quien en un proceso afirme ser titular del derecho que se discute.
5T.U.O. de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 25 de enero de 2019.
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Del traslado del reclamo

13. Que, mediante el Oficio 358-2023/SBN-ORPE del 12 de abril de 2023 (fojas 26)
dirigido al director del “COFOPRI”, la Secretaria Técnica del “ORPE”, corri6 traslado del reclamo
presentado por el “MINEDU”, para que en ejercicio de su derecho a la defensa adjunte la
documentacion pertinente;

14. Que, mediante Oficio D000214-2023-COFOPRI-DE del 26 de abril de 2023,
cumplido el plazo otorgado mediante Oficio 358-2023/SBN-ORPE del 12 de abril de 2023, el
“COFOPRI” absuelve el traslado realizado, a través del informe D000165-2023-COFOPRI-OZLC
del 24 de abril de 2023, bajo los siguientes argumentos:

14.1. Se procedi6 a la revision del Sistema de Titulacion y Calificacién — SITC, se
verifica la partida P03158862 que corresponde al Asentamiento Humano La
Unién de Villa - Sector Villa Victoria Mz.J Lt.1 de uso Area destinada a
Educacion, de estado activa, cuyo titular actual es “COFOPRI” de un area de
450.70 m2 ubicada en el distrito de Villa El Salvador provincia y departamento
de Lima;

14.2. Se verificé en el sistema de COFOPRI, que “el predio” inscrito en la partida
P03158862 tiene la condicion de gratuito; tipo de afectacion: Lote disponible; tipo
de predio: Adjudicaciones; sub tipo: Afectacion en uso;

14.3. Se verifico la partida registral P03158862 encontrando en el asiento 00003 la
inscripcién del Uso — Constitucién, realizado a mérito del Titulo de Afectacion
Uso, del 19 de junio 1999 otorgado por COFOPRI a favor del Ministerio de
Educacioén, por un plazo indefinido con el objeto que lo destine al desarrollo
especifico de sus funciones: Centro Educativo, en caso se destine a un fin
distinto al asignado, la presente afectacion quedara cancelada el 6 de julio de
1999;

14.4. Informa que, en el asiento 00004 corre inscrito el Uso — Extincion, realizado a
mérito del Oficio 1136-COFOPRI-2000- GT del 23 de febrero 2000 y Resolucién
de Titulacion 304-COFOPRI-2000-GT del 23 de febrero 2000 la misma que
resuelve: “Disponer Levantar la carga del lote inscrito con el c6digo P03158862
correspondiente al Asentamiento Humano La Unioén de Villa”;

14.5. Sefiala en la Resolucion de Gerencia de Titulacion 304-COFOPRI-2000-GT del
23 de febrero 2000, “se han detectado modificaciones de areas y medida
perimétricas de los siguientes lotes: entre otros, el lote 1 de la manzana J con
cédigo de predio P03158862; por lo que resulta procedente levantar las cargas
y usos inscritos, los cuales no han sido comunicados a la “SBN” y en
consecuencia aprobar la modificacion de las areas y medidas perimétricas de los
referidos predios conforme el Plano con c4digo 0375-COFOPRI-2000-GT”, actos
que figuran aprobados en la parte resolutiva de la resolucién que anexa a su
descargo;

14.6. De acuerdo a los hechos indicados anteriormente queda determinado que se
culminé con el proceso de formalizacidon con la titulaciébn de “el predio”, en
consecuencia, COFOPRI ya no tiene competencia sobre el mismo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 63 del D.S. 013-99-MTC y a la
Octava Disposicion Complementaria y Final del D.S. 006-2006-VIVIENDA;
siendo el ente encargado del control, registro y administracion de los bienes
afectados en uso, la “SBN” de acuerdo a la Ley 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento D.S. 007-2008-VIVIENDA que
fue modificada por el articulo 3 del D.S. 007-2010- VIVIENDA,;
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15. Que, pese a que el descargo ha sido presentado fuera del plazo otorgado mediante
Oficio 00358-2023/SBN-ORPE, este 6rgano colegiado al amparo de los principios de
informalismo® y verdad material” recogidos en los numerales 1.6 y 1.11 del Titulo IV del Titulo
Preliminar concordado con lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 233 del “T.U.O. de la Ley
274447, admite el descargo presentado por el “COFOPRI” por tanto, se tiene por contestado el
reclamo presentado por el “MINEDU”;

16. Que, mediante Oficio 00359-2023/SBN-ORPE del 24 de abril de 2023, la Secretaria
Técnica de este 6rgano colegiado, solicitd al Jefe de archivo de la Zona Registral IX — Sede Lima
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, remita el titulo archivado
03A0010874 del 6 de marzo 2023 que diera mérito a la inscripcion del asiento 00004 del partida
P03158862 del Registro de Predios de Lima;

Determinacién de la cuestion

Determinar si el “COFOPRI” tiene competencia para extinguir las afectaciones en uso, una vez
concluido el procedimiento de formalizacion

De las competencias de “COFOPRI” y la formalizacién de las posesiones informales

17. Que, el titulo de afectacion en uso fue emitido el 19 de junio de 1999, por lo que el
andlisis juridico se haré teniendo en cuenta las normas vigentes a la fecha de su emision;

18. Que, mediante Decreto Legislativo 803% "Ley de Promocion del Acceso a la
Propiedad Formal", se crea la Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal® "COFOPRI"
como organismo rector maximo encargado de disefiar y ejecutar de manera integral,
comprensiva y rapida un programa de formalizaciéon de la propiedad y su mantenimiento dentro
de la formalidad, a nivel nacional centralizando las competencias y toma de decisiones a este
respecto;

19. Que, mediante Decreto Supremo 009-99-MTC!° se aprueba el "Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal”, que incorpora todas las
modificaciones introducidas al Decreto Legislativo 803, (en adelante "Ley de Acceso a la
Propiedad Formal”); este cuerpo legal recoge, en su articulo 3, las funciones asignadas a el
"COFOPRI", vinculada a la formalizacién de posesiones informales;

20. Que, mediante Decreto Supremo 013-99-MTC!! se aprueba el Reglamento de la
"Ley de Acceso a la Propiedad Formal", (en adelante “D.S. 013-99- MTC"), que recoge las
disposiciones reglamentarias para la formalizacién de asentamientos humanos, programas
municipales de vivienda. centros poblados y pueblos tradicionales, (en adelante "posesiones
informales"), a cargo del "COFOPRI’;

21. Que, el procedimiento de formalizacion de la propiedad de las "posesiones
informales”, conforme al "D.S. 013-99-MTC" se encuentra estructurado en 2 procesos:

21.1. Que, el proceso 1, denominado también de formalizacién integral, comprende el
estudio fisico y legal de los terrenos ocupados por las "posesiones informales”
con el propésito de identificar los derechos que pudieran existir sobre ellos, las
caracteristicas fisicas de la ocupacion, ejecutar las acciones de saneamiento
fisico y legal e inscribir la titularidad del derecho de propiedad a favor de el
"COFOPRI", en caso de terrenos estatales, a favor de los propietarios privados

8 Numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 25 de enero de 2019.

Las normas del procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones de los administrados, de modo que
sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

7 Numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”

En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 25 de enero de 2019.

8 Decreto Legislativo 803, Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de marzo de 1996.

9 Actualmente denominado “Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal”, conforme a la Segunda Disposicién Complementaria de la Ley 28923 “Ley
que Establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién”

10 pecreto Supremo 009-99-MTC Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 10 de abril de 1996

1 Decreto Supremo 013-99-MTC Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 06 de mayo de 1996
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gue hubieran acordado transferir su propiedad a favor de los poseedores o el
"COFOPRI"; conjuntamente con el plano de trazado y lotizacién;

21.2. Que el proceso 2, denominado también de formalizacion individual, inicia una
vez culminado el proceso 1 y comprende la evaluacién de la documentacion
otorgada por otras entidades, la difusién del proceso formalizacion individual, el
empadronamiento y verificacion de los poseedores de cada uno de los lotes de
la "posesién informal”, la calificacion individual de los poseedores, la titulacion, y
su posterior inscripcién registral;

22. Que, el "COFOPRI" como parte del saneamiento fisico, dentro del proceso 1, realiza
el levantamiento del plano de trazado y lotizacion, en donde incorpora el destino asignado por
los poseedores a las areas en proceso de formalizacién, reconociendo asi las areas para
vivienda, comercio, industria, equipamiento urbano, circulacion y otras, de conformidad con el
articulo 18 del "D.S. 013-99-MTC". Una vez aprobados dichos planos y cumplidas las demas
etapas que comprende este proceso, la entidad formalizadora procede a su inscripcion ante el
Registro de Predios;

23. Que, identificados los lotes conformantes de la "posesion informal” e inscrito el plano
de trazado y lotizacién, el "COFOPRI" inicia el proceso 2 a fin de titular a los poseedores de cada
uno de los lotes, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 y siguientes del "D.S. 013-99-
MTC". Conforme se van titulando cada uno de los lotes de la "posesion informal”, el
procedimiento de formalizacion concluye respecto de ellos y, como tal, la competencia del
"COFOPRI"; pasando los lotes a ser regidos por sus propietarios conforme a las disposiciones
contenidas en el Cadigo Civil, de acuerdo a la Tercera Disposicién Final del "D.S. 013-99-MTC";

24. Que, el "COFOPRI" ademas de titular a los poseedores de los lotes destinados para
vivienda, comercio e industria, dentro del proceso 2, también titula los lotes calificados como
equipamientos urbanos, destinados a uso o servicio publico, mediante la constituciéon de
afectacion en uso o adjudicacion, dependido del destino asignado al lote de equipamiento urbano
y del cumplimiento de determinados requisitos, de acuerdos a los articulos 57, 58, 59 y 60 del
"D.S. 013-99-MTC";

25. Que, de acuerdo a las disposiciones legales antes glosadas, los lotes de
equipamiento urbano destinados a educacion, salud, recreacién o vias, solo podran ser
afectados en uso a favor del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y Municipalidad
Distrital, 0 en su caso, a la Municipalidad Provincial, respectivamente, aun cuando estas
entidades no ejerzan posesion directa sobre dichos lotes;

26. Que, en atencion a lo expuesto, queda claro que conforme se va llevando a cabo la
titulacion de los lotes de las "posesiones informales", entre ellos, los equipamientos urbanos, se
va concluyendo el proceso de titulacion y por tanto la competencia del “COFOPRI", de
conformidad con lo dispuesto en los literales a).1, a).2, a).3, y d) del articulo 3'2 de “Ley de
Acceso a la Propiedad Formal": pasando estos a propiedad de los poseedores informales, en
caso de los lotes destinado a vivienda, comercio e industria, y respecto de los lotes de
equipamiento la propiedad se mantiene en el Estado, pero ahora representado por la “SBN"y no
por el "COFOPRI". Cabe precisar que, dicha conclusion es también reconocida por el “COFOPRI"
mediante informe D000165-2023-COFOPRI-OZLC del 24 de abril de 2023;

12 Son funciones de “COFOPRI”

(...)

a.1) Identificard y reconocera las diversas formas de posesion, ocupacion, tenencia y titularidad de terrenos con fines urbanos, que requieran la formalizacién de la propiedad
en favor de sus ocupantes. a.2) Ejecutara el Procedimiento de Formalizacion Integral, que comprende todas las acciones de saneamiento fisico y legal de los terrenos,

(...)

a.3) Ejecutara el Procedimiento de Formalizacion Individual, que comprende todos los actos necesarios para la titulacién individual de los lotes, para lo cual ejecutara las
siguientes funciones

(...)

a.3.2) Otorgara Afectaciones en Uso de lotes ubicados en terrenos del Estado, conforme a lo establecido en la Directiva respectiva

(...)

d) Asumir, de manera exclusiva y excluyente, las competencias correspondientes a la formalizacién hasta el otorgamiento de los titulos de propiedad.
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De la extincién de la afectacion en uso

27. Que, de la revisién de los antecedentes registrales, se advierte que “el predio” se
encuentrainscrito en la partida P03158862 del Registro de Predios de Lima (fojas 20) y que forma
parte del Asentamiento Humano “La Unidn de Villa", destinado a educacion, formalizado por el
“COFOPRI” el 19 de junio de 1999 a través de la afectacion en uso en favor del Ministerio de
Educacion para que lo destine a centro educativo, conforme se desprende del asiento 00003 de
la referida partida (fojas 84);

28. Que, mediante resolucién de Gerencia de Titulacién 304-2000-COFOPRI-GT del 23
de febrero de 2000 (fojas 34), inscrita en el asiento 00004 de la partida P03158862 del Registro de
Predios de Lima (fojas 85), el “COFOPRI" desafectd “el predio” (entiéndase extinguié la afectacion
en uso otorgada a favor del Ministerio de Educacion);

29. Que, el acto de extincion descrito anteriormente es el que viene siendo objeto de
cuestionamiento por el “MINEDU”, quien sefiala que el “COFOPRI" no ostenta competencia para
emitirlo, de acuerdo con los fundamentos invocados en el escrito de reclamacion; por el contrario,
sostiene que es la “SBN", por imperio de la Ley, la competente para realizar dicho acto extintivo,
previa accién de supervision, de considerarlo procedente;

30. Que, en atencion a lo expuesto, ha quedado establecido que, de la revision de la “Ley
de Acceso ala Propiedad Formal"y “D.S. 013-99-MTC", el “COFOPRI” no ostenta facultades de
supervision*® sobre los actos de titulacion que emite, asi como tampoco facultades para
extinguirlas'#; lo cual resulta razonable, en la medida que una vez titulados los lotes conformantes
de las “posesiones informales", estos pasan en propiedad de sus poseedores y que se rigen por
las disposiciones del Cédigo Civil (derecho privado). En el caso de los lotes de equipamientos
urbanos, estos permanecen en propiedad del Estado, pero ahora representados por la “SBN",
quien ejerce su administracion de conformidad con (a “Ley del Sistema", “el Reglamento" y
demas normas conexas. Por tanto, ha quedado evidenciado que el “COFOPRI" desde el 19 de
junio de 1999, ya no podia emitir acto alguno relacionado con “el predio”;

31. Que, ha quedado establecido que el MINEDU es el titular del derecho de Afectacion
en Uso, por haber sido otorgado por el COFOPRI dentro de un procedimiento de formalizacién
mediante Titulo de Afectacién en Uso, del 19 de junio de 1999;

32. Que, en este punto es necesario precisar que este 6rgano colegiado se ha
pronunciado en reiterada jurisprudencia, dejando establecido que la competencia del “COFOPRI”
en un procedimiento de formalizacién, concluye con el otorgamiento del titulo de afectacion en
uso; esto es que, por imperio de la ley, los predios calificados como equipamientos urbanos, una
vez afectados en uso, se mantienen en dominio del Estado, pero ahora representado por la “SBN”
guien asume competencia. Por lo tanto, corresponde ratificar los criterios establecidos por este
colegiado mediante Resolucion 0003-2019/SBN-ORPE del 5 de agosto de 2019;

33. Que, en el presente caso ha quedado asentado, que la competencia del “COFOPRI”
concluye con el otorgamiento del Titulo de Afectacion en Uso, siendo el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, quien asume la competencia en representacion del Estado;

34. En consecuencia y atendiendo al principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1)
del articulo IV del Titulo Preliminar del "TUO de la Ley 27444", por el cual toda autoridad
administrativa debe actuar en respecto de la constitucion, la ley y al derecho, dentro las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
Corresponde declarar fundado el reclamo presentado por el “MINEDU” y disponer la cancelaciéon
del asiento 00004 de la partida P03158862 del Registro de Predios de la Zona Registral IX —
Sede Lima, debiendo remitirse copia autenticada de la presente resolucién para su inscripcion;

13 Esta facultad sobre los predios estatales, ha sido conferida de forma exclusiva a la “SBN”, conforme sefiala el literal d) del numeral 14.1 del articulo 14 del T.U.O. de la Ley
29151 “Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales” y numeral 9.2 del articulo 9 de su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA.

14 salvo lo dispuesto en el articulo 19 del DS 013-pp-MTC, que faculta al “COFOPRI”, una vez este haya asumido la titularidad del predio de propiedad estatal, fiscal o
municipal ocupado por una posesién informal
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35. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Formalizacion de la Propiedad
Informal de terrenos ocupados por Posesiones Informales, Centros Urbanos Informales y
Urbanizaciones Populares a que se refiere el Titulo | de la Ley 28687 y sus modificaciones (D.S.
006-2006/VIVIENDA) en su octava disposicion complementaria y final, la “SBN” podra emitir
resoluciones disponiendo la inscripcion de dominio a favor del Estado, respecto de las partidas
registrales de los predios que el “COFOPRI” hubiere afectado en uso; en ese sentido se debera
correr traslado de la presente resolucién a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio
Estatal, quien debera realizar las acciones pertinentes para la inscripcién de dominio a favor del
Estado representado por la “SBN”; vy,

36. De conformidad con el TUO de la Ley 29151 Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, aprobado mediante D.S. 019-2019-VIVIENDA y su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA, Decreto Supremo 016-2010-VIVIENDA,
Resolucién 106-2016/SBN y modificatorias, y lo dispuesto en Decreto Supremo 004-2019-JUS,
que aprueba el “TUO de la Ley 27444”.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADO el reclamo presentado por el MINISTERIO DE EDUCACION,
contra el ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO: Disponer la CANCELACION del asiento 00004 de la partida P03158862 del
Registro de Predios de Lima, que contiene la extincion de la afectacion en uso, fundamentada
del considerando vigésimo séptimo al trigésimo cuarto.

TERCERO: Remitir copia autenticada de la presente resolucién al Registro de Predios de Lima,
de conformidad con el trigésimo cuarto considerando de la resolucion.

CUARTO: Remitir copia de la presente resolucién a la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal, de conformidad con el trigésimo quinto considerando de la presente
resolucion.

QUINTO: Disponer la notificacién de la presente resoluciéon a los administrados; asi como su
publicacién en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales -SBN
(www.gob.pe/sbn).
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