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SUMILLA:

“LAS ENTIDADES QUE DISPONGAN EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SANEAMIENTO FISICO LEGAL REGULADO EN EL CAPITULO V DEL DS 008-2021-
VIVIENDA, DEBERAN DISPONER LA CREACION DE UNA CARPETA O EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO, OBSERVANDO LAS FORMALIDADES QUE EXIGE EL ARTICULO 163 Y
SIGUIENTES DEL TUO DE LA LEY 27444”.

“LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE SE ACOJAN AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SANEAMIENTO FISICO LEGAL BAJO EL SUPUESTO DE INSCRIPCION DE DOMINIO,
DEBERAN ACREDITAR CONTAR CON UN TiTULO QUE CONSTE EN DOCUMENTO DE
FECHA CIERTA”

VISTO:

El expediente 013-2023/SBN-ORPE que sustenta la oposicién presentada por la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE BIENES ESTATALES a través de la SUBDIRECCION
DE ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL, representada por el Subdirector, Carlos
Garcia Wong, contra el PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL EN
LA MODALIDAD DE INSCRIPCION DE DOMINIO, tramitado por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE LAMAY, representado por su Alcalde, Glicérido Delgado Loaiza, respecto del
predio de 258.25 m2, ubicado en la manzana “M”, lote 5 del Centro Poblado de Lamay, distrito
de Lamay, provincia de Calca, departamento del Cusco, inscrito en favor del Estado,
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en la partida P31014557 del
Registro de Predios de la Zona Registral X - Sede Cusco, registrado en el Sistema de Informacion
Nacional de Bienes Estatales CUS 65574 (en adelante, “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante la “SBN”) es el
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales (en adelante el “SNBE”) encargado de
normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman el mencionado
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Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes estatales
a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se
encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley 29151, Ley del Sistema Nacional de Bienes Estatales? (en adelante el “TUO
de la Ley del Sistema”) y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-
VIVIENDAZ? (en adelante el “Reglamento”);

2. Que, de acuerdo al articulo 16 del “TUO de la Ley del Sistema” el Organo de
Revision de la Propiedad Estatal (en adelante el “ORPE”), constituye la instancia revisora de la
“SBN” con competencia nacional encargada de resolver en ultima y Unica instancia administrativa
los conflictos sobre bienes de propiedad estatal que surjan entre entidades publicas integrantes
del "SNBE”, quienes de forma obligatoria deben recurrir a ella;

3. Que, mediante la Resolucion 106-2016/SBN del 27 de diciembre de 2016, se instald
el ORPE, cuyo funcionamiento empez6 a partir del 2 de enero de 201753;

4. Que, el numeral 10.4) del articulo 10 del “Reglamento” establece como funcién y
atribucion de la “SBN”, ejercida a través del “ORPE”, la funcién de decisién, por medio del cual:
i) resuelve como Ultima instancia administrativa los conflictos sobre predios e inmuebles de
propiedad estatal que surjan entre las entidades; v, ii) emite pronunciamientos institucionales
gue constituyen precedentes vinculantes en casos de similar naturaleza;

5. Que, el articulo 29 del “Reglamento” sefiala que el “ORPE” es competente para
conocer sean predios e inmuebles estatales, los conflictos siguientes: i) conflictos entre
entidades respecto de los actos que recaigan sobre predios e inmuebles estatales, incluyendo
las controversias generadas por el cierre y/o correlacion de las partidas registrales; ii) las
oposiciones que formulen las entidades en los procedimientos de saneamiento fisico legal
regulados en el “TUO de la Ley del Sistema” y el “Reglamento”; iii) los conflictos que se generen
por la identificacion y reserva de predios e inmuebles del Estado; vy, iv) los conflictos que se
generen por la identificacion, calificacién y declaracion de las condiciones de los predios e
inmuebles del Estado o el levantamiento de las mismas;

Del procedimiento especial de saneamiento fisico legal de predios e inmuebles estatales

6. Que, el procedimiento especial de saneamiento fisico legal de predios e inmuebles
estatales se encuentra regulado en el Capitulo V del “Reglamento” (articulo 242 a 262); sin
perjuicio que, de manera supletoria se puedan aplicar otras disposiciones legales de las hormas
especiales del “SNBE” y otras, siempre que no desnaturalicen el referido procedimiento especial;

7. Que, es conveniente precisar que el saneamiento fisico legal, comprende todas las
acciones destinadas a lograr que se inscriba en el Registro de Predios la situacion real y los
derechos reales que ejercen el Estado y las entidades sobre los predios e inmuebles estatales,
el cual se efectla, a través de los mecanismos ordinarios de inscripcibn o mediante el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal regulado en el TUO de la Ley y el Reglamento
(sub numeral 10) del numeral 3.3) del articulo 3 del “Reglamento”);

8. Que, el articulo 243 del “Reglamento” identifica la tipologia de actos de saneamiento
fisico legal y ademas para una idonea aplicacion, define cada uno de estos supuestos, entre
otros tenemos: i) Inscripcién de dominio: respecto de predios o inmuebles inscritos adquiridos
por la entidad de particulares u otras entidades mediante titulo que conste en documento de
fecha cierta; ii) Asuncién de titularidad a favor del Estado y constitucion automatica de afectacion
en uso en favor de la entidad que ejerce posesidn: respecto de predios o inmuebles inscritos a
favor de otra entidad y solamente en relacion al &rea que posee la entidad sin titulo alguno,
comprendiéndose la independizacion en caso de posesidn parcial; vy, iii) Aclaracién del destino
de los aportes reglamentarios: precisar el destino del aporte en funcién al uso que se le viene
dando, sin cambiar la titularidad. Cabe precisar que, dicha tipologia no es cerrada, pues admite

1Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2Aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.
% Publicado en el portal institucional, el 27 de diciembre de 2016.
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otros actos de saneamiento que sea necesarios; de conformidad con lo previsto por el literal )
del numeral 22.1) del articulo 22 del “TUO de la Ley del Sistema”;

9. Que, asimismo, el procedimiento especial de saneamiento fisico legal encuentra su
legalidad y sus garantias de un debido procedimiento administrativo, en las etapas, pues estas
precisamente sirven de guia y/o pardmetros que deben ser observados por las entidades del
“SNBE” que pretendan acogerse a este procedimiento especial, que de por si es excepcional.
En ese sentido, el articulo 245 del “Reglamento” de manera imperativa establece las etapas que
se deben seguir, como son: 1) Diagndstico fisico legal del predio o inmueble materia de
saneamiento fisico legal; 2) Elaboracion de documentos; 3) Notificacion; 4) Anotacion preventiva
de los actos de saneamiento fisico legal; 5) Oposicién en los actos de saneamiento fisico legal;
6) Inscripcion registral definitiva; y, 7) Actualizacién del SINABIP. Cabe precisar que, la ejecucion
de dichas etapas esta condicionadas al tipo de acto de saneamiento que se pretenda llevar a
cabo;

10. Que, ahora bien, resulta oportuno recordar que un predio o inmueble estatal podra
requerir uno o mas actos de saneamiento fisico legal, el cual o los cuales solo podran ser
identificados como resultado de un correcto e integral diagnéstico fisico legal que concluya con
la emisién de un informe técnico legal que dé cuenta de los actos de saneamiento que requiere
el predio o inmueble; pudiéndose incluso ejecutarse de manera simultdnea o progresiva, segin
la prioridad establecida por la entidad del “SNBE”. De ahi que pueda justificarse la existencia -
razones metodolégicas - que dividan los actos de saneamiento en principales y accesorios,
siendo los principales aquellos que buscan regularizar un derecho (definitivo o temporal),
respecto del predio o inmueble, por lo que los restantes deberan ser reputados como accesorios;

11. Que, finalmente debe precisarse que las normas del “SNBE” prevé los mecanismos
de correccién ante una aplicacion indebida del procedimiento especial de saneamiento fisico
legal. La primera, se dard a través de la oposicién, es decir, ain dentro del procedimiento
especial de saneamiento y sera resuelto por este 6rgano colegiado. El segundo, operara a través
de las acciones de supervisién y su posterior precisién, rectificacion o aclaracién a cargo de la
“SBN” cuando el procedimiento especial de saneamiento haya concluido con su inscripcién en el
Registro de Predios correspondiente; sin perjuicio del tiempo transcurrido, pues debe recordarse
que ni el tiempo ni el Registro convalida los actos nulos; y,

12. Que, por otro lado, el numeral 255.3) del articulo 255 del “Reglamento” establece
los alcances del pronunciamiento de este 6rgano colegiado, en la medida que la resolucién del
ORPE se pronuncia sobre la oposicion interpuesta y la procedencia y legalidad del procedimiento
de saneamiento fisico legal, disponiendo que el Registro de Predios extienda la inscripcion a
favor de la entidad que resulte titular del bien materia de saneamiento fisico legal, en caso sea
procedente dicho saneamiento;

Del traslado de la oposicion presentada por la “SBN”

13. Que, es conveniente precisar que, mediante Oficio 07831-2023/SBN-DGPE-SDAPE
del 6 de octubre de 2023 (fojas 3 — reverso y 4) [Solicitud de ingreso 27683-2023 del 10 de
octubre de 2023] (fojas 3), la “SBN” a través de la Subdireccién de Administracién del Patrimonio
Estatal (en adelante “SDAPE”) trasladé a la Secretaria de este 6rgano colegiado la oposicién al
procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la modalidad de inscripcion de dominio,
seguido por la Municipalidad Distrital de Lamay (en adelante la “Municipalidad”), respecto de “el
predio”;

14. Que, de la documentacién descrita en el considerando que antecede, se advierte la
oposicion presentada por la “SDAPE” a través del Oficio 07831-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 6
de octubre de 2023 (fojas 3 — reverso y 4), sustenta sus argumentos conforme se detallan a
continuacion:

14.1. Sedala que, el numeral 251.1) del articulo 251 del “Reglamento” prevé que: “En los
actos de saneamiento especificados en los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 14,
15, y 16 del articulo 243 del “Reglamento”, se debe notificar a quien se considere
que pudiera ser afectado con el mismo (...)". Sin embargo, en el presente caso, la
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“Municipalidad” omitié6 notificar directamente a la entidad afectada con el
saneamiento (el Estado representado por la “SBN”);

14.2. Advierte que, revisada la partida P31014557 del Registro de Predios de Cusco, tiene
como titular al Estado y se trata de un lote de equipamiento urbano destinado a
servicios comunales, cuya naturaleza juridica es la de un bien de dominio publico,
entendiéndose que se encuentran bajo administracién del Estado;

14.3.Precisa que, de conformidad con el Decreto Legislativo 12024, que modifica el
Decreto Legislativo 803°%, los lotes de equipamiento urbano son bienes de dominio
publico, por ende, inalienables, inembargables e imprescriptibles, esto en aplicacion
del articulo 73 de la Constitucion Politica del Perus; v,

14.4.Finalmente, sefiala que, de conformidad con la Octava Disposicion Complementaria
y Final del Decreto Supremo 006-2006-VIVIENDA?, la “SBN”, tiene competencia
exclusiva para inscribir el dominio de los lotes de equipamiento urbano afectados en
uso por Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (en adelante
“COFOPRI”), siendo el Unico requisito, la conclusién del proceso de formalizacién
del predio a cargo de dicha entidad, con la emisién e inscripcién del titulo de
afectacion otorgado en favor de cualquier entidad publica o privada.

15. Que, la “Municipalidad”, mediante Oficio 423-2023-A-MDL/C del 5 de septiembre de
2023 (fojas 2), notificd al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante
“Ministerio de Vivienda”), el inicio del procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la
modalidad de inscripcién de dominio;

De la anotacion preventiva de la oposicién

16. Que, el numeral 255.2) del articulo 255 del “Reglamento”, prevé que, la “SBN”
[entiéndase a través del ORPE] en un plazo no mayor a cinco (5) dias [entiéndase dias héabiles],
podra solicitar a la SUNARP que anote preventivamente la oposicion. Dicha disposicion legal
tiene, entre otras finalidades, poner en conocimiento del Registro de Predios correspondiente la
existencia de un conflicto de intereses entre entidades publicas que sera resuelto en Unica y
Ultima instancia a través de este Grgano colegiado; decision que ademas dara por agotada la via
administrativa. De ahi la importancia de su anotacion en el referido Registro de Predios, pues
solo asi se podra garantizar la eficacia de lo resuelto por este érgano colegiado;

17. Que, en el presente caso, la anotacién preventiva de la oposicion, consta inscrita en
el asiento 00005 de la partida P31014557 del Registro de Predios de Cusco (fojas 16);

Determinacioén de las cuestiones

Verificar si la “Municipalidad” cumplié con todas las etapas del procedimiento especial de
saneamiento fisico legal, previstas en el articulo 245 del “Reglamento”.

Establecer la idoneidad del titulo que sustenta el procedimiento especial de saneamiento fisico
legal en la modalidad de inscripcion de dominio.

Respecto ala verificacion del cumplimiento de las etapas

18. Que, tal como se describié en el noveno considerando de la presente Resolucion,
el procedimiento especial se saneamiento fisico legal cuenta con siente (7) etapas, que se
encuentran previstas en el articulo 245 y siguientes del “Reglamento”, las cuales son las que se
describen a continuacion:

4 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 23 de septiembre de 2015.
5 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 22 de marzo de 1996.

¢ Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 29 de diciembre de 1993.
7 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 17 de marzo de 2006.
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18.1 Diagndstico fisico legal del predio o inmueble materia de saneamiento fisico legal:
En esta etapa se recopila informacién de diversas entidades para determinar las
acciones de saneamiento que correspondan ejecutar (articulos 246 y 247);

18.2 Elaboracién de documentos: En esta etapa se elaboran los documentos pertinentes
para el tipo de acto que serd materia de saneamiento (articulo 249);

18.3 Notificacién: En aquellos casos que no cabe la inscripcion definitiva de forma directa
se debe notificar a quien se considere afectado con el acto de saneamiento, salvo
gue no pueda identificarse, en cuyo caso se recurre a las publicaciones (articulo
251.1);

18.4 Anotacion preventiva de los actos de saneamiento fisico legal: Los actos que no
implican cambio de titularidad y no afecten potencialmente a terceros no requieren
anotacién preventiva (articulo 250.1), mientras que los demas actos deberan
anotarse dentro del plazo maximo de 30 dias de efectuada la notificacion o
publicacién, la cual tiene una vigencia de 6 meses, prorrogables por igual término y
por Unica vez (articulo 252.4);

18.5 Oposicién en los actos de saneamiento fisico legal: Las entidades o particulares
cuentan con un plazo de 30 dias computados a partir de la notificacion o publicacién
para oponerse al saneamiento, acreditando el derecho real que se veria afectado
con este procedimiento especial (articulo 254);

18.6 Inscripcion registral definitiva: Los actos que no implican cambio de titularidad y no
afecten potencialmente a terceros se inscriben directamente en forma definitiva,
mientras que los actos que se anotan preventivamente se convierten en
inscripciones definitivas transcurrido el plazo de oposicién sin que se hubiera
formulado alguna (articulo 257); vy,

18.7 Actualizacién del SINABIP: Extendida la inscripcion definitiva el registrador
comunica a la SBN la inscripcién efectuada (articulo 259)8.

19. Que, asimismo es conveniente precisar que, a través de la Resolucién 0031-
2022/SBNORPE del 29 de diciembre de 2022 este 6rgano colegiado aprobé el precedente
vinculante, siguiente: “Las entidades del “SNBE” o del “SNA” que apliquen el procedimiento
especial de saneamiento fisico legal regulado en el Capitulo V del “Reglamento”, deberan
disponer la creacion de una carpeta administrativa — expediente administrativo, observando las
formalidades que exige el articulo 163 y siguientes del “TUO de la Ley 27444”, en donde ademas
deberan incorporar el informe técnico legal (incluido los documentos que lo sustentan) y que
pone fin a la etapa de diagndstico, asi como, los demas documentos que acreditan la ejecucion
de cada una de las etapas aplicable al caso concreto”. Cabe precisar que dicho precedente es
de cumplimiento obligatorio a partir de dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial “El
Peruano™;

20. Que, ahora bien, corresponde verificar si la “Municipalidad” cumplié con desarrollar
de manera ordenada las etapas del procedimiento especial de saneamiento fisico legal reguladas
en el articulo 245 del “Reglamento”. No obstante, para este 6rgano colegiado el procedimiento
especial de saneamiento inicia con la ejecucion de la etapa uno (1) de elaboracion de
documentos técnicos o legales. Ahora bien, antes de dar inicio a la ejecucién de la etapa dos (2)
se debera disponer la creacién de una carpeta administrativa (expediente administrativo) donde
se anexen todos los documentos que acrediten la ejecucion de cada una de las etapas aplicable
al caso concreto. Cabe precisar que, esta informacion resulta indispensable para dotar de
legalidad al procedimiento especial de saneamiento fisico legal, garantice el debido
procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho de defensa de las entidades que pretendan
oponerse y ademas contribuya para que este 6rgano colegiado pueda efectuar una idénea
valoracion de las oposiciones que se puedan presentar;

8 Resolucion 4593 -2023-SUNARP-TR del 03 de noviembre del 2023.
9 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” 30 de enero del 2023.

Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aplicando
lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013- PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e
integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web: https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o
también a través de la siguiente direccion web: . En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:
4098331341


https://www.sbn.gob.pe

21. Que, en el caso concreto, mediante Oficio 00793-2023/SBN-ORPE del 16 de
octubre de 2023 (fojas 6), la Secretaria Técnica de este érgano colegiado solicité a la
“Municipalidad” remita a este despacho el expediente administrativo de inicio de saneamiento,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles, con cargo de recepcion por parte de la
“Municipalidad” del 16 de octubre del presente afio (fojas 10); razén por la cual se tiene por bien
notificado, de conformidad con lo sefialado en el numeral 20.4) del articulo 20 del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo Generall® (en
adelante “TUO de la Ley 27444”). Asimismo, cabe precisar que el plazo indicado, al ser
computado desde el dia siguiente de la notificacién, vencié el 23 de octubre de 2023; sin
embargo, hasta la fecha la “Municipalidad” no cumplié con envié la documentacién que sustenta
el cumplimiento de cada una de las etapas aplicables al presente caso, por ejemplo, de
documentos juridicos (declaraciones juradas), acciones y productos técnicos (inspecciones,
verificaciones, elaboracion de planos de ubicacién, perimétricos, de distribucién, memorias
descriptivas, entre otros) que permitan evaluar la procedencia de la oposicidn presentada,
conforme se detalla a continuacién:

21.1 Del diagnéstico fisico legal del predio o inmueble materia de saneamiento fisico
legal, se advierte que la “Municipalidad” no anexa los documentos que sustentan el
inicio de su procedimiento especial se saneamiento fisico legal. Por tanto, respecto
a la ejecucion de esta etapa estimamos que, no cumple;

21.2 De la elaboracion de documentos, se distingue que la “Municipalidad” no acompafia
los documentos que sustenten el inicio de su procedimiento especial se
saneamiento fisico legal. Por tanto, respecto a la ejecucién de esta etapa
estimamos que, no cumple;

21.3 De la notificacién, mediante Oficio 423-2023-A-MDL/C del 5 de septiembre de 2023
(fojas 2), la “Municipalidad” notifica al “Ministerio de Vivienda”, lo que resulta
incorrecto puesto que el principal afectado con el acto de saneamiento vendria a
ser el Estado representado por la “SBN”. Por tanto, respecto a la ejecucion de esta
etapa estimamos que, no cumple;

21.4 De la notacién preventiva de los actos de saneamiento fisico legal, se denota que,
del estudio del antecedente registral (partida P31014557) no consta el asiento de
anotacién preventiva. Asimismo, de la revision de los titulos pendientes, se advierte
gue no existe ninguna solicitud vigente de anotacién preventiva de inicio del
procedimiento especial de saneamiento fisico legal. Por tanto, respecto a la
ejecucion de esta etapa estimamos que, no cumple;

21.5De la oposicibn en los actos de saneamiento fisico legal, se tiene que la
“Municipalidad” no cumplié con remite expediente administrativo con todos los
actuados a la “SBN” dentro de un plazo no mayor de cinco (5) dias de presentada;

Al respecto, es importante precisar que la oposicion suspende el procedimiento
hasta que se resuelva.

22. Que, en el caso concreto, como se describié en los numerales 21.1) al 21.5) de la
presente resolucién la “Municipalidad” no cumplié con las cinco (5) etapas previas a la inscripcién
registral definitiva del procedimiento especial de saneamiento fisico legal. Por lo tanto, queda
evidenciado que la “Municipalidad” no cumplié con los parametros establecidos en el precedente
vinculante (Resolucién 0031- 2022/SBN-ORPE del 29 de diciembre del 2022), sobre todo si
tenemos en cuenta que este fue publicado con fecha anterior al inicio del procedimiento especial
de saneamiento fisico legal y por tanto ya estaba vinculado a su cumplimiento;

10 Aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 25 de enero del 2019.
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Sobre la idoneidad del titulo que sustenta el derecho propiedad

23. Que, tal como se describid en el octavo considerando de la presente Resolucién, el
“Reglamento” identifica la tipologia de los actos de saneamiento fisico legal'!, indicando entre
estos supuestos a la inscripcién de dominio, el cual establece que, respecto a predios o
inmuebles inscritos adquiridos por entidades o particulares, estos deberan contar con titulo de
dominio que conste en documento de fecha cierta. Dicho numeral debe concordarse con el literal
a.1) del articulo 249 del “Reglamento” que prevé el contenido de la declaracion jurada, segun el
cual, cuando el predio o inmueble es estatal pero alin se encuentra inscrito a nombre de un
particular, el derecho de propiedad que tiene sobre el bien con indicacion del titulo de adquisicion
a su favor que conste en documento de fecha cierta, precisando sus datos mas relevantes o, de
corresponder, indicando la norma legal que lo sustente;

24. Que, de acuerdo a lo expuesto, para este drgano colegiado ha quedado claro que,
las entidades publicas que se acojan al supuesto de inscripcion de dominio antes descrito, deben
acreditar contar con un titulo validamente otorgado y minimamente contar con fecha cierta, que
demuestre el derecho materia de saneamiento fisico legal'?;

25. Que, en el caso concreto, tal como se describié en el numeral 21 de la presente
resolucion, la Secretaria Técnica de este 6érgano colegiado solicité a la “Municipalidad” remitir a
este despacho el expediente administrativo de inicio de saneamiento; sin embargo, hasta la fecha
no cumplié con enviar la documentacion solicitada;

26. Que, en ese sentido, en atencion a lo sefialado en el parrafo precedente, queda
demostrado que, la “Municipalidad” no adjunta titulo de dominio que le permita sustentar el
procedimiento especial de saneamiento fisico legal en la modalidad de inscripcién de dominio.
Cabe precisar que, esta informacién resulta indispensable para dotar de legalidad al
procedimiento y contribuya para que este érgano colegiado pueda efectuar una idénea valoracion
de las oposiciones presentadas;

27. Que, en atencién a lo expuesto, corresponde declarar fundado el escrito de
oposicion presentado por la “SBN” a través de la “SDAPE”; debiéndose disponer ademas la
conclusién del presente procedimiento especial de saneamiento fisico legal iniciado por la
“Municipalidad”;

28. Que, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es de mencionar que, este 6rgano
colegiado a través del precedente de observancia obligatoria aprobado por la Resolucién 0003-
2021/SBN-ORPE del 18 de enero del 2021, estableci6 como regla general que: “No
corresponde iniciar el procedimiento especial de saneamiento fisico legal con la finalidad
de modificar los derechos otorgados mediante los titulos de afectacién en uso emitidos el
“COFOPRI”, salvo cuando su otorgamiento sea manifiestamente irregular”. Cabe precisar
gue dicho precedente es de cumplimiento obligatorio a partir de dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial “El Peruano”13; y,

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, aprobado mediante D.S. 019-2019-VIVIENDA, el Reglamento de la Ley
29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo 011-2022-
VIVIENDA, Resolucion 106-2016/SBN y modificatorias, y el Decreto Supremo 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Entre estos tenemos a los siguientes: i) Inscripcion de dominio: respecto de predios o inmuebles inscritos adquiridos por la entidad de
particulares u otras entidades mediante titulo que conste en documento de fecha cierta; ii) Asuncién de titularidad a favor del Estado y
constitucién automatica de afectacién en uso en favor de la entidad que ejerce posesion: respecto de predios o inmuebles inscritos a favor
de otra entidad y solamente en relacion al area que posee la entidad sin titulo alguno, comprendiéndose la independizacién en caso de
posesion parcial; v, iii) Aclaracién del destino de los aportes reglamentarios: precisar el destino del aporte en funcién al uso que se le viene
dando, sin cambiar la titularidad. Cabe precisar que, dicha tipologia no es cerrada, pues admite otros actos de saneamiento que sea
necesarios; de conformidad con lo previsto por el literal 1) del numeral 22.1) del articulo 22 del “TUO de la Ley del Sistema”.

12 Resolucion N° 0030-2022/SBN-ORPE del 29 de diciembre del 2022.

13 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 29 de enero de 2021.
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SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar FUNDADA la oposicidn interpuesta por la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE BIENES ESTATALES a través de la SUBDIRECCION DE
ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO ESTATAL contra el PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
SANEAMIENTO FiSICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE INSCRIPCION DE DOMINIO
tramitado por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAMAY, por los fundamentos expuestos en
la presente resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

SEGUNDO: Disponer la CONCLUSION del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SANEAMIENTO
FISICO LEGAL EN LA MODALIDAD DE INSCRIPCION DE DOMINIO tramitado por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LAMAY, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

TERCERO: Disponer la notificacion de la presente resolucién a los administrados; asi como su
publicacién en la sede digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN
(www.gob.pe/sbn).
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