
 
 
 
 
 

 
 

SUPERINTENDENCIA 
NACIONAL DE BIENES 

ESTATALES 

SUBDIRECCIÓN DE 
ADMINISTRACIÓN 

DEL 
PATRIMONIO 

ESTATAL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VISTO: 
 
                 El Expediente n.° 892-2023/SBNSDAPE, en el que se sustenta el PROCEDIMIENTO DE 
CONSTITUCIÓN DE DERECHO DE SERVIDUMBRE a favor del GOBIERNO REGIONAL DE 
MOQUEGUA en el marco del Texto Único Ordenado del Decreto Legislativo n.° 1192, respecto del 
predio de 2 121,82 m2 denominado Línea de conducción 2 – Tramo 1; ubicado al este del cementerio 
Tumilaca hasta la intersección de la vía MO-588 (Sector el Molino), distrito de Samegua, provincia de 
Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, inscrito en la partida n.° 11042609 en la Oficina Registral 
de Moquegua de titularidad del Estado anotado en el registro SINABIP con CUS n.° 142447, (en 
adelante “el predio”); y, 
 
CONSIDERANDO: 
 

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es el ente rector del Sistema Nacional 
de Bienes Estatales responsable de normar y supervisar los actos que realizan las entidades que 
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisición, administración, disposición y registro de 
los bienes estatales a nivel nacional, así como de ejecutar estos actos respecto de los bienes estatales 
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Único 
Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por 
Decreto Supremo n.º 019-2019-VIVIENDA (en adelante, “TUO de la Ley n.° 29151”) y su Reglamento, 
aprobado por Decreto Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA; 
 

2. Que, de conformidad con el 49º y 50° del Reglamento de Organización y Funciones de esta 
Superintendencia aprobado por la Resolución n.° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022, con 
el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organización y Funciones de la 
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo n. º 
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdirección de Administración del 
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad orgánica encargada de sustentar y aprobar los actos de 
adquisición y administración de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, 
así como de las acciones de saneamiento técnico – legal de los mismos, procurando una eficiente 
gestión de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor; 

 
3. Que, mediante la Ley que facilita la adquisición, expropiación y posesión de bienes inmuebles 

para obras de infraestructura y declara de necesidad pública la adquisición o expropiación de bienes 
inmuebles afectados para la ejecución de diversas obras de infraestructura1, derogada parcialmente (a 

 
1 Aprobada por Ley n.° 30025, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 22 de mayo de 2013. 
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excepción de su Quinta Disposición Complementaria y Final), por la Ley Marco de Adquisición y 
Expropiación de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberación de 
Interferencias y dicta otras medidas para la ejecución de obras de infraestructura2 y sus modificaciones 
(Decreto Legislativo n.° 12103, Decreto Legislativo n.° 13304, Decreto Legislativo n.° 13665), se crea un 
régimen jurídico aplicable a los procesos de adquisición y expropiación de inmuebles, transferencia de 
bienes inmuebles de propiedad del Estado y liberación de Interferencias para la ejecución de obras de 
infraestructura. Las normas antes glosadas, han sido recogidas en el Texto Único Ordenado del 
Decreto Legislativo n.° 11926 (en adelante “TUO del DL n.° 1192”); asimismo, es conveniente precisar 
que aún se encuentra parcialmente vigente el Decreto Supremo n.° 011-2013-VIVIENDA “reglamento 
de los procedimientos especiales de saneamiento físico-legal y reglas para la inscripción de 
transferencias y modificaciones físicas de predios sujetos a trato directo o expropiación y aprueba otras 
disposiciones7 (en adelante “el Decreto Supremo”); aunado a ello, la Directiva n.° 001-2021/SBN 
denominada: “ Disposiciones para la transferencia de propiedad estatal y otorgamiento de otros 
derechos reales en el marco del Decreto Legislativo n.° 1192”8 (en adelante “la Directiva”), constituyen 
la normativa especial aplicable al presente procedimiento administrativo; 

 
4. Que, de la normativa especial antes descrita, se advierte que la finalidad de los procedimientos 

administrativos derivados, concretamente del artículo 41° del “TUO del DL n.° 1192”, deben ser 
simplificados y dinámicos, en la medida que la SBN, como representante del Estado, únicamente se 
sustituye en lugar del titular registral a efectos de efectivizar la transferencia o cualquier otro derecho 
real en favor del titular del proyecto; sustentándose dicho procedimiento en el plan de saneamiento 
físico y legal el cual ostenta la calidad de declaración jurada y es elaborado por el titular del proyecto, 
bajo responsabilidad; 

 
5. Que, asimismo el artículo 3° del Decreto Legislativo n.° 1280, modificado por Decreto 

Legislativo n.° 1357, dispuso declarar de necesidad pública e interés nacional la gestión y prestación 
de los servicios de saneamiento, comprendida por los predios y/o infraestructuras de todos los sistemas 
y procesos que integran los servicios de saneamiento, ejecutados o que vayan a ejecutarse; con el 
propósito de promover el acceso universal de la población a los servicios de saneamiento sostenibles 
y de calidad, proteger su salud y el ambiente; 
 
Respecto de la constitución de servidumbre de paso y tránsito sobre “el predio”  
 

6. Que, mediante Oficio n.° 782-2023-EPS presentada el 31 de agosto del 2023 (Solicitud de 
Ingreso n.° 23559-2023), el GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA, representado por Gilia Ninfa 
Gutiérrez Ayala (en adelante “el administrado”) peticionó CONSTITUCIÓN DE DERECHO DE 
SERVIDUMBRE Y DE TRANSITO de “el predio” denominado Línea de conducción 2 – Tramo 1 a 
favor de su representada requerido para el proyecto denominado “Mejoramiento y culminación del 
sistema integral de saneamiento básico del distrito de Samegua-Marisca Nieto-Moquegua”. Para 
tal efecto, adjuntó lo siguiente: a) plan de saneamiento físico-legal; b) memoria descriptiva del 23 de 
agosto del 2023; c) plano perimétrico y diagnóstico de agosto del 2023; d) informe de inspección técnica 
del 11 de agosto del 2023; y, e) panel fotográfico; 

 
7. Que, en ese sentido, de acuerdo con la finalidad del presente procedimiento administrativo, 

esta Subdirección procedió con la calificación técnica de la solicitud y anexos presentados por “el 
administrado”, con la finalidad de verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa 
vigente; emitiéndose el Informe Preliminar n.° 02297-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 04 de septiembre 
de 2023,  

 
8. Que, mediante Oficio n.° 07242-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de septiembre del 2023 (en 

adelante “el Oficio”) debidamente notificado “el administrado” a través de la Mesa de Partes Virtual el 
18 de septiembre del 2023, se comunicó la evaluación realizada, y se solicitó se pronuncie respecto a 

 
2 Aprobada por Decreto Legislativo n.° 1192, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de agosto de 2015. 
3 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de septiembre de 2015. 
4 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 6 de enero de 2017. 
5 Publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de julio de 2018. 
6 Aprobado por Decreto Supremo n.° 015-2020-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de octubre de 2020 
7 Aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2013-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 23 de septiembre de 2013. 
8 Aprobado por Resolución n.° 0060-2021/SBN, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de julio de 2021 
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las observaciones advertidas, para lo cual se le otorgó el plazo de diez (10) días hábiles conforme lo 
establecido en el numeral 6.3.5 de “la Directiva”, a fin de que cumpla con presentar documentación 
requerida, bajo apercibimiento por no presentada su solicitud:  

 
8.1 El predio recae totalmente sobre predio inscrito en la partida registral n.° 11042609 con 

CUS n.° 142447. 
 

8.2 De la base gráfica GeoPortal del GEOCATMIM, se superpone con el derecho minero n.° 
010048899. 
 

8.3 De la base gráfica GeoPortal IDEP, se superpone con una Red Eléctrica de Media Tensión 
Cercano a la Red Vial Vecinal de código MO-588. 
 

Respecto al plan de saneamiento se han encontrado las siguientes observaciones: 
 

8.4 No se ha identificado el área del predio o inmueble solicitado en relación con el área total 
del proyecto. 
 

8.5 No se ha indicado el área afectada del área total. 
 

Respecto a los documentos que acompañan al plan de saneamiento físico y legal: 
 

8.6 No se ha cumplido con presentar el título archivado de la partida registral solicitada. 
 

8.7  Respecto al Plano Perimétrico y de Ubicación en coordenadas UTM en sistema WGS84, 
se visualiza a la Partida n.° 11042609 como colindante por el este y oeste, sin embargo, 
esta colinda también con el predio por los lados norte y sur. Asimismo, se verifica que los 
colindantes no coinciden con los indicados en la Memoria Descriptiva. Además, que se 
indica a la SBN como titular de la Partida n.° 11042609, sin embargo, dicha partida se 
encuentra inscrita a favor de EL ESTADO.  
 

8.8  Respecto a la memoria descriptiva, no se indica que la zonificación del predio. Se indica 
como propietario al “Estado Peruano, representado por la Superintendencia Nacional de 
Bienes Estatales”, sin embargo, la Partida Electrónica n.° 11042609 se encuentra inscrita a 
favor del Estado. 

 
8.9 Respecto al panel fotográfico, no se tiene claro qué fotografía corresponde a cuál tramo, ya 

que en el Panel Fotográfico se índice “Fotografía de la línea de conducción 2 desde el 
Tramo 1 al Tramo 7”. 

  
9. Que, ante ello, a través de “el Oficio”, se trasladó a “el administrado” las observaciones de 

aspecto técnico advertidas; del mismo modo; para tal efecto, se le otorgó el plazo de diez (10) días 
hábiles, computados a partir del día siguiente de su notificación, bajo apercibimiento de declarar 
inadmisible su solicitud. Cabe precisar que, “el Oficio” fue notificado el 18 de septiembre de 2023, a 
través de la Mesa de Partes Virtual con cargo de correspondencia n.° 1448227; por lo tanto, el plazo 
máximo para realizar la subsanación venció el 02 de octubre del presente año; 

 
10. Que, en ese contexto, mediante Oficio n.° 349-2023-GRM/GGR/GRI del 02 de octubre del 

2023 (S.I. n.° 26781-2023), “el administrado” solicitó la ampliación del plazo de diez (10) días conforme 
a la Directiva n.° 001-2021/SBN a fin de subsanar las observaciones señaladas en “el Oficio”; 

 
11. Que, asimismo, mediante el Oficio n.° 07945-2023/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 12 de octubre 

del 2023 esta Subdirección de conformidad con la Directiva n.° 001-2021/SBN otorgó un plazo de diez 
(10) días hábiles contados a partir de la notificación del presente documento, con la finalidad de que 
“el administrado” subsane las observaciones señaladas en los considerandos precedentes, caso 
contrario se procederá a declarar inadmisible su solicitud, sin perjuicio que pueda volver a presentar 
un nuevo pedido; 
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“el administrado” subsane las observaciones señaladas en los considerandos precedentes, caso 
contrario se procederá a declarar inadmisible su solicitud, sin perjuicio que pueda volver a presentar 
un nuevo pedido; 
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12.Que, mediante Oficio n.° 396-2023-GRM/GGR-GRI presentado el 30 de octubre del 2023 

(Solicitud de Ingreso n.° 29758-2023), “el administrado” remite información a fin de subsanar las 
observaciones advertidas en “el Oficio”, referente a la solicitud de derecho de servidumbre de paso y 
tránsito sobre “el predio”; 

 
13. Que, posteriormente, mediante Informe Preliminar n.° 02827-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 02 

de noviembre del 2023, se concluye que luego de la revisión de los documentos adjuntos en el Oficio 
n.° 396-2023-GRM/GGR-GRI (S.I. n.° 29758-2023), las observaciones advertidas han sido 
subsanadas; 

 
14. Que, el tercer párrafo del artículo 3° de “el Decreto Supremo”, concordante con el numeral 

5.6 de “la Directiva”, establecen que, la información y documentación que el solicitante presente y la 
que consigne en el plan de saneamiento físico y legal, al cual se refiere la presente directiva, 
adquieren la calidad de declaración jurada. Asimismo, el numeral 6.2.2 de la citada Directiva, 
señala que, la documentación que sustenta la emisión de la resolución, son los documentos 
proporcionados por el solicitante; precisándose además que, no es necesario ni obligatorio el 
cumplimiento de otros requisitos por parte de la SBN, tales como la inspección técnica del predio, 
obtención del certificado de parámetros urbanísticos o de zonificación y vías; 

 
15. Que, si bien el artículo 5° de “el Decreto Supremo”, establece que, en el caso de predios 

no inscritos de propiedad estatal, la SBN realizará la primera inscripción de dominio a favor del 
titular del proyecto, disposición legal que es concordante con lo prescrito por el numeral 6.1.1 de “la 
Directiva”, para los casos en los que el solicitante requiere que se le otorgue “otros derechos reales” 
distintos a la propiedad, entre los que se encuentra la servidumbre, es procedente disponer la primera 
inscripción de dominio de “el predio” a favor del Estado y en el mismo acto otorgar el derecho real 
requerido por el solicitante; lo que es concordante con el pronunciamiento vertido en el Informe n.° 
326-2018/SBN-DNR-SDNC del 08 de noviembre de 2018 mediante el cual la Subdirección de Normas 
y Capacitación de la SBN, realizó la siguiente precisión respecto de los procedimientos llevados a 
cabo en el marco del Decreto Legislativo n.° 1192: “En el marco del numeral 41.1 del artículo 41 del 
Decreto Legislativo n.° 1192 y su modificatoria mediante Decreto Legislativo n.° 1366, el 
procedimiento de primera inscripción de dominio se efectúa acorde con el acto solicitado, es decir en 
la medida que no se requiera la transferencia del predio este se inscribirá a favor del Estado, acto 
seguido se inscribirá el otorgamiento del derecho requerido (acto de administración) a favor de la 
entidad solicitante”; 

 
16. Que, por otra parte, y en cuanto atañe al plazo de la presente servidumbre, debe precisarse 

que el numeral 41.1 del artículo 41° del “TUO del D.L. 1192”, ampliando los supuestos de transferencia 
de los predios requeridos para la ejecución de obras de infraestructura al “otorgamiento de otro derecho 
real”, no especifica ni detalla el plazo o período por el cual puede ser otorgado este otro derecho real; 
por lo que, en tal sentido, respecto al plazo de esta servidumbre, resulta pertinente aplicar lo previsto 
en las disposiciones del Código Civil vigente, teniendo por ello carácter perpetuo, conforme al artículo 
1037° del Código Civil vigente9;  

 
17. Que, esta Superintendencia tomará como válida la documentación y declaración presentadas 

en estricto cumplimiento del marco normativo antes señalado y lo sustentado en la documentación 
presentada por “el administrado”, dado que acorde a lo detallado en el considerando décimo cuarto de 
la presente Resolución, el titular del proyecto asume entera responsabilidad por lo declarado en el Plan 
de Saneamiento Físico - Legal y la solicitud presentada; y, en consecuencia, se procederá con la  
constitución del derecho de servidumbre de paso a perpetuidad respecto de “el predio” y a título 
gratuito a favor de “el administrado”, requerido para la línea de conducción 2 – Tramo 1,  a fin de 
ejecutar el proyecto: “Mejoramiento y culminación del sistema integral de saneamiento básico del 
distrito de Samegua-Marisca Nieto-Moquegua”; 

 

 
9
 Artículo 1037.-   Las servidumbres son perpetuas, salvo disposición legal o pacto contrario. 
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18. Que, conforme al numeral 5.16 del artículo 5° de “La Directiva”, cuando la solicitud de 
inscripción se realiza a través de la plataforma digital, se remite a la SUNARP la resolución con firma 
digital y los documentos técnicos presentados por la solicitante, por lo que se anexan a la presente 
resolución la documentación técnica presentada por “el administrado”;    

 
19. Que, los gastos de inscripción de la presente resolución serán asumidos por la entidad 

beneficiaria del acto administrativo, conforme lo dispone el numeral 4 del artículo 77° de “el 
Reglamento”; 
 
 De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”, el “TUO del 
DL n.° 1192”, “el Decreto Supremo”, “la Directiva”, la Resolución n.° 0005-2022/SBN-GG del 31 de 
enero de 2022 y el Informe Técnico Legal n.° 1382-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de noviembre de 
2023. 
 
 
SE RESUELVE: 
 
PRIMERO: Disponer la CONSTITUCIÓN DE DERECHO DE SERVIDUMBRE DE PASO A 
PERPETUIDAD Y TÍTULO GRATUITO en el marco del TEXTO ÚNICO ORDENADO DEL DECRETO 
LEGISLATIVO N.° 1192, respecto del predio de 2 121,82 m2 denominado Línea de conducción 2 – 
Tramo 1; ubicado al este del cementerio Tumilaca hasta la intersección de la vía MO-588 (Sector el 
Molino), distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, inscrito en la 
partida n.° 11042609 en la Oficina Registral de Moquegua  de titularidad del Estado anotado en el 
registro SINABIP con CUS n.° 142447 con la finalidad de ser destinado al proyecto: “Mejoramiento y 
culminación del sistema integral de saneamiento básico del distrito de Samegua-Marisca Nieto-
Moquegua”, según el plano perimétrico y memoria descriptiva que sustentan la presente resolución.  
 
SEGUNDO: Remitir la presente resolución y la documentación técnica que la sustenta, a Zona Registral 
n.° XIII – Sede Tacna, de la Oficina Registral de Moquegua de la Superintendencia Nacional de los 
Registros Públicos, para la inscripción correspondiente. 
 
TERCERO: Disponer la publicación de la presente Resolución en el Diario Oficial El Peruano y en la 
Sede Digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo día de 
su publicación. 
 
Regístrese, comuníquese y publíquese. – 
 
 
 
 
 
 

Firmado Por 
Carlos Alfonso García Wong 

Subdirector de Administración del Patrimonio Estatal 
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales 
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