SUBDIRECCION

SUPERINTENDENCIA DE ]
NACIONAL DE ADMINISTRACION
BIENES ESTATALES DEL
PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 1202-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 22 de noviembre del 2023

VISTO:

El Expediente N° 477-2023/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la EPS EMAPICA S.A.,
representada por el Gerente General, Raul Adolfo Linares Manchego, mediante la cual peticiona la
AFECTACION EN USO del area de 300,25 m? que forma parte del predio de mayor extension ubicado
en el lote OTFI2 del Conjunto Habitacional Agrupamiento La Angostura | Etapa, distrito de Subtanjalla,
provincia y departamento de Ica, inscrito en la partida N° P07014978 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Ica de la Zona Registral N° XI — Sede Ica y anotada con CUS N° 67295 (en adelante “el
predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, es el ente rector del Sistema Nacional
de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que
conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de
los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales
que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento aprobado con Decreto Supremo
N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacién y Funciones de esta
Superintendencia aprobado por la Resolucion N° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022, con el
cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2022-VIVIENDA
(en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es
la unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los
bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de
saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando
su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante el Oficio N° 324-2023-GG-EPS.EMAPICA S.A. (S.I. N° 10809-2023) presentado el 03
de mayo de 2023 a través de la Mesa de Partes de esta Superintendencia, la EPS EMAPICA S.A. (en
adelante “la administrada”), representada por el Gerente General, Raul Adolfo Linares Manchego, solicitd
la afectacion en uso de un area de 300,00 m? que forma parte del predio de mayor extension inscrito en
la partida N° P07014978 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Ica de la Zona Registral N°
Xl - Sede Ica, para ejecutar el proyecto denominado “Creacidn del pozo tubular en la Angostura FONAVI
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| Etapa, distrito de Subtanjalla — provincia de Ica — departamento de Ica”, el que contiene los siguientes
componentes: caseta para pozo, sub estacion eléctrica de transformacion y perforacion de pozo tubular,
el cual se encuentra en etapa de formulacion registrado en el Banco de Inversiones con CUI 2559312.
Para tal efecto presentd, entre otros, los siguientes documentos: i) formato de solicitud de afectacion en
uso, en el que precisé que el area requerida es de 300,00 m?; ii) memoria descriptiva; vy, iii) plan
conceptual; y, iv) plano perimétrico — ubicacion;

4. Que, ahora bien, el procedimiento administrativo de afectacién en uso se encuentra regulado en el
Subcapitulo Il del Capitulo 11l del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 151°
que por la afectacion en uso se otorga a una entidad el derecho de usar a titulo gratuito, un predio de
dominio privado estatal, para que lo destine al uso o servicio publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales. En forma excepcional, puede constituirse sobre predios de dominio publico siempre que
no se desnaturalice u obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacion
del servicio publico, es decir, el acto de administracion que se otorgue es para el desarrollo de servicios
complementarios que coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la
actividad a la que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del predio o con la
zonificacion; o, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcién al plazo, a la
oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del predio ni su
uso publico o la prestacion del servicio publico (parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”);

5. Que, los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento de la afectacion en uso se encuentran
desarrollados en el articulo 100° y en el numeral 153.4 del articulo 153° de “el Reglamento”, asi como
en la Directiva N° DIR-00005-2021/SBN, denominada “Disposiciones para el otorgamiento y extincion
de afectaciones en uso de predios de propiedad estatal”, aprobada mediante Resolucién N° 0120-
2021/SBN (en adelante “la Directiva”). Por otro lado, el articulo 136° de “el Reglamento” establece que
la entidad evalla la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al
acto de administracion que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion,
ampliacion o reformulacién del pedido y/o la presentacién de la documentacién complementaria (numeral
136.1, articulo 136° de “el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un
plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del
interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prorroga, sin que se subsanen las observaciones, la
entidad emite resolucién declarando inadmisible la solicitud y la conclusién del procedimiento (numeral
136.2, articulo 136° de “el Reglamento”);

6. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que esta
Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion, administracién y
disposicion de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha operado la transferencia
de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se encuentren
bajo su competencia. Por otro lado, respecto de los actos de administracion sobre predios estatales, el
numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la evaluacion formal de la
solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la entidad sobre el predio,
asi como la libre disponibilidad del mismo;

7. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente Subdireccion
evalia en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo competencia de
esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”; y en tercer lugar, el
cumplimiento de los requisitos del procedimiento;

8. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedio a evaluar en gabinete
la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que se contrasté con las bases gréficas
referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se emitid el Informe
Preliminar N° 01297-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 23 de mayo de 2023, en el que se determind, entre
otros, lo siguiente: i) reconstruido el poligono a partir de las coordenadas UTM de la documentacion
técnica presentada por “la administrada”, se obtuvo un area de 300,25 m? (“el predio”) sobre la base de
la cual se hizo el presente analisis; ii) “el predio” recae sobre el predio anotado con registro CUS N°
67295 e inscrito en la partida N° P07014978, asimismo, “el predio” se encuentra ubicado en el lote 1 de
la manzana N' del Conjunto Habitacional Agrupamiento La Angostura | Etapa del distrito Subtanjalla,
provincia y departamento Ica, segun el Geollacta de COFOPRI; iii) la partida N° P0O7014978 expresa un
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error material consignando 30 m de fondo, ya que de acuerdo al formato digital extraido del SINABIP se
tiene: frente 77,00m; izquierda 30,00; fondo 77,00m; y, derecha 30,00m; asimismo, segun las imagenes
satelitales aparenta un desplazamiento distancia-orientaciéon de 10m<63° aproximado (lo anterior
probablemente ocasiona que las coordenadas proporcionadas por “el administrado” grafiquen la solicitud
en una posicion diferente a la pretendida, debiendo sujetarse ésta a la posicion inscrita en el plano de
COFOPRIY); vy, iv) se trata de un predio de naturaleza urbana con equipamiento basico como pistas,
veredas, conexiones eléctricas domiciliarias y alumbrado publico (base Osinergmin). Asimismo, no se
obtuvo informacion sobre la zonificacion del sector y segun las imagenes satelitales disponibles en la
web se aprecia “el predio” sin cerco perimetral sobre posible area verde;

9. Que, toda vez que el pedido de afectacion en uso es sobre parte del predio inscrito en la partida N°
P07014978, se procediod a revisar la citada partida registral, advirtiéndose que registralmente el predio
inscrito en esta partida se ubica en el lote OTFI2 del Conjunto Habitacional Agrupamiento La Angostura
| Etapa, tiene un area de 2 310,00 m? y el uso de “otros usos”, no obstante, en el Informe Preliminar N°
01297-2023/SBN-DGPE-SDAPE se indicé que segun el Geollacta de COFOPRI, “el predio” se encuentra
ubicado en el lote 1 de la manzana N' del Conjunto Habitacional Agrupamiento La Angostura | Etapa,
por lo que, mediante el Oficio N° 06830-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de agosto de 2023 esta
Subdireccion solicitd titulos archivados a la Oficina Registral de Ica de la Zona Registral N° X| — Sede
Ica, siendo atendido el requerimiento a través del Oficio N° 01483-2023-SUNARP/ZRXI/UREG/ABOG
(S.I. N° 25972-2023) presentado el 22 de setiembre de 2023 a través de la Mesa de Partes Virtual de
esta Superintendencia;

10. Que, revisados los antecedentes del predio inscrito en la partida N° P07014978 se advirtio lo
siguiente:

10.1 En el asiento 3b de la ficha N° 1988 con continuacién en la partida N° 05005876 (correspondiente
al Conjunto Habitacional Agrupamiento La Angostura Primera Etapa) obra inscrita la Resolucion N°
064-88-ENACE-8100RC del 19 de mayo de 1988 (obrante en el Titulo Archivado N° 1307 del 21 de
noviembre de 1988, Tomo 65), con la que se aprobd la habilitaciéon urbana del Conjunto Habitacional
Agrupamiento La Angostura - Primera Etapa, la cual esta comprendida por 34 manzanas, 827 lotes
para vivienda unifamiliares, 2 lotes para sub-estaciones eléctricas, 1 lote para comercio vecinal, 2
lotes para centros de educacion inicial y 2 lotes de terreno para otros fines (lote N° 1 de 2 448,00 m?
y lote N° 2 de 2 310,00 m?, que hacen un total de 4 758,00 m?). Asimismo, en el tercer articulo de la
Resolucion N° 064-88-ENACE-8100RC se resolvio: “Inscribir en el Registro de Propiedad Inmueble
de Ica la Habilitacion Urbana del Agrupamiento denominado “La Angostura” — Primera Etapa,
autorizandose la independizacion de los Lotes que la conforman, los mismos que se inscribiran a
favor del Banco de la Vivienda del Perii — Cuenta FONAVI, con excepcion de los Lotes que
constituyen Aportes al Servicio Publico Complementario, los que se inscribiran a favor del
Estado y son Comercio Vecinal, Sub- Estaciones Eléctricas, Centros de Educacién Inicial y
Otros Fines™.

10.2 La ficha N° 1988 se cerré por haber asumido jurisdiccion el Registro Predial Urbano,
trasladandose el contenido de la misma a la partida matriz N° P07008406, donde obra inscrito el
Conjunto Habitacional Agrupamiento La Angostura Primera Etapa.

10.3 En el asiento 00002 de la partida N° P07014978 obra inscrito que el predio inscrito en esta
partida se independizé de la partida matriz N° P07008406 a favor del Estado Peruano en mérito del
Oficio N° 1873-98/SBN-DMAR del 21 de abril de 1998, a solicitud de la Superintendencia de Bienes
Nacionales (hoy Superintendencia Nacional de Bienes Estatales). Ahora bien, atendiendo a lo antes
senalado, tenemos que si bien el predio inscrito en la partida N° P07014978 tiene como uso
registral el de “otros usos”, de acuerdo la Resolucién N° 064-88-ENACE-8100RC, el mismo es
un aporte reglamentario destinado a “otros fines”;

11. Que, ahora bien, tenemos que la habilitacion urbana del Conjunto Habitacional Agrupamiento La
Angostura Primera Etapa se aprobd durante la vigencia del Reglamento Nacional de Construcciones,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-70-VI del 11 de agosto de 1970 y el Decreto Supremo N° 063-
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70-VI del 15 de diciembre de 1970, en el cual se establece lo siguiente:

“lI-VI-3.5.- Todas las habilitaciones para uso de vivienda de tipo convencional deben efectuar aportes en areas de
terreno para los siguientes fines especificos.

a) Para recreacion publica.

b) Para Servicio Publico Complementarios; y

¢) Para parques zonales. (...)”

“lI-VI-3.7.- El aporte para Servicio Publico Complementarios sera entregado en terreno util. Su ubicacién sera
propuesta por el proyectista y aprobada por la Comision Calificadora Nacional. El porcentaje que debe entregarse
directamente al Ministerio de Educaciéon sera dedicado exclusivamente a la construccién de locales para fines
educacionales. El destinado a otros fines serd entregado al Consejo Distrital en cuya jurisdiccion se
encuentra la habilitacion.

Los Concejos Municipales receptores destinaran estos terrenos, bajo responsabilidad, exclusivamente para fines
de servicios publicos complementarios.?”

“lI-VI-3.8.- Para el cumplimiento de lo sefialado en la dltima parte del numeral 1I-VI-3.7 los Concejo Municipales
podran llevar a cabo directamente las obras de edificacion o afectar para los fines establecidos, segtn el
procedimiento sefialado en el numeral II-VI-4.1, el uso de los terrenos a favor de otros Organismos Publicos
o de Instituciones privadas sin fines de lucro. En todos los casos la decision sera tomada por el Concejo
en sesion publica’™.

“lI-VI-3.10.- Los terrenos cedidos para recreacién publica y para Servicio Publico Complementarios seran
considerados como bienes de uso publico y consiguientemente, de conformidad con el Articulo 823° del Cédigo
Civil, seran inalienables e imprescriptible”;

12. Que, en este contexto, se colige que el predio inscrito en la partida N° P07014978 constituye un
aporte reglamentario destinado a otros fines, el cual debe ser entregado a la Municipalidad Distrital de
Subtanjalla conforme al marco legal citado en el considerando precedente, por ende, no es factible
aprobar el pedido de afectaciéon en uso de “el predio” a favor de “la administrada” en aplicaciéon de “el
Reglamento”;

13. Que, por otro lado, de acuerdo al articulo 151 de “el Reglamento”, los legitimados a solicitar la
administracion de un predio estatal son las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales — SNBE, siendo que el literal g) del articulo 8 de “el Reglamento” sefala que no estan
comprendidas como entidades las empresas estatales de derecho privado. Sobre el particular, tenemos
que revisada la pagina web de la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento EPS EMAPICA S.A.
(https://www.emapica.com.pe/n_empresa.php), en esta se indica que: “La Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento EPS EMAPICA S.A. es una Empresa Publica de derecho privado y tiene
por objeto realizar las actividades propias a la Prestacion de los Servicios Publicos de Agua Potable y
Redes de Alcantarillado, en las provincias de Ica y Palpa, asi como en los distritos de Parcona y Los
Aquijes. Creada el 24 de Julio de 1989, tiene la calidad de Empresa del Estado de nivel Municipal con
Personeria Juridica de Derecho Privado, posee Patrimonio propio y cuenta con Autonomia Econémica,
Financiera y Administrativa dentro de la Ley. Se sujeta a lo dispuesto en la Ley General de Servicios y
su Reglamento, a la Normatividad emitida por la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento, a las normas relativas de Calidad del Agua emitidas por el Ministerio de Salud o por otras
entidades Sectoriales, asi como por el Reglamento de Prestacion de Servicios de la empresa aprobado
por la SUNASS”, por tanto, no le es aplicable el procedimiento de afectacion en uso regulado en el
“‘Reglamento”;

14. Que, dicho esto, es necesario tener presente que el numeral 137.6 del articulo 137° de “el
Reglamento” sefala que: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado o de
la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la naturaleza del
predio, o presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite la resolucion que
declara la improcedencia de la solicitud y la conclusién del procedimiento”;

15. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente el pedido de “la administrada” y disponer
el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida esta Resolucion. En este contexto,
no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud de afectacion en uso;
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16. Que, en atencién a lo expuesto, se debe poner en conocimiento de la Subdireccidon de Supervision
de esta Superintendencia para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con “el ROF
de la SBN”;

17. Que, sin perjuicio de lo expuesto y teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto, se recomienda a
“la administrada” evaluar acogerse al articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
1192, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2020-VIVIENDA y modificado por el Decreto Legislativo
N° 1559, el cual dispone que “Para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, los predios y/o
edificaciones de propiedad estatal de dominio publico o de dominio privado, y de las empresas del
Estado, de derecho publico y de derecho privado, requeridos para la ejecucion de Obras de
Infraestructura declaradas de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran
envergadura, son transferidos en propiedad u otorgados a través de otro derecho real, a titulo gratuito y
automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno local o titular del proyecto al cual pertenece el
proyecto, en la oportunidad que estos lo sefialan y por el solo mérito de la resolucién administrativa que
emita la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en un plazo maximo de cuarenta y cinco
dias habiles contados desde la fecha de presentacion de la solicitud. Esta resolucion es irrecurrible en
via administrativa o judicial’; siendo que la Décimo Novena Disposicion Complementarias Final del “TUO
del D.L. 1192” prescribe que: “La solicitud de transferencia de propiedad u otorgamiento de otro derecho
real, es realizada por la empresa prestadora de servicios de saneamiento publicas de accionariado
estatal o municipal, respecto de aquellos predios y/o infraestructuras que forman parte de los servicios
de saneamiento, cuya gestion y prestacion han sido declarados de necesidad publica e interés nacional
por el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento, siempre que se encuentren en administracion y/u operacion
por dichas empresas para la prestacion de los servicios de saneamiento”,

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, “TUO de la
Ley”, la Resolucién N° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y el Informe Técnico Legal N° 1428-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de noviembre de 2023;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la EPS EMAPICA S.A., representada
por el Gerente General, Raul Adolfo Linares Manchego, en virtud a los argumentos expuestos en la
presente Resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR Io resuelto a la Subdireccion de Supervision de esta Superintendencia para
que proceda conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida la
presente Resolucion.

CUARTO.- DISPONER lIa publicacion de la presente Resolucién en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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