SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 1210-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 23 de noviembre del 2023
VISTO:

El Expediente N° 967-2022/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PAUCARCOLLA representado por el alcalde Hermenegildo Llanque Rojas, mediante
la cual peticiona el CAMBIO DE FINALIDAD de un area de 2 061,84 mz, ubicada en el lote 9 de la
manzana | del Sector 1 del Centro Poblado Paucarcolla, distrito de Paucarcolla, provincia y
departamento de Puno, inscrita en la partida N° P47026008 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Puno y anotado con CUS N° 97154 (en adelante “el predio™); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicién, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”), su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, conformidad con los articulos 49° y 50° del Reglamento de Organizacién y Funciones de esta
Superintendencia aprobado por la Resolucién N° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del 2022, con
el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N°
011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN"), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad orgénica encargada de sustentar y aprobar los actos de
adquisicion y administracién de los bienes estatales que se encuentran bajo la competencia de la
SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos, procurando una
eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante el Oficio N° 0313-2023-MDP/A (S.I. N° 24438-2023) presentado el 07 de septiembre
de 2023 a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, la Municipalidad distrital de
Paucarcolla (en adelante “la administrada”), representada por el alcalde Hermenegildo Llanque Rojas
solicitd el cambio de uso de servicios comunales a uso recreativo de “el predio” con la finalidad de
mitigar la carencia de areas verdes que se tiene en el Centro Urbano de Paucarcolla, para lo cual
presentd, entre otros, los siguientes documentos: i) Informe N.° 040-2023/MDP/SGIDUR/JPAC; ii)
informe N.° 058-2023-UC/SGIDUR/MDP; iii) memoria descriptiva de propuesta de cambio de
zonificacion de predios destinados a usos comunales de la Municipalidad distrital de Paucarcolla; y iv)
Resolucion Gerencial Municipal N.° 050-2023-GM/MDP;

4. Que, en atencidn a la solicitud de cambio de uso, es preciso sefalar que dicho procedimiento se
encuentra directamente vinculado a la zonificacién del suelo, encontrandose regulado en el



subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo 73 de la Ley N° 27972 “Ley Orgéanica de Municipalidades”
y en los articulos 122° al 125° del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana
del Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado con Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA,
siendo de competencia municipal y no de esta Superintendencia; no obstante, teniendo en cuenta que
la Municipalidad distrital de Paucarcolla es una entidad conformante del Sistema Nacional de Bienes
Estatales que actualmente cuenta con la administracion de “el predio” cuyo uso predeterminado es
servicios comunales y lo que requiere para ejecutar el proyecto “creacion del parque recreacional
en el distrito de Paucarcolla- provincia de Puno — departamento de Puno CUI 2541146" (en adelante
“el proyecto”), corresponde tramitar el presente pedido como uno de cambio de finalidad
de conformidad al numeral 3 del articulo 86° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante “TUO de la Ley N° 27444)p.

5. Que, el procedimiento cambio de la finalidad se encuentra regulada en el articulo 157° de “el
Reglamento” el cual establece que la entidad beneficiaria de la afectacion en uso de un predio estatal
puede solicitar ante la entidad competente el cambio de la finalidad, por Unica vez, antes del
vencimiento del plazo otorgado para su cumplimiento, para lo cual, debe sustentar la necesidad del
cambio de la finalidad en un informe técnico legal y acompafiar los documentos que acrediten su
pedido, de acuerdo a los requisitos indicados en el articulo 153° del Reglamento, segun
corresponda”. Asimismo, es menester sefialar que el Informe n.° 0045-2019/SBN-DNR-SDNC el 27 de
febrero de 2019, concluye que: a) el cambio de la finalidad debera ser tramitado como una
modificacién de la afectacién en uso existente, emitiéndose con ello una resolucion debidamente
sustentada y b) la modificacion de la finalidad de la afectacién en uso puede efectuarse siempre que
concurran las siguientes condiciones: i) no se haya iniciado el procedimiento de extincion o se haya
verificado el incumplimiento de la finalidad de la afectacion en uso en la supervision o inspeccion; ii)
se encuentre vigente la afectacion en uso; iii) La nueva finalidad se enmarque dentro de los fines
institucionales; y, iv) se adjunten los requisitos vinculados con la nueva finalidad,;

6. Que, por otro lado, el articulo 136° de “el Reglamento” establece que la entidad evalla la solicitud
presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracion que
corresponda. De ser el caso, observa la solicitud, requiriendo la aclaracion, ampliacién o
reformulacion del pedido y/o la presentacion de la documentacién complementaria (numeral 136.1,
articulo 136° de “el Reglamento”), para lo cual requiere que éstas sean subsanadas dentro de un
plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del
interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la
entidad emite resolucién declarando inadmisible la solicitud y la conclusion del procedimiento (numeral
136.2, articulo 136° de “el Reglamento”);

7.Que, por su parte, el numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé que esta

Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicién, administracion
y disposicién de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha operado la
transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional y demas que se
encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del articulo 76° del citado
marco legal, todo acto de administracion o disposicién de predios a favor de particulares requiere que
se haya culminado con la inscripcién en el Registro de Predios del derecho de propiedad a favor
del Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto de los actos de administracion
sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el Reglamento” dispone que luego de la
evaluacién formal de la solicitud, se procedera a verificar el derecho de propiedad del Estado o de la
entidad sobre el predio, asi como la libre disponibilidad del mismo;

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccion evalla en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en segundo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”;y,
en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;

9. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedié a evaluar en
gabinete la documentacion presentada por “la administrada”, la misma que se contrastd con las bases
gréficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo cual se emiti6 el
Informe Preliminar N° 02473-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 22 de septiembre de 2023, en el que se
determind, entre otros, lo siguiente: i) segun la base gréfica del Geo-Catastro de la SBN y la base
referencia de SUNARP se tiene que el predio se encuentra inscrito en la partida N° P47026008 del
Reuoistro, de Predios,de.la. Qficina Redgistral del Puno,.registrado.en. el .SINABIR, con. CUS.N.°.97154,



cuyo antecedente registral se encuentra inscrito en la partida N° P47025922 del mismo registro; ii)
“el predio” presenta superposicién parcial con el camino herradura AP050; vy, iii) de la imagen satelital
Google Earth del 28 de mayo de 2023 se tiene que “el predio” se encuentra desocupado;

10. Que, de la revision de los antecedentes registrales de la partida N° P47026008 del Registro de
Predios de la Oficina Registral de Puno de la Zona Registral N° XIll — Sede Tacna, se verifico lo
siguiente: i) el “predio ” es un lote de equipamiento urbano destinado a “servicios comunales”, el cual
constituye un bien de dominio publico de conformidad con el literal g) del numeral 2.2 del articulo 2°
del Decreto Legislativo N° 12023; ii) en el asiento 00002 obra inscrita la afectacion en uso a favor de
la Municipalidad Distrital de Paucarcolla, que fue otorgada por COFOPRI mediante el Titulo de
Afectacion en Uso del 17 de julio de 2013, con el objeto de que destine al desarrollo especifico de sus
funciones, habiéndose dispuesto de que en caso lo destine a un fin distinto al asignado, la citada
afectacion en uso quedara sin efecto (se extinguira); y, iii) en el asiento 0003 se inscribié la inscripcién
de dominio a favor del Estado representado por esta Superintendencia en virtud a la Resolucion N.°
1151-2019/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de octubre de 2019;

11. Que, considerando lo antes expuesto, mediante Oficio N° 08075-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 17
de octubre de 2023 (en adelante “el Oficio), se hizo de conocimiento de “la administrada” sobre la
evaluacion realizada en el Informe Preliminar N° 02473-2023/SBN-DGPE-SDAPE, asimismo, se le
indicé que esta Superintendencia no es competente para evaluar el cambio de uso; por lo que, en el
caso de que su solicitud efectivamente este referida al cambio de finalidad, cumpla con presentar los
siguientes requisitos a fin de evaluar y dar tramite a su pedido: i) Acuerdo de Consejo Municipal en el
cual se solicite el cambio de finalidad de “el predio” conforme numeral 100.1 del articulo 100° de “el
Reglamento”); ii) adjuntar el expediente del proyecto o el plan conceptual (con el contenido
establecido en el numeral 153.4 articulo 153° del Reglamento). Siendo que, para que subsane las
observaciones advertidas, se otorg6 el plazo de diez (10) dias habiles, computados a partir del dia
siguiente de su notificacién, bajo apercibimiento de emitirse la resolucién que declare inadmisible la
solicitud y la conclusién del presente procedimiento, de conformidad al numeral 136.2, articulo 136° de
“el Reglamento”;

12. Que, cabe precisar que “el Oficio” fue depositado en la casilla electrénica de “la administrada” el
17 de octubre del 2023 de conformidad del articulo 20.4°4 y 25 ° del “TUO de la LPAG”; sin embargo,
no se obtuvo el acuse de recibo de conformidad a lo establecido en la Ley N° 31736

13. Que, si bien, no se obtuvo la fecha del acuse de recibo, se advirtié6 que mediante el Oficio N.°
00394-2023-MDP/A (S.1 N° 29540-2023) del 27 de octubre del 2023 presentado a través de la Mesa
de Partes Virtual de esta Superintendencia “la administrada” pretende subsanar las observaciones
sefialadas en “el Oficio”; por lo que, el mismo se tiene por bien notificado, de acuerdo a lo regulado
en el articulo 27.2° del TUO de la LPAG “También se tendra por bien notificado al administrado a
partir de la realizacion de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la resolucion, o
interponga cualquier recurso que proceda (...)";

14. Que, en virtud a ello y revisada la documentacion remitida en la S.I N° 29540-2023 se advierte que
“la administrada” present6 i) Acuerdo de Consejo Municipal en el que se acuerda solicitar el cambio de
finalidad de “el predio” y ii) plan conceptual o idea de proyecto; respecto a ello, ese debe indicar que si
bien en el Acuerdo de Consejo Municipal no se indica la descripcién completa referente a la ubicacion
de “el predio” en dicho documento se indica el &rea, la manzana, lote, asi como la partida registral en
la que se encuentra inscrita; por lo que, se pudo identificar que dicho acuerdo de consejo se encuentra
referido a “el predio”,

15. Que, en esa misma linea, se procedi6 a evaluar la idea de proyecto presentada por ‘“la
administrada”, advirtiendo que, no consigné de manera expresa el nimero de beneficiados de “el
proyecto”, la fecha de inicio y fin para la ejecucion de “el proyecto”, asi como, su forma de
financiamiento; no obstante, se debe indicar que con el cédigo Unico de inversiones sefialado dentro
de la idea de proyecto se procedid a revisar la plataforma invierte.pe del Ministerio de Economia y
Finanzas, advirtiendo que dicha informacion se encuentra consignada en los anexos presentados para
la aprobacion de “el proyecto”; finalmente, se procedid a verificar que la idea del proyecto se
encuentre visado por autoridad o area competente de conformidad con lo regulado en el literal 153.4
de “el Reglamento” sin embargo, se advirtié que el Ingeniero Edson Paucar Ledn quien viso la idea de
proyecto presentada no pertenece a la Municipalidad distrital de Paucarcolla;



16. Que, en ese sentido, “la administrada” no cumpli6 con subsanar de forma correcta las
observaciones sefialadas en “el Oficio”, dentro del plazo otorgado, conforme se advierte de la revisién
del Sistema de Gestion Documental y al Sistema Integrado Documentario de esta Superintendencia,
debiéndose, por tanto, declarar inadmisible la solicitud presentada y disponer el archivo definitivo
del presente procedimiento una vez consentida la presente resolucion. Sin perjuicio de que “la
administrada” pueda volver a presentar nuevamente su pretension, teniendo en cuenta los requisitos
exigidos por la normativa vigente;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”", “la
Directiva”, la Resolucién N° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y el Informe Técnico Legal N°
1440-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de noviembre de 2023;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud presentada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PAUCARCOLLA, representada por su alcalde Hermenegildo Llanque Rojas, en virtud a los
argumentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

TERCERO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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[1] “ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
()

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en el Capitulo
Il del presente Titulo, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes:

1. Organizacién del espacio fisico - Uso del suelo

1.1. Zonificacién”.

[2] TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444, APROBADO CON DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS

“Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos”.

[3] Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocién del Acceso a la Propiedad Formal y que dicta medidas complementarias en materia de acceso
a la propiedad formal.

141...) o _ _ _ _ o . _

En ese caso, la notificacién se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste
haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

(...)
[51 Ley que requla la notificacion administrativa mediante casilla electrénica, cuyas disposiciones deberan ser implementadas por las entidades publicas —como méaximo- al 3 de
agosto de 2023 (90 dias calendario de su entrada en vigencia).
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