SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 1271-2023/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 5 de diciembre del 2023
VISTO:

El Expediente N.° 265-2023/SBNSDAPE que sustenta los PROCEDIMIENTOS DE PRIMERA
INSCRIPCION DE DOMINIO A FAVOR DEL ESTADO Y LA DETERMINACION DE LA ZONA DE
DOMINIO RESTRINGIDO del terreno denominado predio del Estado “PIU-117-04" con un area de 3
291,49 m2, ubicada a la altura de la Red Vial Nacional - Empalme PE-1NK (Km 75 aproximadamente),
al sur de la desembocadura del Estuario Virrila y a 1.31 aproximadamente Km. al suroeste del C.P.
Parachique - La Bocana de otro lado del Estuario Virrild, en el distrito y provincia de Sechura,
departamento de Piura, (en adelante “el predio”); vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN"), es el ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales encargada de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracion y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso
y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales — Ley N.° 29151[1] (en adelante “la Ley”) y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo
N.° 008-2021-VIVIENDA[2] (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 49° v 50° del Realamento de Organizacion y
Funciones de esta Superintendencia aprobado por la Resoluciéon N.° 0066-2022/SBN del 22 de
septiembre del 2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion v
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el
Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDAJ[3] (en adelante “el ROF de la SBN") la Subdireccién de
Administracion del Patrimonio Estatal (en adelante “la SDAPE") es la unidad organica encargada de
sustentar v aprobar los actos de adquisicion v administracién de los bienes estatales que se
encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal
de los mismos, procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su
valor;

3. Que, el procedimiento administrativo de primera inscripcion de dominio de predios del Estado, se
encuentra sustentado en el articulo 36° de “la Ley” en concordancia con el articulo 118° de “el
Reglamento” el cual prescribe que la inmatriculacion en el Registro de Predios de los predios ubicados
en zona de playa y de los terrenos de propiedad estatal ubicados en la zona de dominio restringido
corresponden a la SBN, la que debera disponerse mediante resolucion respectiva y que
conjuntamente con la memoria descriptiva y el plano perimétrico — ubicacién que la sustente, los
cuales constituyen titulo suficiente para todos los efectos legales. Asimismo, este procedimiento esta
regulado en la Directiva N.° DIR-00008-2021/SBN denominada “Disposiciones para la primera
inscripcion de dominio de predios del Estado”, aprobada por la Resolucién N.° 0124-2021/SBN (en
adelante “la Directiva N.° DIR0O0008-2021/SBN");



4. Que, es necesario precisar que de conformidad al numeral 18.1 del articulo 18° de “la Ley”,
“Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se encuentran obligadas a
efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcion de dominio y otras acciones de
saneamiento fisico legal de los inmuebles de su propiedad o que se encuentren bajo su competencia
o administracion, hasta su inscripcion en el Registro de Predios y su registro en el SINABIP (...)"
; es decir, la primera inscripcion de dominio a favor del Estado ha sido regulada como un
procedimiento de oficio;

5. Que, en relacién al procedimiento de Determinacion de la Zona de Dominio Restringido, es
pertinente sefialar que mediante la Ley N.° 26856[4] (en adelante la “Ley de Playas”) y su Reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 050-2006-EF[5] (en adelante el “Reglamento de la Ley de
Playas”) declaran que las playas del litoral son bienes de uso publico, inalienables e imprescriptibles y
establecen zona de dominio restringido (en adelante “la ZDR”), comprendiendo esta Ultima el limite
posterior a la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a la linea de alta marea (en adelante
“LAM"), proyectando desde dicho punto un trazo de 200 metros perpendicular a ese limite posterior,
siempre que exista continuidad geogréfica en toda esa area;

6. Que, el articulo 2° de la “Ley de Playas” define a la ZDR como la franja de 200 metros ubicada a
continuacién de la franja de 50 metros paralela a la linea de alta marea, siempre que exista
continuidad geografica en toda el area; es decir, que no existan accidentes geograficos tales como
acantilados, lagos, montafias, lomas, carreteras, terminales pesqueros o0 maritimos y otras situaciones
similares que rompan con la continuidad geografica de la playa, concepto que es concordado por el
articulo 4° y 6° del “Reglamento de la Ley”. Cabe sefialar que dichos factores que rompen la
continuidad geogréfica se encuentran clasificados en factores naturales y factores antrépicos, cuyas
definiciones se encuentran previstas en el Lineamiento N.° 001-2021/SBN, denominado “Lineamientos
para la Determinacion de la Zona de Dominio Restringido”, aprobado mediante la Resolucion N.° 0059-
2021/SBN del 23 de julio de 2021 (en adelante “el Lineamiento”™);

7. Que, en linea con ello, el articulo 5° del “Reglamento de la Ley” establece que para determinar la
ZDR se tomard como punto de partida de la medicién, el limite posterior de la franja de hasta 50
metros de ancho paralela a la linea de alta marea, proyectando desde dicho punto un trazo de 200
metros perpendicular a ese limite posterior;

8. Que, en virtud a “el Lineamiento” que establecen en el litoral del pais, se debe tener en
consideracion lo descrito en el numeral 4.2, el cual precisa que para la determinacion de la ZDR se
debe contar con: a) Una LAM debidamente aprobada por la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas (en adelante “la DICAPI"); y, b) Informacién grafica digital de la LAM y la linea paralela
de 50 metros;

9. Que, esta Superintendencia tomé conocimiento que mediante la Resolucion Directoral N.° 393-2021-
MGP/DGCG del 7 de junio de 2021, la DICAPI resolvié aprobar el Estudio de Determinacion de la
linea de mas Alta Marea (LAM) y limite de la franja riberefia hasta los 50 metros de ancho paralela a la
LAM, ubicada en los distritos de Mancora, Los Organos, El Alto, Lobitos, Parifias, La Brea, Vichayal,
Colan, Paita, Vice y Sechura, provincias de Talara, Paita y Sechura en el departamento de Piura,
informacién remitida a esta Superintendencia en su oportunidad; por lo que, se cumplen con los
requisitos citados;

10. Que, el articulo 2° del Decreto Supremo N.° 010-2008-VIVIENDA[6], establece que la
inmatriculacién de la Zona de Playa Protegida y de los terrenos de propiedad estatal ubicados en la
Zona de Dominio Restringido en el Registro de Predios, se efectuara mediante Resolucién de la SBN;

11. Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 118.2 del articulo 118° de “el Reglamento”, la
determinacién de la Zona de Dominio Restringido, conforme a la normatividad de la materia, es
efectuada por la SBN, de oficio, a partir de la determinacién de la LAM y de la franja riberefia paralela
no menor de cincuenta (50) metros de ancho, efectuada por la DICAPI;

12. Que, la Séptima Disposicion Complementaria Final de la Directiva N.° DIR00008-2021/SBN
dispone que el procedimiento de determinacién de la zona de dominio restringido a que hace
referencia el articulo sefialado precedentemente, la SBN aplica la citada directiva en lo que fuera
pertinente;

13. Que, de acuerdo con el numeral 5.3.5.1 de “el Lineamiento” y el numeral 6.4 de la “Directiva N.°
DIR00008-2021/SBN”, la aprobacion y determinacién de la Zona de Dominio Restringido, y la primera
inscripcion de dominio del predio en favor del Estado, se efectuard a través de una resolucion emitida
por la unidad de organizacion competente del Gobierno Regional, segun corresponda o la SDAPE, en
caso sea SBN,;



14. Que, al impulsarse de oficio los presentes procedimientos, como parte del diagndstico técnico
legal a realizarse, se identificé un area de estudio de 715 423,25 m2, ubicado a la altura del kilémetro
75 de la via PE-1N, al oeste del Estuario Virrila y a 1,3 kilbmetros al suroeste del CC.PP La Bocana,
en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura. Luego de la evaluacién respectiva, se
identific6 areas que no se ubican dentro de la ZDR (como area de playas, entre otros ambitos[7]
), por lo que se procedlo a descartar las mimas, generandose la reduccién a un area de intervencion
de 263 111,59 m?2; cabe mencionar que, para fines operativos dicha area se subdividié en cuatro (04)
poligonos, siendo uno de ellos “el predio” con una extensién de 3 292,23 m?2, seguidamente, dicha
area sufre una ligera modificacion, debido a que las coordenadas se uniformizan Unicamente a 0,4
decimales; en tal sentido, eI area de intervencion para la determinacién de la Zona de Dominio
Restringido es de 3 291,49 m?2 (0,3291 ha.).

15. Que, a efectos de determinar la condicion juridica de "el predio", se solicit6 informacién a la Oficina
Registral de Piura de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, la misma
gue mediante Oficio N.° 04496-2023-SUNARP/ZRI/UREG/PUB, recepcionado del 17 de noviembre de
2023 (S.1. N.° 31612-2023), remiti6 el Certificado de Busqueda Catastral (CBC), basado en el Informe
Técnico N.° 010294-2023-Z.R.N.° I-SEDE PIURA/UREG/CAT, determinando que “el predio” se
encuentra en un ambito sin antecedentes registrales;

16. Que, con la finalidad de evitar afectaciones sobre derechos de alcance nacional o sobre derechos
de terceros otorgados por las entidades estatales en el marco de sus competencias, que, a su vez,
pudieran obstaculizar los procedimientos de primera inscripcién de dominio a favor del Estado y la
determinaciéon de zona de dominio restringido, de conformidad con lo previsto en “la Directiva N.°
DIR00008-2021/SBN”" y “el Lineamiento”, se procedié a efectuar consultas a distintas entidades sobre
“el predio”, obteniéndose la siguiente informacion:

16.1. Mediante Oficio N.° 000726-2022-DSFL/MC recepcionado el 10 de agosto de 2022 (S.l. N.°
21030-2022); la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal del Ministerio de Cultura —
MINCUL, informé que el ambito en consulta se superpone con los siguientes sitios arqueoldgicos:
Reserva de Conchalitos; Punta Malacas; Punta Balcones; Punta Parifias; Las Capullanas; Conchal
Lobitos; y Punta Monte, asimismo, no se descarta la presencia de monumentos arqueoldgicos en
jurisdicciones, todavia no registrados; sin embargo, de la revision del Geovisor SIGDA, se advirtié que
“el predio” no reporta incidencias.

16.2. Mediante Oficio N.° D001054-2022-COFOPRI-OZPIU recepcionado el 18 y 19 de agosto de
2022 (S.I. N.° 21799-2022 / S.I. N.° 21809- 2022 / S.I. N.° 21914-2022); el Organismo de
Formalizacién y de la Propiedad Informal - COFOPRI inform6 que dicho poligono se encuentra
superpuesto graficamente con diversos pueblos formalizados; sin embargo, de la revisién del Geovisor
GEOLLACTA, se advirtié que “el predio” no reporta incidencias.

16.3. Mediante Oficio N.° 714-2022-OSG/MPP recepcionado el 31 de agosto de 2022 (S.l. N.° 22882-
2022) y Oficio N.° 851-2022-OSG/MPP recepcionado el 11 de octubre de 2022 (S.I. N.° 26876-2022);
la Municipalidad Provincial de Piura inform6 que no dispone de acervo documentario de la Oficina
Planificacion Territorial, de manera fisica ni digital, asimismo, segun el Plan de Desarrollo Urbano de
Piura, no se consideran las areas de Zona de Dominio Restringido para la identificacién de
contribuyentes, ni de asociacion de pobladores ni colindantes.

16.4. Mediante Oficio N.° 518-2022-SERNANP-DDE recepcionado el 06 de setiembre de 2022 (S.I.
N.° 23502-2022) y Oficio N.° 582-2022-SERNANP-DDE recepcionado el 13 de setiembre de 2022 (S.I.
N.° 24207-2022); la Direccién de Desarrollo Estratégico del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado - SERNANP informé que el ambito se encuentra parcialmente al interior de la
Reserva Nacional de lllescas; sin embargo, de la revision del Geovisor GEO ANP, el cual es avalado
por la plataforma institucional de dicha entidad (informacion oficial), se advirti6 que “el predio” no
reporta incidencias.

16.5. Por el contrario, se contrasto “el predio” con el geovisor GEOSERFOR “Geoportal de la
Infraestructura de Datos Espaciales del SERFOR”, el cual si reporta una superposicion con el
humedal Ramsar Estuario de Virrila; en ese sentido, con fecha el 13 de junio del presente afio, se
llevo a cabo la mesa de trabajo con los representantes de diversas entidades (Solicitud de Ingreso N.°
20599-2023), entre ellas, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas — SERNANP
, para fijar acuerdos en relacion a los procedimientos de zona de dominio restringido y Primera
Inscripcion de dominio sobre las areas donde existan areas naturales protegidas u otras condiciones
de dominio publico delimitados o no, que cuenten con reconocimiento oficial o no, dejando constancia
de ello en la presente resolucion a fin de coadyuvar su proteccién registral como bienes del Estado vy,
sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion especial a cada uno de dichos supuestos y las
competencias que correspondan a cada sector.




16.6. Mediante Documento s/n recepcionado el 08 de setiembre de 2022 (S.I. N.° 23691-2022); la
Direccion de Disponibilidad de Predios del Ministerio de Transportes - MTC inform6 que por el area de
consulta transcurren parte de las Rutas Vecinales y Rutas Departamentales del Departamento de
Piura, y parcialmente parte de las trayectorias de las Rutas Nacionales Nros.® PE-04 y PE-1NK; por lo
que, se efectud la revision del Geovisor SINAC, advirtiéndose que sobre “el predio” no transcurra parte
de las trayectorias de las Rutas del SINAC.

16.7. Mediante Oficio N.° 0203-2022-ANA-AAA.JZ recepcionado el 12 de setiembre de 2022 (S.I. N.°
23987-2022); la Autoridad Nacional Del Agua - ANA, informé que existe informacién de la delimitacion
de la faja marginal del rio Chira aprobada con Resolucién Directoral N.° 435-2018-ANA-AAA-JZ y de
veintidés (22) licencias de uso de agua de mar en el area consultada; sin embargo, de la revision del
Geovisor OBSERVATORIO SNIRH, se advirtié que “el predio” no reporta incidencias.

16.8. Mediante Oficio N.° 828-2022/GRP-490000 recepcionado el 30 de setiembre de 2022 (S.l. N.°
25924-2022) y Oficio N.° 77-2023/GRP-490000 recepcionado el 19 de abril de 2023 (S.l. N.° 09595-
2023); la Gerencia Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural del Gobierno
Regional De Piura — PRORURAL, inform6 que el poligono presentado se encuentra en zona no
catastrada y recae dentro de la Comunidad Campesina de Sechura. Asimismo, se adjunté 01 CD el
cual contiene una carpeta, en donde se muestran los poligonos de propiedad de terceros,
comunidades campesinas y terrenos eriazos que recaen sobre el predio “zona de dominio restringido”;
por lo que se efectud la revision del geovisor SICAR “Sistema Catastral para Predios Rurales de
MIDAGRI", advirtiéndose que “el predio” recaeria sobre el area pretendida de la Comunidad
Campesina de Sechura.

16.9. Teniendo en cuenta la incidencia advertida en el parrafo que antecede, se debe precisar que
dicha superposicion grafica tiene caracter referencial; adicionalmente, del estudio de la S.I. N.° 23644-
2022 asi como de lo desarrollado en el diagndstico preliminar elaborado en el expediente que sustenta
la presente resolucion, el andlisis de las posibles areas de la Comunidad Campesina de San Martin de
Sechura no deben producir afectacién de la “Zona de Playa Protegida” de acuerdo al procedimiento de
deslinde vy titulacién a cargo de la Gerencia de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Rural y
Estatal del GORE-Piura, por tratarse de areas de dominio publico inalienables e imprescriptibles
declaradas por Ley; y, ademas, por encontrarse bajo la competencia irrestricta de la SBN y la DICAPI,
se interpretaria que, su culminacién, no representaria perjuicio, ni mucho menos afectacion al
presente procedimiento de determinacion de ZDR sobre “el predio”.

16.10. Mediante Oficio N.° 036-2022-MPS-GDU/SGCyAH recepcionado el 07 de diciembre de 2022
(S.I. N.° 33224-2022); la Municipalidad Provincial de Sechura, informd que el area en estudio se
superpone con poligonos correspondientes a tramites de inscripcion catastral de predios en las zonas
de playa y dominio restringido, los cuales han sido declarados improcedentes.

16.11. Mediante la S.I. N.° 23691-2022, la Direccién General de Programas y Proyectos de Transporte
del MTC informé que las vias vecinales y departamentales que transcurren por el area de consulta,
estan registradas en el Clasificador de Rutas del SINAC, que se encuentra en el Registro Nacional de
Carreteras (RENAC) conducido por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles (DGCF) — MTC.

16.12. Mediante Oficio N.° 080-2023/PROINVERSION/SG recepcionado el 20 de abril de 2023 (S.1.
N.° 09698-2023); la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION, informé que en
el portal institucional de PROINVERSION se encuentra publicado el listado de proyectos que se
encuentran en cartera y los que se encuentran adjudicados, de cuya revisién se advierte que “el
predio” no reporta incidencias.

17. Que, con los resultados de la fase de gabinete, se procedié con la inspeccién técnico legal de “el
predio” a efectos de corroborar o descartar los elementos advertidos producto del diagndstico técnico
legal preliminar, la misma que se llevé a cabo el 07 de diciembre del 2022, conforme se detalla en la
Ficha Técnica N.° 0366-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de diciembre de 2022 y la Ficha aclaratoria
N.° 00355-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 25 de septiembre del 2023, advirtiendo que “el predio” se
encuentra desocupado; asimismo, no existen factores naturales y antrépicos que rompan la
continuidad de la zona de dominio restringido;

18. Que, teniendo en cuenta la naturaleza de “el predio” y el resultado de las acciones descritas en los
considerandos precedentes; asi como lo sefalado en el Informe Brigada N.° 01294-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 20 de noviembre de 2023; se concluye que “el predio” i) no cuenta con antecedentes
registrales; ii) no se superpone con: a) Patrimonio arqueoldgico o cultural, b) predios rurales, c)
zona urbana catastrada, d) faja marginal, €) zonas de areas naturales protegidas y/o zonas de
amortiguamiento, f) derechos acuicolas; g) predios formalizados o en proceso de formalizacion y n)
propiedad de terceros; asimismo iii) no existen factores naturales y antrdépicos que rompan la
continuidad de la Zona de Dominio Restringido; por lo que, corresponde a esta Superintendencia su
inmatriculacién a favor del Estado y la Determinacidn de la Zona de Dominio Restringido;

19. Que, encontrandose "el predio” sin inscripcidn registral y dentro de la ZDR, corresponde disponer
la primera inscripcion de dominio a favor del Estado y la determinacion de la Zona de Dominio



Restringido del predio eriazo de 3 291,49 m?, de conformidad con el articulo 36° de “la Ley”
en concordancia con el articulo 118° de “el Reglamento” y el articulo 2° del Decreto Supremo N.° 010-
2008-VIVIENDA; asi como, lo establecido en “el Lineamiento” y la “Directiva N.° DIRO0008-2021/SBN”;

De conformidad con lo dispuesto en “la Ley”, “el Reglamento”, “Texto Integrado del ROF de la SBN”, la
“Directiva N.° DIR-00008-2021/SBN”, “Ley de playas”, “el Reglamento de la Ley de Playas”, “el
Lineamiento”, la Resolucion N.° 005- 2022/SBN-GG y el Informe Técnico Legal N.° 1533-2023/SBN-
DGPE-SDAPE del 05 de diciembre de 2023.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Disponer la PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO a favor del Estado del terreno eriazo
denominado predio del Estado “PIU-117-04" con un area de 3 291,49 m2, ubicada a la altura de la
Red Vial Nacional - Empalme PE-1NK (Km 75 aproximadamente), al sur de la desembocadura del
Estuario Virrila y a 1.31 aproximadamente Km. al suroeste del C.P. Parachique - La Bocana de otro
lado del Estuario Virril4, en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, segun el plano y
memoria descriptiva que sustentan la presente Resolucion.

SEGUNDO. - Aprobar la DETERMINACION DE LA ZONA DE DOMINIO RESTRINGIDO respecto del
terreno eriazo denominado predio del Estado “PIU-117-04" con un &rea de 3 291,49 mZ2,

TERCERO.- Remitase la presente resolucion y la documentacion técnica que la sustenta a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, para la inscripciéon correspondiente.

CUARTO. - Publicar la presente Resolucién en el diario oficial “El Peruano” y en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes (www.gob.pe/sbn).

Registrese y publiguese.-
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[1] Aprobado por Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

[2] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 11 de abril de 2021.

[3] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 08 de setiembre de 1997.

[4] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 26 de abril de 2006.

[5] Publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 16 de setiembre de 2022.

[6] Dictan medidas para la supervisién de la Zona de Playa Protegida y de la Zona de Dominio Restringido a cargo de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su inmatriculacion en el Registro de Predios”, publicado en el diario oficial “El
Peruano”, el 15 de marzo de 2008.

[7] Areas no comprendidas en la zona de dominio restringido (ZDR), por lo que no amerita su evaluacion.


http://www.gob.pe/sbn

		2023-12-05T17:13:17-0500
	cmunoz,HOSTNAME=SDALENDSK0663,ADDRESS=172.17.14.107
	SBN FirmaPE - con fecha Tue Dec 05 17:13:17 COT 2023 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento


		2023-12-05T17:17:53-0500
	felguera,HOSTNAME=SDADELDSK0948,ADDRESS=172.17.13.218
	SBN FirmaPE - con fecha Tue Dec 05 17:17:53 COT 2023 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento


		2023-12-05T17:35:42-0500
	cgarcia,HOSTNAME=SDADELDSK1020,ADDRESS=172.17.14.2
	SBN FirmaPE - con fecha Tue Dec 05 17:35:42 COT 2023 se verificó la validez del certificado, se verificó el TSL y se aplicó firma digital al documento




