osaL\CA DEL'0
SUPERINTENDENCIA & e
NACIONAL DE : ’
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0007-2024/SBN-DGPE

San Isidro, 19 de enero de 2024
VISTO:

El expediente 1063-2014/SBNSDAPE, que contiene el recurso de apelacion presentado
por la empresa OMAY S.A.C., representada por su Apoderado, Jorge Alejandro Martin Masson
Pazos, contra la Resolucion 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de noviembre de 2023, que
declaro INFUNDADO el recurso de reconsideracion contra la Resolucion 0901-2023/SBN-
DGPE-SDAPE del 18 de septiembre de 2023, que declaro el abandono del derecho de
CONSTITUCION DE DERECHO DE SERVIDUMBRE SOBRE TERRENOS ERIAZOS DE
PROPIEDAD ESTATAL PARA PROYECTOS DE INVERSION, respecto del predio de 1 428
348,80 m2 , ubicado en el distrito de Marmot, provincia de Gram Chimu y departamento de La
Libertad, que forma parte de un predio de mayor extensién inscrito a favor del Estado en la
partida 11401255 de la Oficina Registral de Trujillo de la Zona Registral n.° V — Sede Trujillo y
registrado con Codigo CUS 97425 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN (en adelante “SBN”),
en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, Ley 29151! (en adelante “TUO de la SBN”); el Reglamento de la Ley 29151,
aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 20212 (en
adelante “el Reglamento”), es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y
supervisién de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes
cuya administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social;

2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 49° y 50° del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, aprobado con Resolucidon 0066-2022/SBN, el cual integra el Decreto Supremo 011-
2022-VIVIENDA vy la Resolucién 0064-2022/SBN, que aprobaron la Seccion Primera y Seccién

! Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
2 Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008- VIVIENDA y modificatorias
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Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal (en adelante, “la SDAPE”) es la encargada de sustentar y aprobar los actos
de adquisicién y administracién de los bienes estatales bajo competencia de la SBN,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, corresponde a esta Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante
‘DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido
en el literal I) del articulo 42 del “ROF de la SBN”;

4, Que, a través del Memorandum 6008-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de diciembre
de 2023, respectivamente, la SDAPE remitid el escrito presentado por la empresa OMAY
S.A.C., representada por su Apoderado, Jorge Alejandro Martin Masson Pazos (en adelante “el
Administrado”), y el Expediente 1063-2014/SBNSDAPE, para que sean resueltos por parte de
“la DGPE”;

De la calificacion formal del recurso de apelacion

5. Que, mediante escrito presentado el 5 de diciembre de 2023 (S.l. 33646-2023) “el
Administrado” cuestiona la Resolucién 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de noviembre de
2023 (en adelante, “Resolucion Impugnada®), y solicita se declare nula, conforme a los
fundamentos que se detallan a continuacion:

5.1. Senala “el Administrado”, que existe una posicion arbitraria de la SBN surge
precisamente de no reconocer que nos encontramos ante un régimen especial de
servidumbre — sobre terrenos eriazos del Estado y para proyectos de inversion —
distinto del régimen general del Sistema de Bienes Estatales regulado bajo la Ley
29151 y sus normas reglamentarias y complementarias.

5.2. La SDAPE no ha sustentado por qué razén o qué disposicion legal la faculta a omitir
el cumplimiento del numeral del numeral 6.1.7 de la Directiva 00001-2022/SBN ya
que no atendio el pedido de correcciones realizada por “el Administrado” en los
documentos que dieron mérito al peritaje ya que califico a “el predio” de rustico y no
eriazo tampoco la SDAPE en virtud de los articulos 11.6 del Reglamento de la Ley
30327 y el numeral 6,1.6 de la Directiva 00001-2022/SBN establecen que “no es
cuestionable el valor comercial determinado en la tasacién”, ello no puede
interpretarse en forma lata como pretende la SDAPE, sino que debe interpretarse de
conformidad con la Constitucion Politica, el articulo 1ll del TP de la LPAG vy los
principios contenidos en la misma; vy,

5.3. Finalmente, “el Administrado” sefiala que la SDAPE no solicité al MVCS que tasara
el derecho de servidumbre desde el 2016, ni tampoco le dijo advirti6 que entre el
2016y el 2022 no se habia tratado de una servidumbre definitiva sino de una entrega
provisional.

6. Que, se advierte del escrito que los numerales 1 al 1.7 del recurso de apelacién se
describen situaciones de hecho que se advierten en los actuados administrativos, por lo que,
no seran objeto de evaluacién en razén que no rebaten los argumentos expuestos en la
“Resolucion impugnada”;
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7. Que, conforme al primer aditamento del escrito presentado, esta direccién otorgo
el uso de la palabra a “el Administrado” el mismo que se llevé a cabo el dia 09 de enero del
2024 a las 11 horas del dia, participando por parte de esta Superintendencia el director
Oswaldo Rojas Alvarado, y por parte del recurrente, su apoderado Jorge Alejandro Martin
Masson Pazos; en dicha audiencia procedieron a esgrimir los siguientes argumento:

Sefala que, que no aplica la Ley 29151 y su reglamento por cuanto la
constituciéon de servidumbre es especial y tiene un régimen promocional y no
aplican al presente las normas del SNBE.

e Discrepan que no se les debe cobrar por la entrega provisional ya que no se
otorga un derecho y aln mas se cobra de forma retrospectiva, ya que el
Ministerio de Vivienda no realiza el calculo del monto desde el afio 2016, si no
desde la fecha solicitada por SDAPE.

e Latasacion es corregida por la SDAPE como un predio rustico y no como un
predio eriazo, por lo que, se presentd un escrito de aclaracibn mas no de
correccion de errores materiales, previo pronunciamiento del Ministerio de
Vivienda en su tasacion, tanto de correcciones y aclaraciones.

e Enlatasacion, se produce un error de calificar el predio como rustico y no como
eriazo con ese error no se puede argumentar

8. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “la Administrada” una vez superada dicha calificacion,
recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los argumentos
idoneos que cuestionen la resolucion impugnada. En ese orden de ideas,sobre la calificacion
formal, se tiene lo siguiente:

8.1 El numeral 120.1) del articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO de la LPAG”),
establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la
forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos.

8.2 Asimismo, el articulo 220* del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacion se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

3 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019, publicado en el diario

oficial “El Peruano” el 5 de mayo de 2020

4 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se

trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al

superior jerarquico.
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8.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacién objetiva entre la identidad
de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de peticion,
derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o interés
legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir.

8.4 Se observa de autos que, “el Administrado” mediante el escrito s/n presentado a esta
Superintendencia el 26 de enero del 2016, (S.l. 01911-2016), remiti6 el Informe 052-
2015-GRLL-GGR/GREMH-JLRL del 13 de noviembre de 2015; asimismo, con el
escrito s/n del 17 de febrero del 2016 (S.I. 03617-2016) y el escrito s/n presentado a
esta Superintendencia el 23 de marzo del 2016, (S.I. 06792-2016), adjunt6
documentacién técnica tales como planos y memorias descriptiva, precisando que el
area materia de servidumbre es de 686.4087 hectareas y el plazo requerido para la
ejecucion del proyecto y la constitucion del derecho de servidumbre es de diez (10)
afos, dicha informacion fue ratificada por la Gerencia Regional de Energia y Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de La Libertad mediante el Oficio 1172-2016-
GRLL-GGR/GREMH ingresado a esta Superintendencia el 09 de junio del 2016 (S.I.
15245-2016), donde adjunt6 el Informe Técnico 0105-2016-GRLL-
GGR/GREMHRECHQ del 03 de junio de 2016, por lo que se encuentra legitimado
para cuestionar el acto impugnado.

Plazo

8.5 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado con el
numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose como quince (15)
dias habiles.

8.6 Cabe precisar que la “Resolucion impugnada” fue notificada el 15 de noviembre de
2023, conforme al acuse de recibo, por lo que, el plazo de 15 dias habiles, vence el
6 de diciembre de 2023.

8.7 En el presente caso, esta demostrado en autos que “el Administrado” presento su
recurso de apelacion a través de la mesa de partes virtual el 24 de noviembre de
2023, es decir, dentro del plazo legal previsto.

8.8 En el presente caso, esta demostrado en autos que “el Administrado” presento su
recurso de apelacion a través de la mesa de partes virtual el 5 de diciembre de 2023
, es decir, dentro del plazo legal previsto. En virtud a lo sefialado en el articulo 27 del
“TUO de la LPAG” se tiene por bien notificada a “la Recurrente” en la fecha antes
sefialada.

8.9 En ese orden, de la calificaciéon del citado recurso de apelacién, se concluye que: a)
cumple con los requisitos previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de la LPAG
27444”; y, b) fue presentado dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada la
“Resolucion impugnada”; conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218 del
“TUO de la LPAG”.

9. Que, de lo expuesto en el sexto considerando de la presente resolucién, se ha
determinado que el recurso de apelacion presentado por “la Administrada” cumple con los
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requisitos de forma, por lo que corresponde que esta Direccion admita a tramite el referido
recurso;

10. Que, asimismo, de la revision de autos se advierte que no estaria incurso en causal
alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10° del “TUO de la LPAG”; sin
perjuicio que, de los argumentos que sustentan el recurso de apelacién presentado por “el
Administrado” se pueda desprender alguno vinculado con la nulidad del acto administrativo, el
cual sera absuelto oportunamente por esta Direccion;

Determinacion de la cuestion de fondo

Determinar la validez de la resolucion.

Descripcién de los hechos

11. Que, Mediante la Resolucién 0398-2022/SBNDGPE-SDAPE del 29 de abril de
2022, la SDAPE resolvio entre otros lo siguiente; articulo 1 declarar el abandono del
procedimiento de constitucion de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad
estatal para proyectos de inversion regulado por la Ley 30327, seguido por la empresa OMAY
S.A.C., respecto del area de 1 428 348,80 m2 ; articulo 2 dejar sin efecto el Acta de Entrega
Recepcion 00069-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de julio de 2016, modificada con Acta
Modificatoria de Entrega Recepcion 00084-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de mayo de 2021,
articulo 3 la empresa OMAY S.A.C. debera pagar dentro del plazo de diez (10) dias habiles de
haber quedado firme “la Resolucion” el monto de S/ 471 456,62 (Cuatrocientos Setenta y Un
Mil Cuatrocientos Cincuentay Seis'y 62/100 Soles), por el uso del predio sefialado en el articulo
1;

12. Que, Mediante escrito s/n presentado a través de la mesa de partes virtual de esta
Superintendencia e ingresada con Solicitud de Ingreso 14178-2022 el 30 de mayo de 2022,
complementado con la Solicitud de Ingreso 17862-2022 el 07 de julio de 2022 “el Administrado”,
presento6 un recurso de reconsideracion, donde solicita se evalué la nueva prueba instrumental
gue adjunta con el recurso de reconsideracion que corresponde a un informe técnico de parte,
asimismo se revise sus pedidos de aclaracion modificando la decision de esta Subdireccion y
gue se disponga la aclaracién del informe de tasacion, debiendo remitir a la Direccion de
Construccion de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccién y Saneamiento
del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento;

13.  Que, Con Solicitud de Ingreso 21790-2022 el 18 de agosto de 2022 y Solicitud de
Ingreso 25250- 2022 el 23 de septiembre de 2022, “el Administrado”, interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién 0649-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de julio de 2022 donde
se declaré infundado el recurso de reconsideracion planteada por la recurrente;

14. Que, Mediante Resolucién 0120-2022/SBN-DGPE del 03 de octubre del 2022, esta
Direccion, resolvié entre otros lo siguiente: declarar infundado el recurso de apelacion
presentada por “el Administrado”, contra la Resoluciéon 0649-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 21
de julio de 2022, emitido por la SDAPE, en el extremo de la tasacién diferenciada alegada;
declarar fundado el recurso de apelacién presentada por “el Administrado”, contra la Resolucion
0649-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de julio de 2022, emitido por la SDAPE, en el extremo
de la declaracién de abandono del procedimiento; ordenando se practique una nueva tasacion
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respecto al predio, la cual deberé se deberd notificar a la recurrente, con todas las formalidades
de la ley a fin de manifestar o no su aceptacion, con los apercibimiento de ley;

15. Que, Mediante Oficio 00011-2023/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 03 de enero del
2023 notificado el 05 de enero del 2023, se solicité a la a la Direccion de Construccion de la
Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento actualizacion de la tasacion mediante un informe técnico
de tasacion, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley 29151 Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo 008-2021-
VIVIENDA, en su articulo 68 numeral 68.3, siendo atendido con el Oficio 0035-2023-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC, ingresado a esta Superintendencia el 09 de enero de 2023
con (S.l. 00485-2023), donde la mencionada entidad, comunicé que el costo del servicio de
tasacion de los predios redimensionados asciende a S/. 5 919,94 (Cinco Mil Novecientos
Diecinueve y 94/100 soles);

16. Que, En atencién a ello, mediante Oficio 00043-2023/SBN-OAF-SAA del 02 de
febrero de 2023, debidamente notificado el 02 de febrero de 2023 a “el Administrado” la SDAPE,
solicité a esta, se sirva realizar el abono por el costo de tasacion, razén por la cual se le otorgé
un plazo de (10) dias habiles contados, desde el dia siguiente de recibida la comunicacién,
caso contrario, se daria por concluido el procedimiento de servidumbre, de conformidad con el
numeral 11.3 del articulo 11° del “Reglamento” de la “Ley”, cabe precisar que el plazo para
pagar el servicio de tasacion vencia el 16 de febrero del 2023. No obstante, mediante
memorandum 00112-2023/SBN-OAF del 06 de febrero la Oficina de Administracion y Finanzas
trasladd a esta Subdireccion el requerimiento de fraccionamiento del pago por el concepto del
servicio de tasacion requerida mediante correo electrénico de fecha 06 de febrero del 2023, por
“el administrado”;

17. Que, Mediante Oficio 01198-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de febrero de 2023,
debidamente notificado la misma fecha, se inform6 a “el Administrado”, que el pago por el
servicio de tasacion es de cumplimiento estricto por parte del titular del proyecto, en el plazo
establecido, caso contrario daria lugar a declarar concluido el procedimiento de otorgamiento
de servidumbre, no habiéndose regulado excepciones ante la falta de pago o pago fraccionado,
en ese contexto no existe norma que faculte a la SDAPE, acceder a la solicitud de
fraccionamiento de pago por el costo del servicio de tasacion, toda vez que el presente
procedimiento se rige por su norma especial, por lo que se le solicit6 cumpla con el
requerimiento efectuado por esta Superintendencia dentro del plazo establecido en el Oficio
00043-2023/SBN-OAF del 02 de febrero de 2023, el cual vence de manera indefectiblemente
el 16 de febrero del 2023;

18. Que, Mediante Oficio 00024-2023/SBN-OAF-UF de fecha 14 de febrero del 2023
la Oficina de Unidad de Finanzas de esta Superintendencia, informo a la Direccion de
Construccion de la Direccién General de Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento
del Ministerio de Vivienda Construccion la transferencia del abono por el costo del servicio de
tasacion efectuada por “el Administrado”, ratificado con el Informe 00029-2023/SBN-OAF-UF
de fecha 15 de febrero del 2023 emitido por la Oficina de Administracion y Finanzas;
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19. Que, Seguidamente con Oficio 0293-2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC
ingresado a esta Superintendencia el 24 de marzo 2023, signado con (S.I 07291-2023), la
Direccion de Construccién de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccién
y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, remitié un (01) informe técnico de tasacion 01427-
2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES, a través del cual se determiné el valor de
la servidumbre por el plazo de quince (15) afios; no obstante, mediante Oficio 02838-2023/SBN-
DGPE-SDAPE del 05 de abril del 2023, notificado el 11 de abril del 2023, se solicitd a dicho
Ministerio aclarar el informe técnico de tasacion, toda vez que se encontraron observaciones;

20. Que, La Direccion de Construccion de la Direccion General de Politicas y
Regulaciéon en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda y Saneamiento, con
Oficio 0404-2023- VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC, signado con solicitud de ingreso 09451-
2023 del 18 de abril del 2023, adjunta el informe técnico de tasacion 01688-2023-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES, donde se aclara las observaciones advertidas,
por lo cual se prosiguié con la conformidad de la valuacién, determinandose que el valor
comercial del derecho de servidumbre respecto de “el predio”, por el plazo de quince (15) afios
asciende a S/ 1 230 049,10 (un millén doscientos treinta mil cuarenta y nueve y 10/100 soles),
siendo que, mediante el Informe de Brigada 00677-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 05 de julio del
2023, esta Superintendencia otorgé conformidad al indicado procedimiento de tasacion;

21. Que, Mediante el Oficio 05589-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de julio del 2023,
notificado la misma fecha, por casilla electrénica se trasladé a “el Administrado” el informe
técnico de tasacion a efectos que manifieste su aceptaciéon al valor contenido en el citado
informe y la forma de pago sefialada en el mencionado oficio, para lo cual se le otorgé el plazo
de cinco (5) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de recibido el Oficio en mencion,
bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento, conforme lo dispuesto en el
articulo 22° de “la Ley” en concordancia con el articulo 13° de “el Reglamento”. No obstante,
“el Administrado” no emitié el respectivo acuse de recibido, por lo que correspondia proceder
con natificar en fisico, la cual fue debidamente notificada con fecha 24 de julio del 2023, se
precisa que el plazo para que otorgue conformidad a la valuacion comercial vencia el 02 de
agosto del 2023;

22.  Que, Se tiene, que “el Administrado” cuestiono algunos aspectos de la evaluacion
conforme se advierte del escrito presentado con Solicitud de Ingreso 20199-2023 el 02 de
agosto del 2023, entre los cuales sefala errores de origen en el informe técnico realizado por
el érgano técnico, e calificacion de “el predio” asi como ofras;

23. Que, La SDAPE, emite la Resolucién 0901-2023/SBN-DGPE-SDAPE, la sefalar
gue se contradecia el monto del valor comercial, declara el abandono el proceso asi como se
le ordena pagar dentro del plazo de diez (10) el monto de S/ 616 808,65 (Seiscientos Dieciséis
Mil Ochocientos Ocho y 65/100 Soles), por el uso del predio sefalado en el articulo;

24. Que, Mediante escrito s/n (S.1. 28069-2023) presentado el 13 de octubre del 2023,
“el Administrado”, interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion antes sefalada, a
efectos que se revierta la decision de la SBN, para lo cual solicité se evalué las nuevas pruebas
que adjunta consistente en: un informe de observaciones elaborado por “la administrada”
respecto del Informe Técnico de Tasacion 01688-2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-
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DC/TASACIONES y una Factura Electronica del pago por el servicio de tasacién emitida por el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento;

25. Que, Con la Resolucion 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE, la SDAPE declara
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa OMAY S.A.C., contra la
Resolucién 0901-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de septiembre de 2023

Sobre el procedimiento de servidumbre al amparo de la Ley 30327

26. Que, En el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 30327, Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible (en adelante la “Ley”), y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 002-2016-VIVIENDA, modificado por los
Decretos Supremos 015-2019- VIVIENDA 'y 031-2019-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento
de la Ley 30327"), se regula el procedimiento de constitucion de derecho de servidumbre sobre
terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion;

27. Que, también dicho procedimiento se encuentra regulado conforme a lo establecido
en la Directiva DIR-00001-2022/SBN, denominada: “Disposiciones para la determinacion de la
contraprestacion en el procedimiento de constitucion de servidumbre sobre terrenos eriazos de
propiedad estatal para proyectos de inversiéon”, en adelante “la Directiva”;

28. Que, asimismo son de aplicacion al presente procedimiento las normas que
integran el Sistema Nacional de Bienes Estatales®, asi como lo establecido en el “TUO de la
LPAG”, en cuanto por su naturaleza sean compatibles;

De los argumentos de “el Administrado”

29. Que, en atencion al recurso de apelacion presentado por “el Administrado”,
corresponde a esta Direccion pronunciarse por el argumento idéneo que cuestiona la
“Resolucién impugnada”, tal y como se precis6 en el numeral quinto de la presente resolucion:

Respecto al primer argumento

29.1 Senala “el Administrado” en la primera parte de su escrito y de forma previa a los
demas argumentos sefiala que existe una posicion arbitraria de la SBN surge
precisamente de no reconocer que nos encontramos ante un régimen especial de
servidumbre — sobre terrenos eriazos del Estado y para proyectos de inversion —
distinto del régimen general del Sistema de Bienes Estatales regulado bajo la Ley
29151 y sus normas reglamentarias y complementarias.

29.2 Con la Ley de Servidumbre, se aprobaron diversas disposiciones que tienen por
objeto promocionar las inversiones para el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible, estableciendo la simplificacion e integracion de permisos y
procedimientos, asi como medidas de promocion de la inversién, teniendo que en
el Capitulo | de su Titulo IV se establecié que el titular de un proyecto de inversion
puede solicitar ante la autoridad sectorial competente, la servidumbre sobre los
terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios para el desarrollo de

5 Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la SBN”); el
Reglamento de la Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 y su reglamento.
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proyectos de inversion, lo cual implica el inicio de un procedimiento de caracter
especial.

29.3 El Estado, representado por la SBN, como cualquier propietario puede desglosar
los atributos de propiedad que tiene sobre un predio y ceder a una entidad publica
(afectacion en uso, por ejemplo) o a particulares (usufructo, cesién en uso,
servidumbre, etc.) sea a titulo gratuito u oneroso, segun el habilitante legal que
establecen las normas.

29.4  Se establece como exigencias de la SBN el de procurar una eficiente gestion del
portafolio inmobiliario de los bienes estatales, optimizando u uso y valor (inciso c)
del numeral 14.1 del articulo 14 del TUO de la Ley 29151), asi como la obligacién
de otorga una eficiente gestion del portafolio de los predios estatales
racionalizando su uso y optimizando su valor conforme lo sefala el numeral 10.3
de “el Reglamento”.

29.5 Asimismo, en “el reglamento” en el numeral 65.7 del articulo 65 dispone que en
los procedimientos para el otorgamiento de un acto de administracion o
disposicion a titulo oneroso en favor de particulares, que concluyen por
abandono, desistimiento u otra circunstancia imputable al administrado, al
requerirse la devolucion del predio, debe disponerse ademés el pago de una
contraprestacion por el uso el predio.

29.6 Cabe destacar, que la servidumbre que otorga el Estado sobre sus areas a
particulares es a titulo oneroso y no gratuito, conforme a los articulos 20 y 21 de
la “Ley de Servidumbre”; y el pago de la contraprestacion opera desde la fecha
de suscripcion del Acta de Entrega — Recepcidn que ocurre en la fase de entrega
provisional, conforme a lo sefialado el numeral 5 del articulo 15 del “Reglamento
de la Ley de Servidumbre”; por lo tanto, la exigencia del pago por el uso del predio
desde la fecha de entrega provisional tiene sustento en dichas normas legales,
encontrandose por tanto la SBN habilitado para realizar el respectivo cobro.

29.7 Cabe destacar que no debe confundirse la interpretacion de las normas
sustantivas con las procedimentales ya que el derecho sustantivo sobre el cobro
por el uso de “el predio” se encuentra, tanto el articulo 20 de la “Ley de
servidumbre ” y el numeral 15.5 del Reglamento de la indicada “Ley” que prevén
el cobro por el uso del predio desde la entrega provisional del mismo, pues asi lo
prevé la primera Disposicion Complementaria Final de “el Reglamento de la Ley
303277, el cual prescribe literalmente lo siguiente: “las normas contenidas en la
Ley y en el presente Reglamento, referidas a la constituciéon del derecho de
servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de
inversion se aplican en el marco de la SNBE”. Siendo esto asi Unicamente pueden
aplicarse las normas del SNBE ante la existencia de vacios o deficiencias
normativas, y en tanto no se contravengan las normas especiales establecidas
en el marco de la “Ley”.

29.8 Con base a lo desarrollado, existe asidero legal para la aplicacién de las normas
del SNBE al caso concreto, por lo tanto, no resulta amparable la apelacion en
este extremo.

Respecto al segundo argumento
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29.9 Por otro lado, “el Administrado” indica que la SDAPE no ha sustentado por qué
razon o qué disposicion legal la faculta a omitir el cumplimiento del numeral del
numeral 6.1.7 de la Directiva 00001-2022/SBN ya que no atendi6é el pedido de
correcciones realizada por “el Administrado” en los documentos que dieron mérito
al peritaje ya que califico a “el predio” de rustico y no eriazo, tampoco la SDAPE
en virtud de los articulos 11.6 del Reglamento de la Ley 30327 y el numeral 6,1.6
de la Directiva 00001-2022/SBN establecen que “no es cuestionable el valor
comercial determinado en la tasacion”, ello no puede interpretarse en forma lata
como pretende la SDAPE, sino que debe interpretarse de conformidad con la
Constitucion Politica, el articulo Il del TP de la LPAG vy los principios contenidos
en la misma.

29.10 Elnumeral 11.6 del articulo 11 de “el Reglamento de la ley”, sefiala que; “Una vez
aprobada la tasacion de la servidumbre se notifica al titular del proyecto de
inversion adjuntando copia de la misma a efecto de que manifieste su aceptacion
en el plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibida
la comunicacion. Unicamente puede requerirse aclaracion o correccion de errores
materiales no siendo cuestionable el valor comercial determinado en la tasacién
concordancia con la Directiva n.° DIR-00001-2022/SBN denominada
“Disposiciones Para la Determinacion de la Contraprestacion en el Procedimiento
de Constitucién de Servidumbre Sobre Terreno Eriazos de Propiedad Estatal
Para Proyectos de Inversion”, en adelante “la Directiva”, donde sefiala en su
numeral 6.1.6 que el titular del proyecto Unicamente puede requerir aclaracion o
correccion de errores materiales, no siendo cuestionable el valor comercial
determinado en la tasacion.

29.11  El Articulo 212 del “TUO de la LPGA”, establece en su numeral 1), lo siguiente:
“Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser
rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia
de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el
sentido de la decision. (...)".

29.12 En virtud de lo sefialado, se establece que constituirdn errores materiales aquellos
gue pueden deducirse facilmente de la propia resolucion o de la confrontacion de
esta con el expediente administrativo o con el documento que dio mérito al mismo
sin necesidad de emplear alguna otra férmula, método o criterio de interpretacion,
son meras equivocaciones.

29.13 De lo alegado por “el Administrado”, se tiene que revisado el escrito s/n, signado
con Solicitud de Ingreso 20199-2023 del 02 de agosto del 2023, presentado por
la “la administrada”, donde solicitd aclaracién y/o correcciones al informe técnico
de tasacion 01427-2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES e
informe  técnico de tasacion 01688-2023-VIVIENDA/NVMCS-DGPRCS-
DC/TASACIONES, cuestiona que se calificé el predio como rustico 0 ho como
eriazo, segundo se cuestiona la metodologia de calculo utilizada lo que conlleva
a la variacion del monto del valor comercial del predio materia de servidumbre,
sefiala que le informe de brigada de la SDAPE traslada o altera lo sefialado en el
informe técnico de tasacion.
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29.14  Ahora bien, revisado el informe brigada 677-20233/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de
julio de 2023, respecto a la calificacion del terreno eriazo se tiene que: “ (...) si
bien el perito ha considerado que el terreno presenta la condicidn de rustico segun
su normativa; este al ubicarse fuera del area urbana o expansion urbana, ademas
de que, no se encuentra con uso agricola (segun lo indicado por el perito) o
destinado para fin agricola (por la categorizacion de la Clasificacion de tierras por
su capacidad de Uso Mayor establecida como P3se), siendo el uso establecido
el de extraccion minera, segun la solicitud de servidumbre, y la aplicacion del
factor de uso en la determinacion del valor unitario de terreno (VUT) debido a que
el predio en evaluacion presenta potencial minero (...)".

29.15 En ese sentido, mediante el Oficio 0404-2023-VIVIENDA/VMCSDGPRCS-DC del
17 de abril del 2023 (S.I 09451-2023) y evaluada por esta Subdireccién, segun
consta en el Informe de Brigada 00677-2023/SBN-DGPE-SDAPE, en donde se
advirtié que la mencionada entidad cumplié con subsanar los errores advertidos
por la SDAPE.

29.16  Por otro lado, de los argumentos esgrimidos por “el Administrado” no ha cumplido
con sefalar cuales son los errores materiales identificados; sin embargo, lo que
se observa son cuestionamientos al monto total del valor, asi como a la
metodologia empleada por el 6rgano técnico.

29.17 Finalmente, el numeral 11.6 del articulo 11 de “el Reglamento” establece que:
“Una vez aprobada la tasacion de la servidumbre se notifica al titular del proyecto
de inversién adjuntando copia de la misma, a efectos que manifieste su
aceptacion en el plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de recibida la comunicacion. Unicamente puede requerirse la aclaracion o
correccion de errores materiales, no siendo cuestionable el valor determinado en
la tasacion”, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento,
conforme lo dispuesto en el articulo 22° de “la Ley” en concordancia con el articulo
13° de “el Reglamento”.

29.18 En ese sentido, conforme lo aprecia “el administrado” estamos ante un
procedimiento especial y Unico, con plazos cortos y en el cual la norma establece
las consecuencias juridicas de lo que regula, es por ello, que en caso de no
manifestarse la conformidad de la tasacién, se declara en abandono el
procedimiento, dicha sancién es establecida taxativamente en la norma, lo cual
no da lugar a interpretarla, flexibilizarla o modificarla, ello en estricta observancia
a lo establecido en el articulo IV del titulo preliminar del "TUO de la LPAG”
principio de legalidad® que establece que las instituciones deben actuar en
estricta observancia de sus facultades y dentro del margen de sus facultades
conferidas por ley. Por consecuencia, debe desestimarse el recurso de apelacion
en este extremo.

Respecto del tercer argumento

29.19 “Eladministrado” sefiala que la SDAPE no solicité al MVCS que tasara el derecho
de servidumbre desde el 2016, ni tampoco le dijo advirtid que entre el 2016 y el

61.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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2022 no se habia tratado de una servidumbre definitiva sino de una entrega
provisional.

29.20  Ahora bien, conforme sefiala el numeral 15.6 del articulo 15° de “el Reglamento”
de “la Ley” y los numerales 6.1.9 y 6.1.10 de “la Directiva”, la cancelacion o pago
de la contraprestacion por el derecho de servidumbre, podré realizarse en una
sola armada o en cuotas anuales, en donde el nUmero de cuotas es establecido
por la entidad que aprueba la servidumbre, en la respectiva resolucion, y cuando
se establezca en cuotas, el valor de éstas se obtiene dividiendo el valor de la
servidumbre entre el nimero de cuotas aprobadas.

29.21 En el presente caso se establecid que el pago de la contraprestacion por el
derecho de servidumbre seria en 15 cuotas, conforme consta en el Oficio 05589-
2023/SBN-DGPE-SDAPE; no obstante, el valor de la primera cuota contiene el
periodo de servidumbre que corresponde desde la entrega provisional
(08/07/2016) considerando para tal efecto como plazo de servidumbre el de
quince (15) afios. Por lo tanto, no se advierte lesion al procedimiento u otro en el
procedimiento, asimismo, revisado los actuados administrativos se ha sefalado
a anteriores oportunidades a “el administrado” que no existe un calculo
diferenciado de la servidumbre; y no esta estipulado en las normas la realizacion
de tasaciones retrospectivas, lo que se realiza es la estimacion del calculo del
valor de contraprestacion de entrega provisional, por consecuencia resulta
improcedente en este extremo la apelacion.

30. Que, en ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de apelacion
interpuesto por “el Administrado” contra la “Resolucion impugnada”, al no haberse advertido
causal de nulidad; dandose por agotada la via administrativa;

De conformidad con lo previsto, en “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”, el “TUO de la LPAG”,
y la Resolucion 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - Declarar INFUNDADO el recuro de apelacion presentado por interpuesto por
la empresa OMAY S.A.C., representada por su Apoderado, Jorge Alejandro Martin Masson
Pazos, la Resolucion 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de noviembre de 2023, que declaro
INFUNDADO el recurso de reconsideracion contra la Resolucién 0901-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 18 de septiembre de 2023, emitida por la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal; por los motivos expuestos en la presente, dandose por agotada la via
administrativa.

ARTICULO 2°. — CONFIRMAR la Resoluciéon 1074-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 26 de octubre
de 2023.
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ARTICULO 3°. — NOTIFICAR la presente Resolucion conforme a Ley, asimismo DISPONER
gue la presente Resolucion se publique en la sede digital de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese y comuniquese

g} RS e i o
Firmado por:
OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestiéon del Patrimonio Estatal
Direccion de Gestiéon del Patrimonio Estatal

Firmado digitalmente por:
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 19/01/2024 14:36:18-0500
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME N° 00019-2024/SBN-DGPE

PARA : OSWALDO ROJAS ALVARADO
Director de Gestion del Patrimonio Estatal

DE . MARIA DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO . Recurso de apelacién presentado por la empresa OMAY S.A.C contra la
Resolucion 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE

REFERENCIA: a) Solicitud de Ingreso 33646-2023
b) Expediente 1063-2014/SBNSDAPE

FECHA . 19 de enero de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia a), a través del
cual, laempresa OMAY S.A.C., representada por su Apoderado, Jorge Alejandro Martin Masson
Pazos, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE del
8 de noviembre de 2023, que declaro INFUNDADO el recurso de reconsideracion contra la
Resolucion 0901-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de septiembre de 2023, que declaro el
abandono del derecho de CONSTITUCION DE DERECHO DE SERVIDUMBRE SOBRE
TERRENOS ERIAZOS DE PROPIEDAD ESTATAL PARA PROYECTOS DE INVERSION,
respecto del predio de 1 428 348,80 m2 , ubicado en el distrito de Marmot, provincia de Gram
Chimu y departamento de La Libertad, que forma parte de un predio de mayor extension inscrito
a favor del Estado en la partida 11401255 de la Oficina Registral de Trujillo de la Zona Registral
V — Sede Trujillo y registrado con Codigo CUS 97425 (en adelante “el predio”).

Al respecto, informo lo siguiente:

.  ANTECEDENTES:

1.1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA (en adelante “TUO de la SBN”) y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, que, en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es
responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion y supervision de los
predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion
esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

1.2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 49° y 50° del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN, el cual integra el Decreto Supremo 011-2022-
VIVIENDA vy la Resolucion 0064-2022/SBN, que aprobaron la Seccion Primera y Seccion
Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal (en adelante, “la SDAPE”) es la encargada de sustentar y aprobar los actos
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de adquisicién y administracion de los bienes estatales bajo competencia de la SBN, procurando
una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor.

1.3. Que, corresponde a la Direccion de Gestidén del Patrimonio Estatal (en adelante
‘DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido
en el literal 1) del articulo 42° del “el ROF de la SBN".

1.4. Que, a través del Memorandum 6008-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de diciembre de
2023, respectivamente, la SDAPE remitio el escrito presentado por la empresa OMAY S.A.C.,
representada por su Apoderado, Jorge Alejandro Martin Masson Pazos (en adelante “el
Administrado”), y el Expediente 1063-2014/SBNSDAPE, para que sean resueltos por parte de
“la DGPE”.

Il. ANALISIS
De la calificacion del escrito presentado por “el Administrado”

2.1 Que, mediante escrito presentado el 5 de diciembre de 2023 (S.I. 33646-2023) “el
Administrado” cuestiona la Resolucion 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 8 de noviembre de
2023 (en adelante, “Resolucion Impugnada”), y solicita se declare nula, conforme a los
fundamentos que se detallan a continuacién:

2.1.1 Sefiala “el Administrado”, que existe una posicion arbitraria de la SBN surge
precisamente de no reconocer que nos encontramos ante un régimen especial de servidumbre
— sobre terrenos eriazos del Estado y para proyectos de inversion — distinto del régimen general
del Sistema de Bienes Estatales regulado bajo la Ley 29151 y sus normas reglamentarias y
complementarias.

2.1.2 La SDAPE no ha sustentado por qué razén o qué disposicién legal la faculta a
omitir el cumplimiento del numeral del numeral 6.1.7 de la Directiva 00001-2022/SBN ya que no
atendié el pedido de correcciones realizada por “el Administrado” en los documentos que dieron
mérito al peritaje ya que califico a “el predio” de rustico y no eriazo tampoco la SDAPE en virtud
de los articulos 11.6 del Reglamento de la Ley 30327 y el numeral 6,1.6 de la Directiva 00001-
2022/SBN establecen que “no es cuestionable el valor comercial determinado en la tasacién”,
ello no puede interpretarse en forma lata como pretende la SDAPE, sino que debe interpretarse
de conformidad con la Constitucidn Politica, el articulo Il del TP de la LPAG y los principios
contenidos en la misma.

2.1.3 Finalmente, “el Administrado” sefiala que la SDAPE no solicité al MVCS que
tasara el derecho de servidumbre desde el 2016, ni tampoco le dijo advirtié que entre el 2016 y
el 2022 no se habia tratado de una servidumbre definitiva sino de una entrega provisional.

2.2. Que, se advierte del escrito que los numerales 1 al 1.7 del recurso de apelacion se
describen situaciones de hecho que se advierten en los actuados administrativos, por lo que, no
seran objeto de evaluacion en razon que no rebaten los argumentos expuestos en la “Resolucion
impugnada”.

2.3. Que, conforme al primer aditamento del escrito presentado, esta direccién otorgo el
uso de la palabra a “el Administrado” el mismo que se llevo a cabo el dia 09 de enero del 2024
alas 11 horas del dia, participando por parte de esta Superintendencia el director Oswaldo Rojas
Alvarado, y por parte del recurrente, su apoderado Jorge Alejandro Martin Masson Pazos; en
dicha audiencia procedieron a esgrimir los siguientes argumentos:
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e Sefiala que, que no aplica la Ley 29151 y su reglamento por cuanto la constituciéon de
servidumbre es especial y tiene un régimen promocional y no aplican al presente las normas
del SNBE.

¢ Discrepan que no se les debe cobrar por la entrega provisional ya que no se otorga un
derecho y aun mas se cobra de forma retrospectiva, ya que el Ministerio de Vivienda no
realiza el calculo del monto desde el afio 2016, si no desde la fecha solicitada por SDAPE.
e La tasacidn es corregida por la SDAPE como un predio rustico y no como un predio
eriazo, por lo que, se presentd un escrito de aclaracion mas no de correccion de errores
materiales, previo pronunciamiento del Ministerio de Vivienda en su tasacion, tanto de
correcciones y aclaraciones.

¢ En la tasacion, se produce un error de calificar el predio como rustico y no como eriazo
con ese error no se puede argumentar.

2.4, Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal del
recurso de apelacion presentado por “el Recurrente” una vez superada dicha calificacion, recién
corresponderd emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir sobre los argumentos idéneos
que cuestionen la resolucién impugnada. En ese orden de ideas,sobre la calificacion formal, se
tiene lo siguiente:

> El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante “TUO de la LPAG”), establece que,
frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley,
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

> Asimismo, el articulo 220! del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de apelacién
se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

Legitimidad

» Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacion objetiva entre la identidad de
la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de peticion, derecho de
contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala
ser titular la persona afectada, debe coincidir.

» Se observa de autos que, “el Administrado” mediante el escrito s/n presentado a esta
Superintendencia el 26 de enero del 2016, (S.I. 01911-2016), remitio el Informe 052-2015-
GRLL-GGR/GREMH-JLRL del 13 de noviembre de 2015; asimismo, con el escrito s/n del
17 de febrero del 2016 (S.1. 03617-2016) y el escrito s/n presentado a esta Superintendencia
el 23 de marzo del 2016, (S.I. 06792-2016), adjunt6 documentacién técnica tales como
planos y memorias descriptiva, precisando que el area materia de servidumbre es de
686.4087 hectareas y el plazo requerido para la ejecucion del proyecto y la constitucion del
derecho de servidumbre es de diez (10) afios, dicha informacion fue ratificada por la
Gerencia Regional de Energia y Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de La
Libertad mediante el Oficio 1172-2016-GRLL-GGR/GREMH ingresado a esta
Superintendencia el 09 de junio del 2016 (S.I. 15245-2016), donde adjunt6 el Informe

L Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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Técnico 0105-2016-GRLL-GGR/GREMHRECHQ del 03 de junio de 2016, por lo que se
encuentra legitimado para cuestionar el acto impugnado.

Plazo

» Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, integrado con el numeral
145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicion de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose como quince (15) dias habiles.

» Cabe precisar que la “Resolucion impugnada” fue notificada el 15 de noviembre de
2023, conforme al acuse de recibo, por lo que, el plazo de 15 dias hébiles, vence el 6 de
diciembre de 2023.

» En el presente caso, esta demostrado en autos que “el Administrado” presento su
recurso de apelacion a través de la mesa de partes virtual el 5 de diciembre de 2023, es
decir, dentro del plazo legal previsto. En virtud a lo sefialado en el articulo 27 del “TUO de
la LPAG” se tiene por bien notificada a “la Recurrente” en la fecha antes sefalada.

» En ese orden, de la calificacién del citado recurso de apelacion, se concluye que: a)
cumple con los requisitos previstos en el articulo 140 y 221 del “TUO de la LPAG 27444”; y,
b) fue presentado dentro del plazo de 15 dias habiles de notificada la “Resolucién
impugnada”; conforme lo prevé el numeral 218.2) del articulo 218 del “TUO de la LPAG”.

2.5. Que, de lo expuesto, se ha determinado que el recurso de apelacion presentado por
“el Recurrente” cumple con los requisitos de forma, por lo que corresponde que esta Direccion
admita a tramite el referido recurso.

2.6. Que, asimismo, de la revision de autos se advierte que no estaria incurso en causal
alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10° del “TUO de la LPAG”; sin
perjuicio que, de los argumentos que sustentan el recurso de apelacion presentado por “el
Recurrente” se pueda desprender alguno vinculado con la nulidad del acto administrativo, el cual
sera absuelto oportunamente por esta Direccion.

Determinacién de las cuestiénes de fondo
Determinar la validez de la resolucién 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE
Descripcién de los hechos

2.7. Mediante la Resolucion 0398-2022/SBNDGPE-SDAPE del 29 de abril de 2022, la
SDAPE resolvié entre otros lo siguiente; articulo 1 declarar el abandono del procedimiento de
constitucion de derecho de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para
proyectos de inversion regulado por la Ley 30327, seguido por la empresa OMAY S.A.C.,
respecto del area de 1 428 348,80 m2 ; articulo 2 dejar sin efecto el Acta de Entrega Recepcion
00069-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de julio de 2016, modificada con Acta Modificatoria de
Entrega Recepcion 00084-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de mayo de 2021; articulo 3 la
empresa OMAY S.A.C. deberd pagar dentro del plazo de diez (10) dias habiles de haber
quedado firme “la Resolucién” el monto de S/ 471 456,62 (Cuatrocientos Setenta y Un Mil
Cuatrocientos Cincuenta y Seis 'y 62/100 Soles), por el uso del predio sefialado en el articulo 1.

2.8. Mediante escrito s/n presentado a través de la mesa de partes virtual de esta
Superintendencia e ingresada con Solicitud de Ingreso 14178-2022 el 30 de mayo de 2022,
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complementado con la Solicitud de Ingreso 17862-2022 el 07 de julio de 2022 “el Administrado”,
presentd un recurso de reconsideracion, donde solicita se evalué la nueva prueba instrumental
que adjunta con el recurso de reconsideracion gue corresponde a un informe técnico de parte,
asimismo se revise sus pedidos de aclaraciéon modificando la decisién de esta Subdireccion y
gue se disponga la aclaracion del informe de tasacién, debiendo remitir a la Direccién de
Construccion de la Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccién y Saneamiento
del Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento.

2.9. Con Solicitud de Ingreso 21790-2022 el 18 de agosto de 2022 y Solicitud de Ingreso
25250- 2022 el 23 de septiembre de 2022, “el Administrado”, interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion 0649-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de julio de 2022 donde se declard
infundado el recurso de reconsideracién planteada por la recurrente.

2.10. Mediante Resolucion 0120-2022/SBN-DGPE del 03 de octubre del 2022, esta
Direccion, resolvié entre otros lo siguiente: declarar infundado el recurso de apelacion
presentada por “el Administrado”, contra la Resolucion 0649-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 21
de julio de 2022, emitido por la SDAPE, en el extremo de la tasacion diferenciada alegada;
declarar fundado el recurso de apelacion presentada por “el Administrado”, contra la Resolucién
0649-2022/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de julio de 2022, emitido por la SDAPE, en el extremo de
la declaracion de abandono del procedimiento; ordenando se practique una nueva tasacion
respecto al predio, la cual deber& se debera notificar a la recurrente, con todas las formalidades
de la ley a fin de manifestar o no su aceptacién, con los apercibimiento de ley.

2.11. Mediante Oficio 00011-2023/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 03 de enero del 2023
notificado el 05 de enero del 2023, se solicitd a la a la Direccion de Construccion de la Direccion
General de Politicas y Regulacién en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento actualizacion de la tasacion mediante un informe técnico de
tasacion, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley 29151 Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA, en
su articulo 68 numeral 68.3, siendo atendido con el Oficio 0035-2023-VIVIENDA/VMCS-
DGPRCS-DC, ingresado a esta Superintendencia el 09 de enero de 2023 con (S.l. 00485-2023),
donde la mencionada entidad, comunicé que el costo del servicio de tasacién de los predios
redimensionados asciende a S/. 5 919,94 (Cinco Mil Novecientos Diecinueve y 94/100 soles).

2.12. En atencion a ello, mediante Oficio 00043-2023/SBN-OAF-SAA del 02 de febrero
de 2023, debidamente notificado el 02 de febrero de 2023 a “el Administrado” la SDAPE, solicitd
a esta, se sirva realizar el abono por el costo de tasacidn, razén por la cual se le otorgd un plazo
de (10) dias habiles contados, desde el dia siguiente de recibida la comunicacién, caso contrario,
se daria por concluido el procedimiento de servidumbre, de conformidad con el numeral 11.3 del
articulo 11° del “Reglamento” de la “Ley”, cabe precisar que el plazo para pagar el servicio de
tasacion vencia el 16 de febrero del 2023. No obstante, mediante memorandum 00112-
2023/SBN-OAF del 06 de febrero la Oficina de Administracion y Finanzas trasladé a esta
Subdireccion el requerimiento de fraccionamiento del pago por el concepto del servicio de
tasacion requerida mediante correo electronico de fecha 06 de febrero del 2023, por “el
administrado”.

2.13. Mediante Oficio 01198-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 13 de febrero de 2023,
debidamente notificado la misma fecha, se informé a “el Administrado”, que el pago por el
servicio de tasacion es de cumplimiento estricto por parte del titular del proyecto, en el plazo
establecido, caso contrario daria lugar a declarar concluido el procedimiento de otorgamiento de
servidumbre, no habiéndose regulado excepciones ante la falta de pago o pago fraccionado, en
ese contexto no existe norma que faculte a la SDAPE, acceder a la solicitud de fraccionamiento
de pago por el costo del servicio de tasacién, toda vez que el presente procedimiento se rige por
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su norma especial, por lo que se le solicito cumpla con el requerimiento efectuado por esta
Superintendencia dentro del plazo establecido en el Oficio 00043-2023/SBN-OAF del 02 de
febrero de 2023, el cual vence de manera indefectiblemente el 16 de febrero del 2023.

2.14, Mediante Oficio 00024-2023/SBN-OAF-UF de fecha 14 de febrero del 2023 la Oficina
de Unidad de Finanzas de esta Superintendencia, informo a la Direcciéon de Construccién de la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda Construccion la transferencia del abono por el costo del servicio de tasaciéon efectuada
por “el Administrado”, ratificado con el Informe 00029-2023/SBN-OAF-UF de fecha 15 de febrero
del 2023 emitido por la Oficina de Administracién y Finanzas.

2.15. Seguidamente con Oficio 0293-2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC ingresado a
esta Superintendencia el 24 de marzo 2023, signado con (S.I 07291-2023), la Direccion de
Construccion de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y Saneamiento
del Ministerio de Vivienda, remiti6 un (01) informe técnico de tasacion 01427-2023-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES, a través del cual se determin6 el valor de la
servidumbre por el plazo de quince (15) afios; no obstante, mediante Oficio 02838-2023/SBN-
DGPE-SDAPE del 05 de abril del 2023, notificado el 11 de abril del 2023, se solicitd a dicho
Ministerio aclarar el informe técnico de tasacién, toda vez que se encontraron observaciones.

2.16. La Direccion de Construccion de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda y Saneamiento, con Oficio 0404-2023-
VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC, signado con solicitud de ingreso 09451-2023 del 18 de abril del
2023, adjunta el informe técnico de tasacion 01688-2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-
DC/TASACIONES, donde se aclara las observaciones advertidas, por lo cual se prosiguié con
la conformidad de la valuacién, determinandose que el valor comercial del derecho de
servidumbre respecto de “el predio”, por el plazo de quince (15) afios asciende a S/ 1 230 049,10
(un millén doscientos treinta mil cuarenta y nueve y 10/100 soles), siendo que, mediante el
Informe de Brigada 00677-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 05 de julio del 2023, esta
Superintendencia otorgd conformidad al indicado procedimiento de tasacion.

2.17. Mediante el Oficio 05589-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de julio del 2023,
notificado la misma fecha, por casilla electronica se trasladé a “el Administrado” el informe
técnico de tasacion a efectos que manifieste su aceptacion al valor contenido en el citado informe
y la forma de pago sefialada en el mencionado oficio, para lo cual se le otorg6 el plazo de cinco
(5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibido el Oficio en mencién, bajo
apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento, conforme lo dispuesto en el articulo
22° de “la Ley” en concordancia con el articulo 13° de “el Reglamento”. No obstante, “el
Administrado” no emitié el respectivo acuse de recibido, por lo que correspondia proceder con
notificar en fisico, la cual fue debidamente notificada con fecha 24 de julio del 2023, se precisa
gue el plazo para que otorgue conformidad a la valuacién comercial vencia el 02 de agosto del
2023.

2.18. Se tiene, que “el Administrado” cuestiono algunos aspectos de la evaluacion
conforme se advierte del escrito presentado con Solicitud de Ingreso 20199-2023 el 02 de
agosto del 2023, entre los cuales sefala errores de origen en el informe técnico realizado por el
organo técnico, e calificacion de “el predio” asi como otras.

2.19. La SDAPE, emite la Resolucién 0901-2023/SBN-DGPE-SDAPE, la sefialar que se
contradecia el monto del valor comercial, declara el abandono el proceso asi como se le ordena
pagar dentro del plazo de diez (10) el monto de S/ 616 808,65 (Seiscientos Dieciséis Mil
Ochocientos Ocho y 65/100 Soles), por el uso del predio sefialado en el articulo.
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2.20. Mediante escrito s/n (S.l. 28069-2023) presentado el 13 de octubre del 2023, “el
Administrado”, interpuso recurso de reconsideracion contra la Resolucion antes sefialada, a
efectos que se revierta la decision de la SBN, para lo cual solicitdé se evalué las nuevas pruebas
que adjunta consistente en: un informe de observaciones elaborado por “la administrada”
respecto del Informe Técnico de Tasacion 01688-2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-
DC/TASACIONES y una Factura Electronica del pago por el servicio de tasacion emitida por el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento.

2.21. Con la Resolucion 1132-2023/SBN-DGPE-SDAPE, la SDAPE declara infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa OMAY S.A.C., contra la Resolucién 0901-
2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de septiembre de 2023.

Sobre el procedimiento de servidumbre al amparo de la Ley 30327

2.22. En el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 30327, Ley de Promocién de las Inversiones
para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible (en adelante la “Ley”), y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 002-2016-VIVIENDA, modificado por los Decretos
Supremos 015-2019- VIVIENDA y 031-2019-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento de la Ley
30327”), se regula el procedimiento de constitucion de derecho de servidumbre sobre terrenos
eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion.

2.23. Asimismo, a lo establecido en la Directiva DIR-00001-2022/SBN, denominada;
“Disposiciones para la determinacion de la contraprestacion en el procedimiento de constitucion
de servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion”, en
adelante “la Directiva”.

2.24. De igual forma seran de aplicacién a la presente las normas que integran el Sistema
Nacional de Bienes Estatales?, asi como lo establecido en el “TUO de la LPAG”, en cuanto por
su naturaleza sean compatibles.

De los argumentos de “el Administrado”

2.25. Que, en atencién al recurso de apelacion presentado por “el Administrado”,
corresponde a esta Direccién pronunciarse por los argumentos idéneos que cuestiona la
“Resolucion impugnada”.

Respecto al primer argumento

2.251 Senala “el Administrado” en la primera parte de su escrito y de forma previa a los
demés argumentos sefiala que existe una posicion arbitraria de la SBN surge precisamente de
Nno reconocer que Nos encontramos ante un régimen especial de servidumbre — sobre terrenos
eriazos del Estado y para proyectos de inversion — distinto del régimen general del Sistema de
Bienes Estatales regulado bajo la Ley 29151 y sus normas reglamentarias y complementarias.

2.25.2 Con la Ley de Servidumbre, se aprobaron diversas disposiciones que tienen por
objeto promocionar las inversiones para el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible,
estableciendo la simplificacién e integracion de permisos y procedimientos, asi como medidas
de promocion de la inversion, teniendo que en el Capitulo | de su Titulo IV se estableci6 que el
titular de un proyecto de inversién puede solicitar ante la autoridad sectorial competente, la
servidumbre sobre los terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios para el

2 Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la SBN”); el Reglamento
de la Ley 29151, aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 y su reglamento.
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desarrollo de proyectos de inversion, lo cual implica el inicio de un procedimiento de caracter
especial.

2.25.3 El Estado, representado por la SBN, como cualquier propietario puede desglosar los
atributos de propiedad que tiene sobre un predio y ceder a una entidad publica (afectacion en
uso, por ejemplo) o a particulares (usufructo, cesion en uso, servidumbre, etc.) sea a titulo
gratuito u oneroso, segun el habilitante legal que establecen las normas.

2.25.5 Se establece como exigencias de la SBN el de procurar una eficiente gestién del
portafolio inmobiliario de los bienes estatales, optimizando u uso y valor (inciso c¢) del numeral
14.1 del articulo 14 del TUO de la Ley 29151), asi como la obligacion de otorga una eficiente
gestion del portafolio de los predios estatales racionalizando su uso y optimizando su valor
conforme lo sefiala el numeral 10.3 de “el Reglamento”.

2.25.6 Asimismo, en “el reglamento” en el numeral 65.7 del articulo 65 dispone que en los
procedimientos para el otorgamiento de un acto de administracion o disposicién a titulo oneroso
en favor de particulares, que concluyen por abandono, desistimiento u otra circunstancia
imputable al administrado, al requerirse la devolucién del predio, debe disponerse ademas el
pago de una contraprestacion por el uso el predio.

2.25.7 Cabe destacar, que la servidumbre que otorga el Estado sobre sus areas a
particulares es a titulo oneroso y no gratuito, conforme a los articulos 20 y 21 de la “Ley de
Servidumbre”; y el pago de la contraprestacion opera desde la fecha de suscripcion del Acta de
Entrega — Recepcion que ocurre en la fase de entrega provisional, conforme a lo sefialado el
numeral 5 del articulo 15 del “Reglamento de la Ley de Servidumbre”; por lo tanto, la exigencia
del pago por el uso del predio desde la fecha de entrega provisional tiene sustento en dichas
normas legales, encontrandose por tanto la SBN habilitado para realizar el respectivo cobro.

2.25.8 Cabe destacar que no debe confundirse la interpretacion de las normas sustantivas
con las procedimentales ya que el derecho sustantivo sobre el cobro por el uso de “el predio” se
encuentra, tanto el articulo 20 de la “Ley de servidumbre ” y el numeral 15.5 del Reglamento de
la indicada “Ley” que prevén el cobro por el uso del predio desde la entrega provisional del
mismo, pues asi lo prevé la primera Disposicion Complementaria Final de “el Reglamento de la
Ley 30327”, el cual prescribe literalmente lo siguiente: “las normas contenidas en la Ley y en el
presente Reglamento, referidas a la constitucion del derecho de servidumbre sobre terrenos
eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversién se aplican en el marco de la SNBE”.
Siendo esto asi Gnicamente pueden aplicarse las normas del SNBE ante la existencia de vacios
o deficiencias normativas, y en tanto no se contravengan las normas especiales establecidas en
el marco de la “Ley”.

2.25.9 Con base a lo desarrollado, existe asidero legal para la aplicacion de las normas del
SNBE al caso concreto, por lo tanto, no resulta amparable la apelacién en este extremo.

Respecto al segundo argumento

2.25.10 Por otro lado, “el Administrado” indica que la SDAPE no ha sustentado por qué
razén o qué disposicion legal la faculta a omitir el cumplimiento del numeral del numeral 6.1.7
de la Directiva 00001-2022/SBN ya que no atendié el pedido de correcciones realizada por “el
Administrado” en los documentos que dieron mérito al peritaje ya que califico a “el predio” de
rustico y no eriazo, tampoco la SDAPE en virtud de los articulos 11.6 del Reglamento de la Ley
30327 y el numeral 6,1.6 de la Directiva 00001-2022/SBN establecen que “no es cuestionable
el valor comercial determinado en la tasacién”, ello no puede interpretarse en forma lata como
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pretende la SDAPE, sino que debe interpretarse de conformidad con la Constitucion Politica, el
articulo Il del TP de la LPAG Yy los principios contenidos en la misma.

2.25.11 El numeral 11.6 del articulo 11 de “el Reglamento de la ley”, sefiala que; “Una vez
aprobada la tasacion de la servidumbre se notifica al titular del proyecto de inversion adjuntando
copia de la misma a efecto de que manifieste su aceptacion en el plazo de cinco (05) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de recibida la comunicacion. Unicamente puede
requerirse aclaracion o correccion de errores materiales no siendo cuestionable el valor
comercial determinado en la tasacion concordancia con la Directiva n.° DIR-00001-2022/SBN
denominada “Disposiciones Para la Determinacion de la Contraprestacion en el Procedimiento
de Constitucion de Servidumbre Sobre Terreno Eriazos de Propiedad Estatal Para Proyectos de
Inversién”, en adelante “la Directiva”, donde sefiala en su numeral 6.1.6 que el titular del proyecto
Unicamente puede requerir aclaracién o correccion de errores materiales, no siendo cuestionable
el valor comercial determinado en la tasacion.

2.25.12 El Articulo 212 del “TUO de la LPGA”, establece en su numeral 1), lo siguiente:
“Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no
se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién. (...)".

2.25.13 En virtud de lo sefialado, se establece que constituiran errores materiales aquellos
gue pueden deducirse facilmente de la propia resolucion o de la confrontacion de esta con el
expediente administrativo o con el documento que dio mérito al mismo sin necesidad de emplear
alguna otra formula, método o criterio de interpretacién, son meras equivocaciones.

2.25.14 De lo alegado por “el Administrado”, se tiene que revisado el escrito s/n, signado
con Solicitud de Ingreso 20199-2023 del 02 de agosto del 2023, presentado por la “la
administrada”, donde solicité aclaracién y/o correcciones al informe técnico de tasacion 01427-
2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES e informe técnico de tasacion 01688-
2023-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DC/TASACIONES, cuestiona que se califico el predio como
ristico o no como eriazo, segundo se cuestiona la metodologia de célculo utilizada lo que
conlleva a la variacién del monto del valor comercial del predio materia de servidumbre, sefiala
que el informe de brigada de la SDAPE traslada o altera lo sefialado en el informe técnico de
tasacion.

2.25.15 Ahora bien, revisado el informe brigada 677-20233/SBN-DGPE-SDAPE del 5 de
julio de 2023, respecto a la calificacion del terreno eriazo se tiene que: “ (...) si bien el perito ha
considerado que el terreno presenta la condicién de rustico segin su normativa; este al ubicarse
fuera del &rea urbana o expansiéon urbana, ademas de que, no se encuentra con uso agricola
(segun lo indicado por el perito) o destinado para fin agricola (por la categorizacion de la
Clasificacién de tierras por su capacidad de Uso Mayor establecida como P3se), siendo el uso
establecido el de extraccion minera, segun la solicitud de servidumbre, y la aplicacion del factor
de uso en la determinacion del valor unitario de terreno (VUT) debido a que el predio en
evaluacion presenta potencial minero (...)".

2.25.16 En ese sentido, mediante el Oficio 0404-2023-VIVIENDA/VMCSDGPRCS-DC del 17
de abril del 2023 (S.1 09451-2023) y evaluada por esta Subdireccion, segun consta en el Informe
de Brigada 00677-2023/SBN-DGPE-SDAPE, en donde se advirtié que la mencionada entidad
cumplio con subsanar los errores advertidos por la SDAPE.

2.25.17 Por otro lado, de los argumentos esgrimidos por “el Administrado” no ha cumplido
con sefalar cuales son los errores materiales identificados; sin embargo, lo que se observa son
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cuestionamientos al monto total del valor, asi como a la metodologia empleada por el 6rgano
técnico.

2.25.18 Finalmente, el numeral 11.6 del articulo 11 de “el Reglamento” establece que: “Una
vez aprobada la tasacion de la servidumbre se notifica al titular del proyecto de inversion
adjuntando copia de la misma, a efectos que manifieste su aceptacion en el plazo de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de recibida la comunicacion. Unicamente puede
requerirse la aclaraciébn o correccion de errores materiales, no siendo cuestionable el valor
determinado en la tasacion”, bajo apercibimiento de declarar el abandono del procedimiento,
conforme lo dispuesto en el articulo 22° de “la Ley” en concordancia con el articulo 13° de “el
Reglamento”.

2.25.19 En ese sentido, conforme lo aprecia “el administrado” estamos ante un
procedimiento especial y Unico, con plazos cortos y en el cual la norma establece las
consecuencias juridicas de lo que regula, es por ello, que en caso de no manifestarse la
conformidad de la tasacion, se declara en abandono el procedimiento, dicha sancién es
establecida taxativamente en la norma, lo cual no da lugar a interpretarla, flexibilizarla o
modificarla, ello en estricta observancia a lo establecido en el articulo IV del titulo preliminar del
"TUO de la LPAG” principio de legalidad® que establece que las instituciones deben actuar en
estricta observancia de sus facultades y dentro del margen de sus facultades conferidas por ley.
Por consecuencia, debe desestimarse el recurso de apelacién en este extremo.

Respecto del tercer argumento

2.25.20 “El administrado” sefiala que la SDAPE no solicité al MVCS que tasara el derecho
de servidumbre desde el 2016, ni tampoco le advirti6 que entre el 2016 y el 2022 no se habia
tratado de una servidumbre definitiva sino de una entrega provisional.

2.25.21 Ahora bien, conforme sefiala el numeral 15.6 del articulo 15° de “el Reglamento”
de “la Ley” y los numerales 6.1.9 y 6.1.10 de “la Directiva”, la cancelacion o pago de la
contraprestacion por el derecho de servidumbre, podra realizarse en una sola armada o en
cuotas anuales, en donde el nimero de cuotas es establecido por la entidad que aprueba la
servidumbre, en la respectiva resolucion, y cuando se establezca en cuotas, el valor de éstas se
obtiene dividiendo el valor de la servidumbre entre el nUmero de cuotas aprobadas.

2.25.22 En el presente caso se establecié que el pago de la contraprestacién por el derecho
de servidumbre seria en 15 cuotas, conforme consta en el Oficio 05589- 2023/SBN-DGPE-
SDAPE; no obstante, el valor de la primera cuota contiene el periodo de servidumbre que
corresponde desde la entrega provisional (08/07/2016) considerando para tal efecto como plazo
de servidumbre el de quince (15) afios. Por lo tanto, no se advierte lesion al procedimiento u otro
en el procedimiento, asimismo, revisado los actuados administrativos se ha sefialado a
anteriores oportunidades a “el administrado” que no existe un calculo diferenciado de la
servidumbre; y no esta estipulado en las normas la realizacion de tasaciones retrospectivas, lo
que se realiza es la estimacion del calculo del valor de contraprestacion de entrega provisional,
por consecuencia resulta improcedente en este extremo la apelacion.

2.13 Que, en ese orden de ideas, debe declararse infundado el recurso de apelacion
interpuesto por “el Administrado” contra “la Resolucion impugnada” al no haberse advertido
causal de nulidad; dandose por agotada la via administrativa.

.  CONCLUSION:

31.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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3.1 Por las razones antes expuestas, en opinion del suscrito, corresponde declarar
INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa OMAY S.A.C., representada
por su Apoderado, Jorge Alejandro Martin Masson Pazos, la Resoluciéon 1132-2023/SBN-DGPE-
SDAPE del 8 de noviembre de 2023, que declaro INFUNDADO el recurso de reconsideracion
contra la Resolucion 0901-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de septiembre de 2023; conforme a
los argumentos expuestos, dando por agotada la via administrativa.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
DELGADO HEREDIA Maria Del Rosario
Irene FAU 20131057823 hard

Fecha: 19/01/2024 13:35:01-0500

Firmado por:
Maria Delgado Heredia
Asesor Legal
Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal

Visto el presente informe, el Director de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su conformidad.
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