SUPERINTENDENCIA ¢
NACIONAL DE :
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 0088-2024/SBN-DGPE

San Isidro, 29 de agosto de 2024
VISTO:

El expediente 1470-2023/SBNSDDI, que contiene el recurso de apelacion
presentado por JUAN ROMERO HINOJOSA y ALEJANDRA AROTOMA MALLASCA,
contra la Resolucién 0581-2024/SBN-DGPE-SDDI del 30 de mayo de 2024, que resolvid
declarar IMPROCEDENTE la solicitud de COMPRAVENTA DIRECTA, respecto de un
predio de 232,10 m?, ubicado en la manzana A2, lote 10 del Centro Poblado Paucara,
en el distrito Paucara, provincia de Acobamba, departamento de Huancavelica, inscrito
en la partida registral N° P11090603 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral
de Huancavelica, Zona Registral N° VIII- Sede Huancayo (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la
SBN”), en virtud del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, Ley 29151 (en adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley
291512 (en adelante el “Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector
del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicién, administracion y supervision de los bienes estatales, asi como
de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion est4 a su cargo y
tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en
armonia con el interés social;

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019
2 Aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo
007-2008-VIVIENDA y modificatorias.
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2. Que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50 y 51 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, aprobado con Resolucion 0066-2022/SBN, el cual integra
el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA y la Resolucién 0064-2022/SBN, que
aprobaron la Seccion Primera y Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “ROF de
la SBN”), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en adelante “SDDI”) es el 6rgano
competente en primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos
operativos relacionados con los actos de disposicién de los bienes estatales bajo la
competencia de la SBN;

3. Que, corresponde a la Direcciobn de Gestion del Patrimonio Estatal (en
adelante “DGPE”), resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de
los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad
con lo establecido en el literal I) del articulo 42 del “ROF de la SBN”;

4.  Que, através del Memorandum 1890-2024/SBN-DGPE-SDDI del 9 de julio
de 2024, la “SDDI” elevé el recurso de apelacién presentado por JUAN ROMERO
HINOJOSA y ALEJANDRA AROTOMA MALLASCA (en adelante “los administrados”),
para que sea resuelto en grado de apelacion por la “DGPE”;

De la calificacion formal del recurso de apelacién

5. Que, mediante escrito presentado el 3 de julio de 2024 [S.l. 18724-2024
(folio 91)], “los administrados” interponen recurso de apelacion contra la Resolucion
0581-2024/SBN-DGPE-SDDI del 30 de mayo de 2024 [en adelante la “Resolucion
impugnada” (folio 80)], a fin de que se declare nula; sefialando que, las pruebas
aportadas para sustentar su solicitud de compraventa directa han sido interpretadas de
manera diferente por la “SDDI”, debido a que solo se ha basado en la informacion
errbnea de gabinete y no en las pruebas actuales ni en las constataciones que se
hicieron en “el predio”; por lo que, de haberse evaluado correctamente, la “SDDI” debid
desafectar “el predio”, al haber pedido perdido su condicién de dominio publico por
encontrarse ocupado desde hace mas de 18 afios, y continuar con el procedimiento de
compraventa directa;

6. Que, en ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal
del recurso de apelacion presentado por “los administrados” una vez superada dicha
calificacion, recién correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir, sobre
los argumentos idoneos que cuestionen la “Resoluciéon impugnada”. En ese orden de
ideas, sobre la calificacién formal, se tiene lo siguiente:

6.1 El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General® (en adelante “TUO
de la LPAG”), establece que, frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley,

3 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos.

6.2 Asimismo, el articulo 220* del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso
de apelacién se interpone cuando la impugnacion se sustenta en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico.

Legitimidad

6.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacién objetiva entre
la identidad de la persona que recurre a la Administraciéon (a través del
derecho de peticion, derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho
subjetivo material o interés legitimo del cual sefiala ser titular la persona
afectada, debe coincidir.

6.4 Mediante el escrito presentado el 13 de diciembre de 2023 [S.l. 34275-
2023 (folio 1)], “los administrados” solicitaron la compra directa de “el
predio”, bajo la causal 3) del “Reglamento”.

6.5 Con Resolucion 0581-2024/SBN-DGPE-SDDI del 30 de mayo de 2024
(folio 80), la “SDDI” declaré improcedente la solicitud de compraventa
directa de “los administrados”; por lo cual, se encuentra legitimada para
cuestionar el acto impugnado;

Plazo

6.6 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado
con el numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que
la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
|entendiéndose como quince (15) dias habiles.

6.7 Cabe precisar que, la “Resolucion impugnada” fue notificada el 13 de
junio de 2024 (folio 90), por lo que el plazo de 15 dias habiles, vencié el
4 de julio de 2024. En el presente caso, estad demostrado en autos que
“los administrados” presentaron su recurso de apelacion el 3 de julio de
2024 (folio 91), es decir, dentro del plazo legal previsto.

7. Que, de lo expuesto en el sexto considerando de la presente resolucion, al
haberse determinado que el recurso de apelacion presentado por “los administrados” si
cumple con los requisitos de forma, corresponde a esta Direccién admitir a tramite el
referido recurso;

4 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto
gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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8. Que, asimismo, sin perjuicio del derecho de contradiccién que pueda ejercer
“los administrados”, esta Direccion, como instancia superior, se encuentra facultada
para la revision integral del expediente administrativo a fin de verificar la legalidad del
procedimiento y garantizar el respeto del derecho de los administrados, conforme al
numeral 7)° del articulo 86, numeral 120.1) del articulo 120 del “TUO de LPAG”. De este
modo, de la revision de autos se advierte que la “SDDI” no se encuentra incurso en
causal alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de
la LPAG”;

Determinacién de la cuestiéon de fondo

Determinar si la “SDDI” cumplié con evaluar correctamente la solicitud de compraventa
directa presentada por “los administrados”.

Descripcién de los hechos

9. Que, mediante escrito presentado el 13 de diciembre de 2023 [S.l. 34275-
2023 (folio 1)], “los administrados” solicitaron la compraventa directa de “el predio”, bajo
la causal 3) del “Reglamento”;

10. Que, como parte de la calificacién formal de la solicitud, la “SDDI” emitié el
Informe Preliminar 00642-2024/SBN-DGPE-SDDI del 21 de mayo de 2024 (folio 69), en
el que se concluye, entre otros, respecto de “el predio” lo siguiente:

- Se encuentra inscrito a favor de esta Superintendencia, en la partida registral
P11090603 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral de
Huancavelica, Zona Registral VIlI- Sede Huancayo, con CUS 18089.

- En el asiento 00002 de la partida registral P11090603, se encuentra inscrita
la afectacién en uso (vigente) otorgada a favor de la Municipalidad Provincial
de Acobamba, con la finalidad de destinarlo al desarrollo especifico de sus
funciones.

- Revisado los antecedentes registrales, se advierte que se trata de un lote de
equipamiento urbano de destinado a area verde, conforme al Plano de
Trazado y Lotizacién signado con codigo 028-COFOPRI-2005-AYACUCHO,
inscrito en el asiento 00002 de la partida P11087559 (antecedente registral),
por lo que constituye un predio de dominio publico por su naturaleza, origen y
uso.

11. Que, mediante la “Resoluciéon impugnada” del 29 de noviembre de 2023, la
“SDDI” resolvio declarar improcedente la solicitud de compraventa directa presentada
por “los administrados”, debido a que “el predio” se encuentra destinado a area verde,
por tanto, tiene la condicion de espacio publico;

5 Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

7. Velar por la eficacia de las actuaciones procedimentales, procurando la simplificacion en sus tramites, sin mas
formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a los derechos de los administrados o para propiciar certeza
en las actuaciones
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Del procedimiento de compraventa directa

12. Que, el procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 218
del “Reglamento”, segun el cual, los predios de dominio privado estatal, por excepcion,
pueden ser objeto de compraventa directa, siempre que el solicitante acredite el
cumplimiento de alguna de las causales establecidas para dicho efecto en el articulo
222 del “Reglamento” y cuyos requisitos se encuentran desarrollados en los articulos
100 y 223 del “Reglamento” y en la “Directiva DIR-00002-2022/SBN”;

13. Que, el numeral 3) del articulo 223 del “Reglamento” establece los requisitos
para la adjudicacion directa de predios de dominio privado del Estado;

Del argumento de “los administrados”

14. Que, respecto al argumento descrito en el quinto considerando de la
presente resolucion: “los administrados” indican que, las pruebas aportadas para
sustentar su solicitud de compraventa directa han sido interpretadas de manera
diferente por la “SDDI”, debido a que solo se ha basado en la informacion errénea de
gabinete y no en las pruebas actuales ni en las constataciones que se hicieron en “el
predio”; por lo que, de haberse evaluado correctamente, la “SDDI” debid desafectar “el
predio”, al haber pedido perdido su condicion de dominio publico por encontrarse
ocupado desde hace mas de 18 afos, y continuar con el procedimiento de compraventa
directa;

Sobre la desafectacidon en los procedimientos de compraventa directa
de predios del Estado

14.1 Elinciso 1) del numeral 56.1) del articulo 56 del “Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia so6lo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacion
de los actos de disposicion de los predios de caracter y alcance nacional y
aguellos que se encuentran bajo su administracion, siendo las demas
entidades publicas las competentes para la evaluacién, tradmite y aprobacion
de los actos de disposicion de los predios de su propiedad.

14.2 Respecto a la desafectacion de predios de dominio publico, el numeral 92.1
del articulo 92 del “Reglamento”, establecié que de manera excepcional y
siempre que el predio haya perdido la naturaleza o condicién apropiada para
el uso publico o para la prestacion del servicio publico, puede desafectarse la
condicion de dominio publico del predio, pasando al dominio privado del
Estado para habilitar el otorgamiento de un derecho, previamente
calificado como viable;

14.3 Los bienes de dominio publico que tienen la condicién de espacio publico se
encuentran regulados por la Ley 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los
Espacios Publicos (en adelante “Ley 31199”), que en su articulo 3, establece
gue los espacios publicos son las zonas para la recreacion publica, sea activa
0 pasiva, calles, playas del litoral, plazas, parques, areas verdes, complejos
deportivos, areas de proteccion, asi como todas aquellas que son definidas
como tales por la autoridad competente;
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14.4 El numeral 22.1 del articulo 22 del Reglamento de la Ley 31199, aprobado
mediante Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA, (en adelante el
“Reglamento de la Ley 31199”), prevé que la desafectacion de los espacios
publicos a cargo de la SBN, respecto de los predios cuya titularidad esta a
nombre del Estado, se efectia de acuerdo a sus competencias establecidas
en el “TUO de la Ley” y el “Reglamento”; mientras que, en su numeral 23.1,
sefala que la desafectacion de bienes de uso publico cuyos titulares sean
las municipalidades distritales o las municipalidades provinciales en el
ambito del Cercado, se aprueban por Ordenanza expedida por el Concejo
Metropolitano o el Concejo Provincial, segun corresponda, y previa opinién
técnica de la municipalidad distrital correspondiente, en la que se ubique el
espacio publico materia de la desafectacion;

14.5 Al respecto, el “Reglamento de la Ley 31199”, ha regulado en su articulo 21
las causales y criterios taxativos que deberan ser tomados en cuenta antes
de determinar la procedencia de la desafectaciébn. Ahora, en el caso
excepcional de que se requiera desafectar un espacio publico, la
municipalidad debe implementar obligatoriamente la reposicion de un nuevo
espacio publico, asimismo el proceso de desafectacion debera garantizar
transparencia y mecanismos de participacion y consulta a la poblacién
vecina colindante a la zona materia de desafectacion, conforme a lo regulado
en el articulo 24 del “Reglamento de la Ley 31199”;

14.6 De acuerdo al marco normativo expuesto, se advierte que la SBN no cuenta
con competencia para desafectar predios de dominio publico (espacio
publico) que se encuentra bajo la titularidad de las municipalidades distritales
0 municipalidades provinciales;

En el caso en concreto

14.7 En el caso concreto, del analisis efectuado por la “SDDI”, se tiene que “el
predio”, se encuentra inscrito en la P11090603 del Registro Predial Urbano
de la Oficina Registral de Huancavelica, Zona Registral VIlII- Sede Huancayo,
con CUS 18089, a favor del Estado representado por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales®, constituyéndose como un lote de
equipamiento urbano destinado a area verde, conforme al Plano de Trazado
y Lotizacién signado con cddigo 028-COFOPRI-2005-AYACUCHO, expedido
por COFOPRI de acuerdo a sus competencias de formalizacion; y, se
encuentra afectado en uso a favor de la Municipalidad Provincial de
Acobamba, segun el asiento registral 00002 de la citada partida;

6 Reglamento del Titulo | de la Ley 28687, aprobado mediante Decreto Supremo 006-2006-VIVIENDA

(..r)

Octava Disposicion Complementaria y Final

Mediante Resolucion de la Superintendencia de Bienes Nacionales se podra disponer la inscripcion de dominio, a favor
del Estado, representado por la SBN, en las partidas registrales de los lotes que COFOPRI hubiere afectado en uso,
conforme al Capitulo VIII del Decreto Supremo N° 013-99-MTC. El registrador, por el solo mérito de dichas resoluciones
extendera el asiento respectivo.
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14.8 Que, en ese sentido, “el predio” constituye un bien de dominio publico
destinado a areas verdes, de caracter de inalienable, imprescriptible e
inembargable, de conformidad con lo previsto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica del Perd, concordado con el literal 2 del numeral 3.3 del
articulo 3 del “Reglamento™ y el articulo 3 de la “Ley 311997,

14.9 Que, por lo expuesto, se advierte “el predio” no es de libre disponibilidad, al
encontrarse afectado en uso a la Municipalidad Provincial de Acobamba, y
tiene la condicion de espacio publico, conforme a lo establecido en la “Ley
31199 y “Reglamento de la Ley 31199”; por tanto, esta Superintendencia no
cuenta con competencia para desafectar “el predio” ni para continuar con el
procedimiento de compraventa directa; en consecuencia, la “SDDI” se
encontraba facultada para declarar la improcedencia de la solicitud y declarar
su conclusién, en atencion al principio de legalidad establecido en el numeral
1.1) del inciso 1) del articulo 1V del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”;

14.10 Que, al haberse determinado la improcedencia del petitorio de “los
administrados”, no corresponde que la “SDDI” evalue el cumplimiento de los
requisitos formales de la solicitud de compraventa directa, previstos en la
normatividad vigente, conforme a lo sefialado en el considerando décimo
quinto de la “Resoluciéon impugnada”;

15. Que, finalmente, la “Resolucién impugnada”, ha sido emitida con
observancia a la normativa vigente; por tal motivo, no se encuentra incurso en causal
alguna de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la
LPAG”. Siendo asi, lo sefialado por “los administrados” no desvirtia lo sustentado en la
resolucion venida en grado; por lo que corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion y dar por agotada la via administrativa;

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la
SBN”, el “TUO de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la JUAN
ROMERO HINOJOSA y ALEJANDRA AROTOMA MALLASCA, contra la Resolucion

" Bienes de dominio puUblico: Aquellos bienes estatales destinados al uso publico como playas, plazas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracién, conservacién y mantenimiento corresponde a una
entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los aportes reglamentarios,
escuelas, hospitales, estadios, establecimientos penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes
reservados y afectados en uso a la defensa nacional; los palacios, las sedes gubernativas e institucionales y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya concesion compete al Estado; y aquellos que
por su naturaleza las leyes especiales les han asignado expresamente dicha condiciéon. Tienen el caracter de
inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y
de tutela conforme a ley. Los bienes de dominio publico comprenden a los predios de dominio publico y a los inmuebles
de dominio publico. Los predios de dominio publico se rigen por las normas del SNBE, y, de acuerdo a sus
particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales. Los inmuebles de dominio publico se rigen por las normas
del SNA 'y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones especiales.
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0581-2024/SBN-DGPE-SDDI del 30 de mayo de 2024; conforme a los fundamentos
expuestos, dandose por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR el contenido de la Resolucién 0581-2024/SBN-DGPE-
SDDI del 30 de mayo de 2024.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la presente Resolucién conforme a Ley.

ARTICULO 4°- DISPONER que la presente Resolucion se publique en la sede digital
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).
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INFORME N° 00396-2024/SBN-DGPE

PARA . DIANA PALOMINO RAMIREZ
Directora (e) de Gestion del Patrimonio Estatal

DE . MARIA DELGADO HEREDIA
Asesor Legal

ASUNTO . Recurso de apelacién presentado contra la Resolucion 0581-2024/SBN-
DGPE-SDDI

REFERENCIA : a) Memorandum 01890-2024/SBN-DGPE-SDDI
b) S.I. 18724-2024
c) Expediente 1470-2023/SBNSDDI

FECHA . 29 de agosto de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a), a través del
cual, la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, trasladé a la Direccion de Gestion del Patrimonio
Estatal (en adelante la “DGPE”), el recurso de apelacion presentado por JUAN ROMERO
HINOJOSA y ALEJANDRA AROTOMA MALLASCA, contra la Resolucion 0581-2024/SBN-DGPE-
SDDI del 30 de mayo de 2024, que resolvid declarar IMPROCEDENTE la solicitud de
COMPRAVENTA DIRECTA, respecto de un predio de 232,10 m?, ubicado en la manzana A2, lote
10 del Centro Poblado Paucara, en el distrito Paucara, provincia de Acobamba, departamento de
Huancavelica, inscrito en la partida registral N° P11090603 del Registro Predial Urbano de la Oficina
Registral de Huancavelica, Zona Registral N° VIII- Sede Huancayo (en adelante “el predio”).

I. ANTECEDENTES

1.1 La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante “la SBN”), en virtud del Texto
Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151 (en
adelante “TUO de la Ley”), el Reglamento de la Ley 291512 (en adelante el “Reglamento”); es
el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es
responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administraciéon y supervision de
los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico
de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

1.2 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 50 y 51 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado
con Resolucion 0066-2022/SBN, el cual integra el Decreto Supremo 011-2022-VIVIENDA y la
Resolucion 0064-2022/SBN, que aprobaron la Seccién Primera y Seccion Segunda del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (en adelante “ROF de la SBN”), la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (en
adelante “SDDI”) es el 6érgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y
ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de los bienes
estatales bajo la competencia de la SBN.

1.3 Corresponde a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal (en adelante “DGPE”), resolver
en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos administrativos emitidos
por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido en el literal I) del articulo
42 del “ROF de la SBN”.

1 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019
2 Aprobado mediante Decreto Supremo 008-2021-VIVIENDA del 11 de abril de 2021 que deroga el Decreto Supremo 007-2008-VIVIENDA y modificatorias.
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1.4 Através del Memorandum 1890-2024/SBN-DGPE-SDDI del 9 de julio de 2024, la “SDDI” elevé
el recurso de apelacion presentado por JUAN ROMERO HINOJOSA y ALEJANDRA
AROTOMA MALLASCA (en adelante “los administrados”), para que sea resuelto en grado de
apelacion por la “DGPE”.

Il. Analisis

De la calificacién formal del recurso de apelacion

2.1 Mediante escrito presentado el 3 de julio de 2024 [S.I. 18724-2024 (folio 91)], “los
administrados” interponen recurso de apelacion contra la Resolucién 0581-2024/SBN-DGPE-
SDDI del 30 de mayo de 2024 [en adelante la “Resolucién impugnada” (folio 80)], a fin de que
se declare nula; sefalando que, las pruebas aportadas para sustentar su solicitud de
compraventa directa han sido interpretadas de manera diferente por la “SDDI”, debido a que
solo se ha basado en la informacion erronea de gabinete y no en las pruebas actuales ni en
las constataciones que se hicieron en “el predio”; por lo que, de haberse evaluado
correctamente, la “SDDI” debié desafectar “el predio”, al haber pedido perdido su condicion de
dominio publico por encontrarse ocupado desde hace mas de 18 afios, y continuar con el
procedimiento de compraventa directa,

2.2 En ese sentido, corresponde a esta Direccion calificar el aspecto formal del recurso de
apelacién presentado por “los administrados” una vez superada dicha calificacién, recién
correspondera emitir pronunciamiento sobre el fondo, es decir, sobre los argumentos idéneos
gue cuestionen la “Resolucion impugnada”. En ese orden de ideas, sobre la calificacion formal,
se tiene lo siguiente:

2.2.1 El numeral 120.1) del articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General ® (en adelante “TUO de la LPAG”),
establece que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la
forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos.

2.2.2 Asimismo, el articulo 2204 del “TUO de la LPAG”, establece que el recurso de
apelacioén se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para gue eleve lo
actuado al superior jerarquico.

Legitimidad

2.2.3 Al respecto, el presupuesto procesal referido a la relacién objetiva entre la identidad
de la persona que recurre a la Administracion (a través del derecho de peticion,
derecho de contradiccion, entre otros) y el derecho subjetivo material o interés
legitimo del cual sefiala ser titular la persona afectada, debe coincidir.

2.2.4 Mediante el escrito presentado el 13 de diciembre de 2023 [S.I. 34275-2023 (folio 1)],
“los administrados” solicitaron la compra directa de “el predio”, bajo la causal 3) del
“‘Reglamento”.

2.2.5 Con Resolucién 0581-2024/SBN-DGPE-SDDI del 30 de mayo de 2024 (folio 80), la
“SDDI” declaré improcedente la solicitud de compraventa directa de “los

3 Aprobado por Decreto Supremo 019-2019-VIVIENDA, publicada en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.

4 Articulo 220.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.
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administrados”; por lo cual, se encuentra legitimada para cuestionar el acto
impugnado;

Plazo

2.2.6 Asimismo, el numeral 218.2) del articulo 218 de la citada Ley, concordado con el
numeral 145.1) del articulo 145 del “TUO de la LPAG”, dispone que la interposicién
de los recursos es de quince (15) dias perentorios, |entendiéndose como quince (15)
dias hébiles.

2.2.7 Cabe precisar que, la “Resolucion impugnada” fue notificada el 13 de junio de 2024
(folio 90), por lo que el plazo de 15 dias habiles, venci6 el 4 de julio de 2024. En el
presente caso, esta demostrado en autos que “los administrados” presentaron su
recurso de apelacion el 3 de julio de 2024 (folio 91), es decir, dentro del plazo legal
previsto.

2.3 De lo expuesto en el sexto considerando de la presente resolucién, al haberse determinado
gue el recurso de apelacion presentado por “los administrados” si cumple con los requisitos
de forma, corresponde a esta Direccién admitir a tramite el referido recurso.

2.4 Asimismo, sin perjuicio del derecho de contradiccidon que pueda ejercer “los administrados”,
esta Direccion, como instancia superior, se encuentra facultada para la revision integral del
expediente administrativo a fin de verificar la legalidad del procedimiento y garantizar el
respeto del derecho de los administrados, conforme al numeral 7)° del articulo 86, numeral
120.1) del articulo 120 del “TUO de LPAG”. De este modo, de la revision de autos se advierte
que la “SDDI” no se encuentra incurso en causal alguna de nulidad del acto administrativo,
previsto en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”.

Determinacion de la cuestion de fondo

2.5 Determinar sila “SDDI” cumplié con evaluar correctamente la solicitud de compraventa directa
presentada por “los administrados”.

Descripcién de los hechos

2.6 Que, mediante escrito presentado el 13 de diciembre de 2023 [S.l. 34275-2023 (folio 1)], “los
administrados” solicitaron la compraventa directa de “el predio”, bajo la causal 3) del
“Reglamento”.

2.7 Como parte de la calificacién formal de la solicitud, la “SDDI” emitié el Informe Preliminar
00642-2024/SBN-DGPE-SDDI del 21 de mayo de 2024 (folio 69), en el que se concluye, entre
otros, respecto de “el predio” lo siguiente:

- Se encuentra inscrito a favor de esta Superintendencia, en la partida registral P11090603
del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral de Huancavelica, Zona Registral VIlI—
Sede Huancayo, con CUS 18089.

- En el asiento 00002 de la partida registral P11090603, se encuentra inscrita la afectacion
en uso (vigente) otorgada a favor de la Municipalidad Provincial de Acobamba, con la
finalidad de destinarlo al desarrollo especifico de sus funciones.

- Revisado los antecedentes registrales, se advierte que se trata de un lote de equipamiento
urbano de destinado a &area verde, conforme al Plano de Trazado y Lotizacion signado
con cédigo 028-COFOPRI-2005-AYACUCHO, inscrito en el asiento 00002 de la partida
P11087559 (antecedente registral), por lo que constituye un predio de dominio publico por
su naturaleza, origen y uso.

5 Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

(--)

7. Velar por la eficacia de las actuaciones procedimentales, procurando la simplificacion en sus tramites, sin méas formalidades que las
esenciales para garantizar el respeto a los derechos de los administrados o para propiciar certeza en las actuaciones
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2.8 Mediante la “Resolucion impugnada” del 29 de noviembre de 2023, la “SDDI” resolvio declarar
improcedente la solicitud de compraventa directa presentada por “los administrados”, debido
a que “el predio” se encuentra destinado a area verde, por tanto, tiene la condicion de espacio
publico.

Del procedimiento de compraventa directa

2.9 El procedimiento venta directa se encuentra regulado en el articulo 218 del “Reglamento”,
segun el cual, los predios de dominio privado estatal, por excepcion, pueden ser objeto de
compraventa directa, siempre que el solicitante acredite el cumplimiento de alguna de las
causales establecidas para dicho efecto en el articulo 222 del “Reglamento” y cuyos requisitos
se encuentran desarrollados en los articulos 100 y 223 del “Reglamento” y en la “Directiva
DIR-00002-2022/SBN”.

2.10 El numeral 3) del articulo 223 del “Reglamento” establece los requisitos para la adjudicacion
directa de predios de dominio privado del Estado.

Del argumento de “los administrados”

2.11 Respecto al argumento descrito en el quinto considerando de la presente resolucién:
“los administrados” indican que, las pruebas aportadas para sustentar su solicitud de
compraventa directa han sido interpretadas de manera diferente por la “SDDI”, debido a que
solo se ha basado en la informacién errobnea de gabinete y no en las pruebas actuales ni en
las constataciones que se hicieron en “el predio”; por lo que, de haberse evaluado
correctamente, la “SDDI” debié desafectar “el predio”, al haber pedido perdido su condicion de
dominio publico por encontrarse ocupado desde hace mas de 18 afios, y continuar con el
procedimiento de compraventa directa;

Sobre la desafectacion en los procedimientos de compraventa directa de predios
del Estado

2.11.1 El inciso 1) del numeral 56.1) del articulo 56 del “Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para la evaluaciéon, tramite y aprobacién de los
actos de disposicion de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se
encuentran bajo su administracion, siendo las demas entidades publicas las
competentes para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicion de los
predios de su propiedad.

2.11.2 Respecto a la desafectacion de predios de dominio publico, el numeral 92.1 del articulo
92 del “Reglamento”, establecid que de manera excepcional y siempre que el predio
haya perdido la naturaleza o condicién apropiada para el uso publico o para la prestacion
del servicio publico, puede desafectarse la condicion de dominio publico del predio,
pasando al dominio privado del Estado para habilitar el otorgamiento de un
derecho, previamente calificado como viable.

2.11.3 Los bienes de dominio publico que tienen la condicién de espacio publico se encuentran
regulados por la Ley 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos (en
adelante “Ley 31199”), que en su articulo 3, establece que los espacios publicos son
las zonas para la recreacion publica, sea activa o pasiva, calles, playas del litoral, plazas,
pargues, areas verdes, complejos deportivos, areas de proteccion, asi como todas
aqguellas que son definidas como tales por la autoridad competente,

2.11.4 El numeral 22.1 del articulo 22 del Reglamento de la Ley 31199, aprobado mediante
Decreto Supremo 001-2023-VIVIENDA, (en adelante el “Reglamento de la Ley 31199”),
prevé gue la desafectacion de los espacios publicos a cargo de la SBN, respecto de los
predios cuya titularidad esta a nombre del Estado, se efectia de acuerdo a sus
competencias establecidas en el “TUO de la Ley” y el “Reglamento”; mientras que, en

ole

p n o\
",// Esta es una copia auténtica imprimible de documento electrénico archivado en la Superintendencia Nacional de Bienes @HE “ \
~_ BICENTENARIO ; ~ . L i ~ |
w///&‘ ! Estatales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de DS.070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del odos )
= PERU DS. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad puede ser contrastada a través de nuestro portal web. ) "901““'“05 f; —/
“\\\‘ Q‘ 2024 https://www.sbn.gob.pe ingresando al icono Verifica documento digital o también a través de la siguiente direccién web: > pERu
‘\\\ https://app.sbn.gob.pe/verifica. En ambos casos deberas ingresar la siguiente clave:6602U88722



\\\W//,,,

‘§\"’/"

su numeral 23.1, sefiala que la desafectacion de bienes de uso publico cuyos titulares
sean las municipalidades distritales o las municipalidades provinciales en el
ambito del Cercado, se aprueban por Ordenanza expedida por el Concejo Metropolitano
o el Concejo Provincial, segin corresponda, y previa opinion técnica de la municipalidad
distrital correspondiente, en la que se ubique el espacio publico materia de la
desafectacion.

2.11.5 Alrespecto, el “Reglamento de la Ley 31199”, ha regulado en su articulo 21 las causales
y criterios taxativos que deberan ser tomados en cuenta antes de determinar la
procedencia de la desafectacion. Ahora, en el caso excepcional de que se requiera
desafectar un espacio publico, la municipalidad debe implementar obligatoriamente la
reposicién de un nuevo espacio publico, asimismo el proceso de desafectacion deberé
garantizar transparencia y mecanismos de participacion y consulta a la poblacién
vecina colindante a la zona materia de desafectacion, conforme a lo regulado en el
articulo 24 del “Reglamento de la Ley 31199”.

2.11.6 De acuerdo al marco normativo expuesto, se advierte que la SBN no cuenta con
competencia para desafectar predios de dominio publico (espacio publico) que se
encuentra bajo la titularidad de las municipalidades distritales o municipalidades
provinciales.

En el caso en concreto

2.11.7 En el caso concreto, del analisis efectuado por la “SDDI”, se tiene que “el predio”, se
encuentra inscrito en la P11090603 del Registro Predial Urbano de la Oficina Registral
de Huancavelica, Zona Registral VIll- Sede Huancayo, con CUS 18089, a favor del
Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales ¢,
constituyéndose como un lote de equipamiento urbano destinado a area verde,
conforme al Plano de Trazado y Lotizacién signado con cddigo 028-COFOPRI-2005-
AYACUCHO, expedido por COFOPRI de acuerdo a sus competencias de formalizacion;
y, se encuentra afectado en uso a favor de la Municipalidad Provincial de Acobamba,
segun el asiento registral 00002 de la citada partida.

2.11.8 Que, en ese sentido, “el predio” constituye un bien de dominio publico destinado a areas
verdes, de caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable, de conformidad con
lo previsto en el articulo 73 de la Constitucion Politica del Peru, concordado con el literal
2 del numeral 3.3 del articulo 3 del “Reglamento™ y el articulo 3 de la “Ley 31199".

2.11.9 Que, por lo expuesto, se advierte “el predio” no es de libre disponibilidad, al encontrarse
afectado en uso a la Municipalidad Provincial de Acobamba, y tiene la condicion de
espacio publico, conforme a lo establecido en la “Ley 31199” y “Reglamento de la Ley
31199”; por tanto, esta Superintendencia no cuenta con competencia para desafectar “el
predio” ni para continuar con el procedimiento de compraventa directa; en consecuencia,

6 Reglamento del Titulo | de la Ley 28687, aprobado mediante Decreto Supremo 006-2006-VIVIENDA

(--2)

Octava Disposicion Complementaria y Final

Mediante Resolucién de la Superintendencia de Bienes Nacionales se podra disponer la inscripcion de dominio, a favor del Estado,
representado por la SBN, en las partidas registrales de los lotes que COFOPRI hubiere afectado en uso, conforme al Capitulo VIII del
Decreto Supremo N° 013-99-MTC. El registrador, por el solo mérito de dichas resoluciones extendera el asiento respectivo.

" Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales destinados al uso publico como playas, plazas, parques, infraestructura vial,
vias férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aquellos que sirven de
soporte para la prestacién de cualquier servicio publico como los aportes reglamentarios, escuelas, hospitales, estadios, establecimientos
penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos; los bienes reservados y afectados en uso a la defensa nacional; los palacios,
las sedes gubernativas e institucionales y otros destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal; o cuya concesion
compete al Estado; y aquellos que por su naturaleza las leyes especiales les han asignado expresamente dicha condicién. Tienen el
caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de
tutela conforme a ley. Los bienes de dominio publico comprenden a los predios de dominio publico y a los inmuebles de dominio publico.
Los predios de dominio publico se rigen por las normas del SNBE, y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas regulaciones
especiales. Los inmuebles de dominio publico se rigen por las normas del SNA y, de acuerdo a sus particularidades, por sus respectivas
regulaciones especiales.
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la “SDDI” se encontraba facultada para declarar la improcedencia de la solicitud y
declarar su conclusion, en atencién al principio de legalidad establecido en el numeral
1.1) del inciso 1) del articulo IV del Titulo Preliminar del “TUO de la LPAG”.

2.11.10Que, al haberse determinado la improcedencia del petitorio de “los administrados”, no
corresponde que la “SDDI” evalue el cumplimiento de los requisitos formales de la
solicitud de compraventa directa, previstos en la normatividad vigente, conforme a lo
sefialado en el considerando décimo quinto de la “Resolucion impugnada”.

2.12 Finalmente, la “Resolucién impugnada”, ha sido emitida con observancia a la normativa
vigente; por tal motivo, no se encuentra incurso en causal alguna de nulidad del acto
administrativo, previsto en el articulo 10 del “TUO de la LPAG”. Siendo asi, lo sefialado por
“los administrados” no desvirtia lo sustentado en la resolucion venida en grado; por lo que
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion y dar por agotada la via
administrativa.

De conformidad con lo previsto por el “TUO de la Ley”, el “Reglamento”, el “ROF de la SBN”, el “TUO
de la LPAG”, y la Resolucién 002-2023/SBN del 9 de enero de 2023.

lIl. CONLUSION

Por las razones expuestas, se recomienda declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por JUAN ROMERO HINOJOSA y ALEJANDRA AROTOMA MALLASCA, contra la
Resolucion 0581-2024/SBN-DGPE-SDDI del 30 de mayo de 2024, conforme a los argumentos
expuestos en la presente Resolucion, dandose por agotada la via administrativa.

Atentamente,
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Visto el presente informe, la Directora (e) de Gestion del Patrimonio Estatal expresa su conformidad.
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