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RESOLUCION N° 0417-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 2 de abril del 2024

VISTO:

El Expediente N° 1132-2023/SBNSDAPE que contiene la solicitud presentada por la DIRECCION
REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS MOQUEGUA, representada por su Director Regional, Ing.
Jesus Antonio Duran Estuco, mediante la cual peticiona la constitucion del derecho de
SERVIDUMBRE, respecto del area de 13 592,26 m? ubicada en el distrito de El Algarrobal,
provincia de llo y departamento de Moquegua (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN es el ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las
entidades que conforman el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion,
administracién y registro de los bienes estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes estatales que se encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su
uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019/VIVIENDA (en adelante “TUO de la Ley”),
su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulos 49 y 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
esta Superintendencia aprobado por la Resolucién N° 0066-2022/SBN del 26 de septiembre del
2022, con el cual se aprueba el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-2022-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la SBN”), la Subdireccién de
Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la unidad organica encargada de sustentar y
aprobar los actos de adquisicién y administracion de los bienes estatales que se encuentran bajo
la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento técnico — legal de los mismos,
procurando una eficiente gestion de éstos, racionalizando su uso y optimizando su valor;

3. Que, mediante el Oficio N° 599-2023-GRM/DREM.MOG (S.1. N° 29736-2023), presentado el 30
de octubre de 2023 a través de la Mesa de Partes Virtual de esta Superintendencia, la DIRECCION
REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS MOQUEGUA (en adelante “la administrada”), representada
por su Director Regional, Ing. Jesus Antonio Duran Estuco, solicité la servidumbre comun por
tiempo indeterminado, respecto del area de 13 592,26 m? ubicada en el distrito de El Algarrobal,
provincia de llo y departamento de Moquegua, para la linea eléctrica en 22.9 kV del proyecto
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denominado “Mejoramiento y ampliacién del servicio de energia eléctrica mediante el sistema
convencional en el Valle y la Asociacion Biohuertos | Etapa, de los distritos de El Algarrobal y
Pacocha, provincia de llo, Regién Moquegua®, inscrito en el banco de proyectos con CUI N°
2166583. Para tal efecto presento, entre otros, los siguientes documentos: i) Resolucion Gerencial
General Regional N° 57-2021-GGR/GR.MOQ del 03 de marzo de 2021; ii) Certificado de
Busqueda Catastral (Publicidad N° 5892760) del 17 de octubre de 2023, expedido por la Zona
Registral N° Xl — Sede Tacna; iii) Acuerdo de Consejo Regional N° 87-2023-CR/GRM del 27 de
junio de 2023, en el que se acordd: “ARTICULO PRIMERO.- APROBAR |a peticién de afectacion
en uso a la Superintendencia de Bienes Nacionales de un tramo de 1030.44 m de linea primaria y
paso de servidumbre, a favor del proyecto denominado “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio
de Energia Eléctrica, mediante el sistema convencional en el valle y la Asociacién Biohuertos, |
etapa de los distritos del Algarrobal y Pacocha, provincia de llo, region Moquegua”, con CUI N°
2166583, ejecutado por el Gobierno Regional de Moquegua”, iv) Formato referencial de solicitud
de servidumbre comun; v) memoria descriptiva; vi) Informe N° 0495-2023-GRM/GRDE/DREM-
RO-HCF del 26 de octubre de 2023; vii) plano de solicitud de servidumbre comiun — area de
servidumbre; viii) plano de solicitud de servidumbre comuln — angulos y perimetro; y, ix) plano de
ubicacién del proyecto para servidumbre comun;

4. Que, en el Subcapitulo VIl del Capitulo Il del Titulo Il de “el Reglamento” se regula el
procedimiento para la constitucion del derecho de servidumbre sobre un predio estatal, al cual se
denomina predio sirviente a favor de otro predio, estatal o particular, denominado predio
dominante, segun lo estipulado en el Codigo Civil (articulo 182 de “el Reglamento”). Asimismo, de
acuerdo al articulo 183 de “el Reglamento”, la servidumbre se otorga en forma directa y sobre
predios estatales de dominio privado estatal, siendo que excepcionalmente, la servidumbre puede
constituirse sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u
obstaculice el normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestaciéon del servicio
publico, conforme a lo establecido en el parrafo 90.2 del articulo 90 de “el Reglamento”.
Adicionalmente, se debe tener presente que la servidumbre es a titulo oneroso cuando se
constituye a favor de predios de particulares y a titulo gratuito cuando es solicitada por una entidad
que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales (articulo 8' del “TUO de la Ley”);

5. Que, sobre la base de dicho marco legal tenemos que la servidumbre es un derecho real por el
cual un predio estatal denominado “sirviente” es gravado en beneficio de otro predio denominado
“dominante”, confiriéndose al titular de este ultimo el derecho para practicar ciertos actos de uso
sobre dicho bien o para impedirle a su propietario el ejercicio de alguno de sus derechos, pudiendo
otorgarse hasta por un plazo de diez (10) afios, renovable?. Asimismo, excepcionalmente podra
constituirse sobre un predio afectado en uso, siempre y cuando se constate que dicha area es la
Unica via de acceso para el solicitante, para lo cual se recabara la opinién de la entidad afectataria®;

6. Que, los requisitos y el procedimiento para la constitucién del derecho de servidumbre sobre un
predio estatal se encuentran desarrollados en el articulo 100 y 185 de “el Reglamento”, asi como
en la Directiva N° DIR-00009-2021/SBN denominada “Disposiciones para la constitucion del
derecho de servidumbre sobre predios estatales” aprobada mediante la Resolucion N° 0125-
2021/SBN (en adelante “la Directiva”). Por otro lado, el articulo 136 de “el Reglamento” establece
que la entidad evalla la solicitud presentada y verifica si se cumplen los requisitos exigidos, de
acuerdo al acto de administracion que corresponda. De ser el caso, observa la solicitud,

"“Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes estatales, son
las siguientes:

a) La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, como ente rector.

b) El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo, incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados,
el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

c) Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica del Pert y las leyes confieren autonomia.

d) Las entidades, organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas legalmente otorgadas.

e) Los gobiernos regionales.

f) Los gobiernos locales y sus empresas.

g) Las empresas estatales de derecho publico.

No se encuentran comprendidas en la presente Ley, las empresas estatales de derecho privado”.

2 De conformidad al segundo parrafo del numeral 5.11 de “la Directiva”.

3 Sefalado en el numeral 5.9 de “la Directiva”.
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requiriendo la aclaracion, ampliacion o reformulacion del pedido y/o la presentacion de la
documentacion complementaria (numeral 136.1, articulo 136 de “el Reglamento”), para lo cual
requiere que éstas sean subsanadas dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias, el cual puede
ser prorrogado por el mismo plazo, a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual
prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad emite resolucién declarando
inadmisible la solicitud y la conclusién del procedimiento (numeral 136.2, articulo 136 de “el
Reglamento”);

7. Que, por su parte, el subnumeral 1 del numeral 56.1 del articulo 56 de “el Reglamento” prevé
qgue esta Superintendencia solo es competente para tramitar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicion de aquellos predios del Estado en las regiones en las que aun no ha
operado la transferencia de funciones, asi como sobre los predios de caracter y alcance nacional
y demas que se encuentren bajo su competencia; asimismo, de acuerdo al numeral 76.1 del
articulo 76° del citado marco legal, todo acto de administracion o disposicion de predios a favor de
particulares requiere que se haya culminado con la inscripcion en el Registro de Predios del
derecho de propiedad a favor del Estado o de la entidad correspondiente. Por otro lado, respecto
de los actos de administracion sobre predios estatales, el numeral 137.1 del articulo 137 de “el
Reglamento” dispone que luego de la evaluacién formal de la solicitud, se procedera a verificar el
derecho de propiedad del Estado o de la entidad sobre el predio, asi como la libre
disponibilidad del mismo;

8. Que, en tal sentido, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la presente
Subdireccién evalla en primer lugar, que la titularidad de “el predio” sea propiedad estatal bajo
competencia de esta Superintendencia; en sequndo lugar, la libre disponibilidad de “el predio”;
y en tercer lugar, el cumplimiento de los requisitos del procedimiento;

9. Que, como parte de la etapa de calificacion de la presente solicitud, se procedi6 a evaluar en
gabinete la documentacion técnica presentada por “la administrada”, la misma que se contrasté
con las bases graficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, resultado de lo
cual se emitio el Informe Preliminar N° 02870-2023/SBN-DGPE-SDAPE del 07 de noviembre de
2023, en el que se determind, entre otros, lo siguiente: i) de la digitacion e ingreso de coordenadas
segun cuadro de datos técnicos en Datum WGS84, Zona 19 S, descrito en la memoria descriptiva
y plano de servidumbre comun anexados a la solicitud, se obtuvo un area de 13 592,26 m? (“el
predio”), concordante con la documentacion presentada por “la administrada”; ii) un area de 2
963,7874 m? (equivalente al 21.0850% de “el predio”) recae sobre el predio de mayor extension
inscrito en la partida N° 11025973 (CUS N° 152003) cuyo titular registral es el Estado (proviene
de la independizacién de la partida N° 11020008); iii) un area de 2 309,8995 m? (equivalente al
16.9942% de “el predio”) recae sobre el predio de mayor extension inscrito en la partida N.°
11025972 (CUS N.° 152002) cuyo titular registral es el Estado (proviene de la independizacion de
la partida N.°11020008); iv) un area de 1 429,7571 m? (equivalente al 10.5189% de “el predio”)
recae sobre el predio de mayor extension inscrito en la partida N° 11025971 (CUS N° 152001)
cuyo titular registral es el Estado (proviene de la independizacion de la partida N° 11020008); v)
un area de 935,8660 m? (equivalente al 6.8853% de “el predio”) recae sobre el predio de mayor
extension inscrito en la partida N° 11025970 (CUS N.°151979) cuyo titular registral es el Estado
(proviene de la independizacion de la partida N° 11020008); vi) un area de 4 175,8640 m?
(equivalente a 30.7224% de “el predio”) recae sobre el predio de mayor extension inscrito en la
partida N° 11025965 (CUS N° 151974) cuyo titular registral es el Estado (proviene de la
independizaciéon de la partida N° 11020008); vii) un area de 1 670,4101 m? (equivalente al
12.2894% de “el predio”) recae sobre el predio de mayor extension inscrito en la partida N°
11020008 (CUS N° 103388) cuyo titular registral es el Estado representado por la
Superintendencia de Bienes Estatales (proviene de la independizacién de la partida N° 11018229),
advirtiéndose que en el Asiento DO0001 de la precitada partida se encuentra anotada una medida
cautelar de no innovar, la cual fue reiterada mediante Resolucién Judicial N° 10 del 02/08/2023;
viii) un area aproximada de 106,6767 m? (equivalente al 0.7848% de “el predio”) recae sobre el
ambito de la partida N.° 11025964 la cual se encuentra inscrita a favor de terceros; ix) “el predio”
recae parcialmente sobre el Portafolio 170, 171, 1441, 1444, 1448, 1449 y 1450-2022 anotado en
el registro CUS N° 103388; x) revisado el GEOCATASTRO, se visualizé que “el predio” recae
parcialmente sobre los siguientes procesos judiciales: a) Legajo N° 257-202: revisado el aplicativo
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de Procesos Judiciales con el que cuenta esta Superintendencia, se visualizd que en el item de
Sinapsis de la Accion indica que “El demandante solicita que se declare la nulidad del acto
administrativo que contiene la Resolucion N° 0630-2020/SBN-DGPE-SDDI emitida por la
Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario de 23/10/2020, asi como la Resolucion N° 0005-
2021/SBN-DGPE de 07/01/2021, emitida por la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal.
Partida N° 11020008 del Registro de Predios de Il0”, b) Legajo N° 167-2022: revisado el aplicativo
de Procesos Judiciales con el que cuenta esta Superintendencia, se visualizdé que en el item de
Sinapsis de la Accién se indica que “La demandante solicita demanda de amparo en lo siguiente:
A) Se deje sin efecto la Resolucion N° 0150-2022/SBN-DGPE-SDDI del 25/02/2022 en la cual se
resuelve en su Articulo 1: “Aprobar las Bases Administrativas N° 01-2022/SBN-DGPE-SDDI que
corresponden a la | Subasta Publica Virtual — 2022”, (...)”; y, xi) consultada la imagen satelital del
Google Earth de fecha 05/02/2023, se visualiza que “el predio” se encuentra en un ambito con
caracteristicas urbanas, libre de ocupacion y sobre trocha carrozable;

10. Que, mediante el Oficio N.° 00094-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de enero de 2024, se hizo
de conocimiento de “la administrada” que mediante el Memorando N° 00034-2024/SBN-DGPE-
SDAPE del 04 de enero de 2024, esta Subdireccion requirié la opinion* de la Direccién de Normas
y Capacitacion, respecto a la interpretacion y aplicacion de articulos regulados en “el Reglamento”,
sobre el procedimiento de servidumbre comun, y en la Directiva N° DIR-00009-2021/SBN
denominada “Disposiciones para la constitucion del derecho de servidumbre sobre predios
estatales”, aprobada mediante la Resolucion N° 0125-2021/SBN. Cabe sefialar que el citado oficio
fue depositado el 08/01/2024 en la casilla electronica asignada a “la administrada”, identificada
con documento 20447429188, conforme obra en la Constancia de notificacion electronica
generada; asimismo, “la administrada” confirmé su recepcion el 09/01/2024;

11. Que, en efecto, mediante el Informe N.° 00031-2024/SBN-DNR-SDNC del 02 de febrero de
2024, la Subdirecciéon de Normas y Capacitacion, unidad organica dependiente de la Direccion de
Normas y Registro, emitié opinién sobre el procedimiento de servidumbre comun en los siguientes
términos:

“3.14. En suma, se colige que la servidumbre del Cédigo Civil (servidumbre comun) sobre predios estatales
y la servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversién (Ley N° 30327),
mas alla de su similar denominacién, regulan derechos sustancialmente distintos. Es por ello que la Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Directiva N° DIR-00009-2021/SBN, dispone que las solicitudes de
servidumbre sobre predios estatales requeridos a la SBN para proyectos de inversién, corresponden ser
atendidos a través de los procedimientos establecidos en la Ley N° 30327, el Decreto Supremo N° 002-
2016/SBN-VIVIENDA, sus modificaciones y las Directivas aprobadas por la SBN en dicho marco legal.
3.25 Como se advierte, (...) se requiere el pronunciamiento de la respectiva entidad del Sector, que indique
que las solicitudes de servidumbre no se encuentran en el marco de la Ley 30327 ni el de las respectivas
normas sectoriales, a fin de que pueda aplicarse las reglas de la servidumbre comin sobre predios
estatales.

3.26. En ese sentido, la Primera Disposicion Complementaria Final esta pensada entonces para casos
excepcionales en el que un administrado ha identificado un predio estatal y opta por acudir a la constitucién
de una servidumbre para su aprovechamiento (entendido en un sentido operativo, funcional, econémico,
entre otros) y acude al Sector competente para que le otforgue tal derecho, sin embargo, por algin
impedimento de orden técnico y/o juridico, el Sector determina la imposibilidad de aplicar alguna norma
sectorial para su otorgamiento e incluso, el mismo Sector o la SBN, determinan que no es aplicable el marco
juridico de la Ley N° 30327; sirviéndole de amparo tal pronunciamiento para acudir a un procedimiento de
servidumbre convencional.

3.27. Esa situacién sui generis habilitaria al administrado a iniciar un procedimiento de servidumbre comin
donde no existiran estrictamente un predio sirviente y un predio dominante; sino que, ciertamente habra un
predio estatal sirviente, pero no estard sometido a un predio dominante, sino que permitira la
implementacién de un servicio publico, el desarrollo de un proyecto de infraestructura, o incluso a
complementar la ejecucion de un proyecto de inversién que fungiran como tal (predio dominante), del mismo
modo que ocurre cuando el Sector regularmente aprueba servidumbres en el marco de una norma sectorial
oatravés de la Ley N° 30327; sin embargo, en este caso, tendra que subsumirse la configuracion elemental

4 Esto concordante con el articulo 98° de “el Reglamento”, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 98.- Suspensién de plazos para la aprobacion de actos de administracion y disposicion
Los plazos de los procedimientos para la aprobacion de actos de administracién o disposicion se suspenden cuando se requiera
informacién o documentacion a otras entidades. En caso de vencimiento del plazo otorgado a la entidad para la remision de
informacién o documentacion sin que haya cumplido con lo solicitado, la entidad solicitante puede continuar con el procedimiento
y resolver con la informacién con la que cuenta, siempre que no perjudique derechos de terceros”.
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de la servidumbre comun y los derechos que pueda comprender sin desvirtuar sus alcances (por ejemplo,
que sean de mérito transito o acceso); en todo caso, nada obsta para que en un escenario como el descrito
en el numeral precedente, el administrado pueda acudir a otras figuras reguladas en el SNBE para el
otorgamiento de mayores derechos (por ejemplo, el usufructo) que atiendan con mas holgura necesidades
econoémicas que impliquen un goce pleno sobre el predio estatal (como la ejecucién misma del proyecto de
inversién).

3.41. Corresponde recordar que existen diversas leyes especiales que rigen la constitucién de las
denominadas servidumbres administrativas (sectoriales o forzosas) en distintas materias (electricidad,
hidrocarburos, servicios de saneamiento, agua y alcantarillado, telecomunicaciones, recursos hidricos,
entre otras), a través de las cuales, la autoridad sectorial se encuentra facultada para imponer servidumbres
a favor de los particulares que desarrollan dichas actividades mediante concesiones.

3.45. En ese sentido, puede observarse marcos especiales en materia eléctrica en los que se regula lo
referido a la constitucion de servidumbres, asi como el rol reqgulador — garantista del Estado en el servicio
de electricidad; por lo que, teniendo en cuenta el caracter especial de dichas normas, debera ser el MINEM,
como rector del sector sobre la materia, el encargado de brindar orientacion sobre la posibilidad de que las
Direcciones Regionales de Energia y Minas puedan ejecutar directamente proyectos eléctricos, mas atin
cuando, de acuerdo a lo manifestado por la SDAPE, habria una empresa concesionaria en el ambito del
predio solicitado; y, de ser el caso, si les serian extensibles las disposiciones sobre servidumbres
administrativas en materia eléctrica a dichas Direcciones Regionales”;

12. Que, en atencion a lo expuesto en el Informe Preliminar N.° 02870-2023/SBN-DGPE-SDAPE
tenemos que, un area aproximada de 106,6767 m? (equivalente al 0.7848% de “el predio”) recae
sobre el ambito de la partida N.° 11025964 del Registro de Predios de llo®, advirtiéndose que la
precitada partida corresponde a propiedad de terceros; por tanto, esta Superintendencia carece
de competencia aprobar el acto solicitado por “la administrada” sobre el area aproximada de
106,6767 m?;

13. Que, conforme a lo advertido en el Informe Preliminar N.° 02870-2023/SBN-DGPE-SDAPE, el
area restante del pedido (equivalente al 99.2152% de “el predio”) recae parcialmente sobre las
siguientes partidas registral de propiedad estatal, respecto a las cuales se advierte, entre otros, lo
siguiente:

13.1 La partida N.° 11025973 del Registro de Predios de llo (CUS N.° 152003), esta inscrita a
favor del Estado representado por la Superintendencia de Bienes Estatales en virtud de la
independizacidon realizada a través del Oficio N.° 1647-2020/SBN-DGPE-SDDI del
21/07/2020 (Asiento G0O0001). Cabe indicar que, si bien en el Asiento GO0001 se traslado la
afectacion en uso otorgada a favor de la Entidad Prestadora de Servicios llo S.A. mediante
Resolucion N.° 123-2008/SBN-GO-JAD; en el asiento E00001 se levant6 la sefialada carga
por no afectar al predio independizado. Finalmente, en el asiento DO0001 consta inscrita una
medida cautelar de no innovar sobre l|a totalidad del predio inscrito en la presente partida,
en el marco del proceso judicial de impugnacion de resolucion administrativa, en los seguido
por la Asociacién Bio Huerto Villa Miraflores contra la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (Expediente Judicial N° 04399-2021-48-1801-JR-CA-12).

13.2 La partida N.° 11025972 del Registro de Predios de llo (CUS N.° 152002), esta inscrita a
favor del Estado representado por la Superintendencia de Bienes Estatales en virtud de la
independizacién realizada a través del Oficio N.° 1647-2020/SBN-DGPE-SDDI del
21/07/2020 (Asiento G00001). Cabe indicar que, si bien en el Asiento GO0001 se traslado la
afectacion en uso otorgada a favor de la Entidad Prestadora de Servicios llo S.A. mediante
Resolucion N° 123-2008/SBN-GO-JAD; en el asiento E00001 se levanto la sefialada carga
por no afectar al predio independizado. Finalmente, en el asiento DO0001 consta inscrita una
medida cautelar de no innovar sobre la totalidad del predio inscrito en la presente partida,
en el marco del proceso judicial de impugnacion de resolucion administrativa, en los seguido
por la Asociacion Bio Huerto Villa Miraflores contra la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (Expediente Judicial N.° 04399-2021-48-1801-JR-CA-12).

13.3 La partida N.° 11025971 del Registro de Predios de llo (CUS N.° 152001), esta inscrita a
favor del Estado representado por la Superintendencia de Bienes Estatales en virtud de la
independizacidon realizada a través del Oficio N.° 1647-2020/SBN-DGPE-SDDI del

5 La partida N.° 11025964 del Registro de Predios de llo tiene el CUS N° 151973 en condicion de cancelado en el SINABIP.
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21/07/2020 (Asiento G00001). Cabe indicar que, si bien en el Asiento GO0001 se traslado la
afectacion en uso otorgada a favor de la Entidad Prestadora de Servicios llo S.A. mediante
Resolucion N.° 123-2008/SBN-GO-JAD; en el asiento E00001 se levant6 la sefialada carga
por no afectar al predio independizado. Finalmente, en el asiento DO0001 consta inscrita una
medida cautelar de no innovar sobre la totalidad del predio inscrito en la presente partida,
en el marco del proceso judicial de impugnacion de resolucion administrativa, en los seguido
por la Asociacion Bio Huerto Villa Miraflores contra la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (Expediente Judicial N.° 04399-2021-48-1801-JR-CA-12).

13.4 La partida N.° 11025970 del Registro de Predios de llo (CUS N.° 151979), esta inscrita a
favor del Estado representado por la Superintendencia de Bienes Estatales en virtud de la
independizacidon realizada a través del Oficio N.° 1647-2020/SBN-DGPE-SDDI del
21/07/2020 (Asiento G00001). Cabe indicar que, si bien en el Asiento GO0001 se traslado la
afectacion en uso otorgada a favor de la Entidad Prestadora de Servicios llo S.A. mediante
Resolucion N.° 123-2008/SBN-GO-JAD; en el asiento E00001 se levanté la sefalada carga
por no afectar al predio independizado. Finalmente, en el asiento DO0001 consta inscrita una
medida cautelar de no innovar sobre la totalidad del predio inscrito en la presente partida,
en el marco del proceso judicial de impugnacion de resoluciéon administrativa, en los seguido
por la Asociacion Bio Huerto Villa Miraflores contra la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (Expediente Judicial N.° 04399-2021-48-1801-JR-CA-12).

13.5 La partida N.° 11025965 del Registro de Predios de llo (CUS N.° 151974), esta inscrita a
favor del Estado representado por la Superintendencia de Bienes Estatales en virtud de la
independizacidon realizada a través del Oficio N.° 1647-2020/SBN-DGPE-SDDI del
21/07/2020 (Asiento G0O0001). Cabe indicar que, si bien en el Asiento GO0001 se traslado la
afectacion en uso otorgada a favor de la Entidad Prestadora de Servicios llo S.A. mediante
Resolucion N.° 123-2008/SBN-GO-JAD; en el asiento E00001 se levanté la sefalada carga
por no afectar al predio independizado. Finalmente, en el asiento DO0001 consta inscrita una
medida cautelar de no innovar sobre la totalidad del predio inscrito en la presente partida,
en el marco del proceso judicial de impugnacion de resoluciéon administrativa, en los seguido
por la Asociacion Bio Huerto Villa Miraflores contra la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (Expediente Judicial N.° 04399-2021-48-1801-JR-CA-12).

13.6 La partida N° 11020008 del Registro de Predios de llo (CUS N.° 103388), esta inscrita a
favor del Estado representado por la Superintendencia de Bienes Estatales en virtud de la
Resolucion N.° 061-2013/SBN-DGPE-SDDI del 29/08/2013 y su modificatoria con la
Resolucion N.° 812-2016/SBN-DGPE-SDDI del 24/11/2016 (Asiento GO0001). Asimismo, en
el Asiento G00001 se trasladé la afectaciéon en uso otorgada a favor de la Entidad Prestadora
de Servicios llo S.A. mediante Resolucion N.° 123-2008/SBN-GO-JAD. Adicionalmente,
cabe indicar que, en el asiento BO0002 consta inscrita la independizacion de 36 unidades
inmobiliarias de la referida partida, en virtud del Oficio N.° 1647-2020/SBN-DGPE-SDDI del
21/07/2020. Finalmente, en el asiento DO0001 consta inscrita una medida cautelar de no
innovar sobre la totalidad del predio inscrito en la presente partida, en el marco del proceso
judicial de impugnacién de resolucién administrativa, en los seguido por la Asociacion Bio
Huerto Villa Miraflores contra la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (Expediente
Judicial N.° 04399-2021-48-1801-JR-CA-12);

14. Que, considerando lo antes indicado, tenemos que el 99.2152% de “el predio” recae sobre los
predios inscritos en las partidas Nros. 11025973, 11025972, 11025971, 11025970, 11025965 y
11020008 del Registro de Predios de llo, por lo que, a continuacién, corresponde analizar la libre
disponibilidad de las mismas;

15. Que, el numeral 137.2 del articulo 137 de “el Reglamento” establece que: “Para determinar la
libre disponibilidad del predio, se toma en consideracion su ubicacion, su naturaleza juridica, y la
existencia de otras restricciones que pueda presentar el predio. A tal efecto, se verifica si se
superpone a zonas arqueolbgicas, zonas de riesgo no mitigable, zonas de playa protegida,
derechos de via u otra situacién que restrinja o prohiba el otorgamiento de determinados
derechos”:
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16. Que, concordante con lo dispuesto en el marco legal precedente, tenemos que los numerales
95.1 y 95.2 del articulo 95 de “el Reglamento” disponen lo siguiente:

“Articulo 95.- Hechos que no limitan la aprobacion de actos de administracion o disposicion

95.1 La existencia de cargas, gravamenes, procesos judiciales y/o administrativos que afecten a los predios
estatales, no limita la aprobacién del acto de administracion o disposicion a favor de entidades o de
particulares, siempre que dichas circunstancias sean puestas en conocimiento del eventual adquirente del
predio o derecho, al momento de aprobarse el acto, lo cual debe constar en la resolucién que aprueba dicho
acto y, cuando corresponda, en el respectivo contrato, bajo sancién de nulidad.

95.2 En lo referente a los procesos judiciales, no es aplicable lo dispuesto en el parrafo precedente cuanto
exista medida cautelar de no innovar; asi como cuando se presenten los supuestos de conflicto con la
funcién jurisdiccional requlados por el articulo 75 del TUO de la LPAG”,

17. Que, a ello, debe sumarse que respecto a la medida cautelar de no innovar, tenemos que el
articulo 687 del Cadigo Procesal Civil, modificado por el articulo Unico del Decreto Legislativo N°
1069, prescribe que: “Articulo 687.- Prohibicion de Innovar. Ante la inminencia de un perjuicio
irreparable, puede el Juez dictar medidas destinadas a conservar la situacién de hecho o de
derecho cuya situacion vaya a ser o sea invocada en la demanda y, se encuentra en relacion a las
personas y bienes comprendidos en el proceso. Esta medida es excepcional por lo que se
concedera sélo cuando no resulte de aplicacion otra prevista en la ley.” Al respecto, en doctrina
encontramos que la finalidad de la medida cautelar de no innovar “Se resume a una ficcién o un
mito que responde al brocardo latino ‘ut lite pendente, nihil innovetur ’, debido a que busca que las
referidas circunstancias facticas y juridicas que existian en el momento inicial de la litispendencia,
se mantengan a lo largo del juicio, o mejor, que los cambios que se produzcan en aquellas, no
influyan en la situacion inicial que sirve de punto de referencia al juicio y con ello conseguir dos
finalidades: por un lado que esos cambios no dificulten la adopcion de una resolucién judicial y por
el otro que la duracion del pleito no perjudique a las partes; se persigue en suma que la sentencia
se otorgue con la misma eficacia que si ello hubiera tenido lugar en el momento de la interposicion
de la demanda, ‘como si el tiempo se hubiera detenido en aquel momento’®;

18. Que, de los marcos legales indicados en los considerandos precedentes tenemos que, la
existencia de la medida cautelar de no innovar que recae sobre las partidas Nros. 11025973,
11025972, 11025971, 11025970, 11025965 y 11020008 (sobre las cuales incide el 99.2152% de
“el predio”), constituye un hecho que limita la aprobacion de los actos de administracion como el
solicitado, es decir, el 99.2152% de “el predio” no es de libre disponibilidad;

19. Que, aunado a ello, tenemos que la aprobacién del acto administrativo solicitado podria
implicar la vulneracién a lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, aprobado con Decreto Supremo N.° 017-93-JUS, el cual dispone que: “Toda
persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances,
bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad,
cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial,
puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede
dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido,
ni retardar su ejecucioén, ni cortar procedimientos en ftramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso (...)”; ademas de la “vulneracién al
derecho a la tutela procesal efectiva de quienes a pesar de haber sometido un asunto a la
jurisdiccion del Poder Judicial, se ven afectados por actos de la Administraciéon que desconocen
los alcances del litigio en tramite, actuando en contra de los intereses discutidos en el proceso
intereses discutidos en el proceso jurisdiccional sin existir una decision firme que los dilucide™;

20. Que, ahora bien, es necesario tener presente que el numeral 137.6 del articulo 137 de “el
Reglamento” sefiala que: “En el caso que se verifique que el predio no es de propiedad del Estado

6 MALAGA DIEGUEZ, Francisco, “La litispendencia”, Barcelona: Bosch, 1999, p. 32; citado por CARBAJAR CARBAJAL, Marco
J., “Cédigo Procesal Civil comentado por los mejores especialistas”, Gaceta Juridica, Tomo V, Lima, p. 228.
7 Texto extraido del sexto considerando de la Sentencia Cas. N° 870-2011 La Libertad.
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o de la respectiva entidad, no es de libre disponibilidad, de acuerdo al acto solicitado o a la
naturaleza del predio, o presente alguna restriccion que impida continuar con el tramite, se emite
la resolucién que declara la improcedencia de la solicitud y la conclusion del procedimiento”,

21. Que, en consecuencia, corresponde declarar improcedente la solicitud de “la administrada” y
disponer el archivo definitivo del presente procedimiento una vez consentida esta Resolucion. En
este contexto, no corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos formales de la solicitud
de servidumbre;

22. Que, adicionalmente, cabe indicar que se puede visualizar los documentos emitidos como
parte de la evaluacion del presente pedido, accediendo al modulo web “Tramite Transparente” de
la SBN (https://tramitetransparente.sbn.gob.pe/), en el cual debera elegirse la opcion de consulta
por SOLICITUD DE INGRESO o EXPEDIENTE;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley”, “el Reglamento”, “el ROF de la SBN”, “TUO
de la Ley”, la Resoluciéon N° 005-2022/SBN-GG del 31 de enero de 2022 y los Informes Técnicos
Legales N° 0475-2024/SBN-DGPE-SDAPE, 0476-2024/SBN-DGPE-SDAPE, 0477-2024/SBN-
DGPE-SDAPE, 0478-2024/SBN-DGPE-SDAPE,  0479-2024/SBN-DGPE-SDAPE,  0480-
2024/SBN-DGPE-SDAPE y 0481-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 01 de abril de 2024;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la DIRECCION REGIONAL DE
ENERGIA Y MINAS MOQUEGUA, representada por su Director Regional, Ing. Jesus Antonio
Duran Estuco, en virtud a los argumentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del procedimiento administrativo una vez consentida
la presente Resolucion.

TERCERO.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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