SUBDIRECCION DE

SUPERINTENDENCIA ADMINISTRACION

NACIONAL DE DEL
BIENES ESTATALES PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0998-2024/SBN-DGPE-SDAPE

San Isidro, 19 de diciembre del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 373-2024/SBNSDAPE, que sustenta el procedimiento de CESION EN USO EN
VIAS DE REGULARIZACION solicitada por la “CONGREGACION DE LAS HERMANAS DE LA
MISERICORDIA PROVINCIA DEL SUR DE IRLANDA REGION PERU”, respecto al predio de 3 093,83
m2, ubicado en la Manzana 47, Lote 9, Barrio 5, del Pueblo Joven Florencia de Mora, en el distrito de
Florencia de Mora, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, inscrito en la partida N.° P14008730
del Registro de Predios de Trujillo, con CUS N.° 22241 (en adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales encargado de normar y supervisar las acciones que realicen las entidades que conforman
el mencionado Sistema, en materia de adquisicion, disposicion, administracion y registro de los bienes
estatales a nivel nacional, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes estatales que se
encuentran bajo su competencia, procurando optimizar su uso y valor, conforme al Texto Unico Ordenado
de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales! (en adelante “TUO de la Ley”), su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”);

2. Que, de conformidad con los articulo 49° y 50° del Reglamento de Organizacién y Funciones de
esta Superintendencia aprobado por la Resolucién N.° 0066-2022/SBN del 26 de setiembre del 2022, con
el cual se aprueba Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.° 011- 2022-VIVIENDA
(en adelante “el ROF de la SBN”) la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal - SDAPE es la
unidad organica encargada de sustentar y aprobar los actos de adquisicién y administracién de los bienes
estatales que se encuentran bajo la competencia de la SBN, asi como de las acciones de saneamiento
técnico — legal de los mismos, procurando una eficiente gestién de éstos, racionalizando su uso y
optimizando su valor;

Respecto a la solicitud formulada por “la administrada”

3. Que, mediante Informe N.° 002-2024-CHMSI/REGION PERU presentado el 29 de abril de 2024
(Solicitud de Ingreso N.° 11586-2024), la CONGREGACION DE HERMANAS DE LA MISERICORDIA

1 Aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El Peruano”, el 10 de julio de 2019.
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PROVINCIA DEL SUR DE IRLANDA REGION DEL PERU (en adelante “la administrada”), representada
por su Representante Legal de la Congregacion de las Hermanas de la Misericordia, Angélica Amparo
Gonzaéles Haro, solicité la afectacién en uso de “el predio”, para lo cual present6 los siguientes documentos:
i) Copia del DNI de la Sefiora Angélica Amparo Gonzales Haro, ii) Copia del Certificado de Vigencia de la
Sefiora Angélica Amparo Gonzales Haro como Superiora Regional de “la administrada”, iii) Copia de
Resolucion N.° 1150-2016/SBN-DGPE-SDAPE, iv) Informe Anual de Gestién y logros del Proyecto del
periodo 2017 hasta el afio 2023, y v) Copia del Certificado Literal de la Partida N.° P14008730;

4. Que, en tal contexto, como parte de la etapa de calificaciéon de la documentacién presentada, se
contrastd con las bases gréaficas referenciales con las que cuenta esta Superintendencia, emitiéndose el
Informe Preliminar N.° 00938-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de mayo de 2024, en el cual se determiné,
entre otros, lo siguiente: i) “el predio” se encuentra anotado en el SINABIP con el CUS N.° 22241 y tiene
una restriccién por tratarse de un equipamiento urbano, lo que indica que es un bien de dominio publico; ii)
de lo evaluado, existiria superposicion entre el CUS N.° 22241 (Partida N.° P14008730) y el CUS N.° 21565
(Partida N.° 11024291) al no encontrar vinculo entre el dltimo y el predio matriz de Partida N.° P14007454,
el mismo que corresponde al antecedente registral del CUS N.° 22241. Por lo tanto, si existiria una posible
duplicidad registral; iii) “el predio” cuenta con zonificacion H1-Posta Médica, de acuerdo a lo encontrado en
el Plano de Zonificacién aprobado mediante Ordenanza N.° 001-2012-MPT encontrado en la pagina web
de la Municipalidad Provincial de Truijillo; iv) “la administrada” no cumplié con presentar los requisitos
técnicos exigidos por Articulo 100° y 153° de “el Reglamento”; y, v) de las imagenes satelitales Google
Earth vigentes al 13 de abril de 2023, se observa que “el predio” recae sobre edificaciones;

5. Que, asimismo, se procedié al diagndstico legal de la solicitud formulada (Informe Preliminar N.°
01087-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 28 de mayo de 2024), efectuandose la revision de la partida N.°
P14008730 del Registro de Predios de Trujillo, se advirtio lo siguiente: i) “el predio” se encuentra inscrito a
favor del Estado representado por esta SBN en la partida N.° P14008730 del Registro de Predios de Truijillo
(CUS N.° 22241); v, ii) se advirti6 una posible superposicion registral entre la precitada partida y la partida
N.° 11024291 correspondiente al Proyecto Especial Chavimochic, no obstante, al tratarse de partidas
inscritas a favor del Estado, ello no limita la aprobacién del derecho solicitado;

6. Que, através del Oficio N.° 04202-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 29 de mayo de 2024 (en adelante
“el Oficio”), se le comunicd lo concluido mediante los Informes Preliminares Nros. 00938 y 01087-2024/SBN-
DGPE-SDAPE. Asimismo, se le hizo de su conocimiento que, toda vez que se trata de una Asociacion y
que indica encontrarse en posesion de “el predio”, su solicitud de afectacion en uso debe encausarse a una
cesion en uso en vias de regularizacion. Adicionalmente, se le solicité que, en el plazo de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, bajo apercibimiento de declararse inadmisible
lo solicitado, cumpla con lo siguiente: i) manifestar su voluntad de querer continuar con el presente
procedimiento habiendo tomado conocimiento de la posible duplicidad registral advertida; y, ii) toda vez que
la solicitud presentada se trata de un Informe de Actividades Realizadas, se le requirié presentar su solicitud
de conformidad con los requisitos sefialados en el articulo 100 del Reglamento de la Ley N.° 29151,
debiendo cumplir con indicar el plazo por el que requiere el derecho, asi como adjuntar la declaracién jurada
de no tener impedimento para adquirir derechos reales del Estado;

7. Que, “el Oficio” fue notificado via casilla electronica de “la administrada” el 30 de mayo de 2024; por
lo tanto, el plazo para subsanar las observaciones vencio el 14 de junio de 2024;

8. Que, dentro del plazo otorgado, “la administrada” cumpli6 con subsanar las observaciones
advertidas en “el Oficio”, para lo cual remitié, mediante la Solicitud de Ingreso N.° 15210-2024 presentada
el 03 de junio de 2024: i) Formato de Solicitud de Cesién en Uso, en el cual manifiesta su voluntad de
guerer continuar con el presente procedimiento habiendo tomando conocimiento de la posible duplicidad
registral advertida, y ii) la Declaracién Jurada requerida;

Respecto del procedimiento de cesidon en uso en vias de regularizacién

9. Que, si bien “la administrada” indico en su solicitud que requiere la afectacion en uso de “el predio”,
toda vez que se trata de una Asociacion y que sefiala encontrarse ocupando “el predio”, destinandolo a
brindar servicios gratuitos a la comunidad orientados al bien comun de la sociedad, corresponde adecuar
lo solicitado al procedimiento de cesidon en uso en via de regularizacién;
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10. Que, respecto al procedimiento de cesidn en uso, se debe tener presente que la regla es que esta
Superintendencia puede autorizar que un particular use? (actos de administracién) o adquiera el dominio?
de un predio estatal a titulo oneroso, cuya valorizacion debe ser efectuada a valor comercial de conformidad
al numeral 68.1 del articulo 68° de “el Reglamento”; por lo cual, la autorizacién para que un particular use
temporalmente a titulo gratuito un predio estatal es una excepcion, siendo la cesién en uso un acto
graciable?, es decir, su peticién por si misma no obliga a las entidades a concederla;

11. Que, el procedimiento de cesién en uso se encuentra regulado en el Subcapitulo Ill del Capitulo
Il del Titulo Il de “el Reglamento”, habiéndose dispuesto en el articulo 161° que por la cesion en uso se
otorga a un particular el derecho excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio
privado estatal, a efectos que lo destine a la ejecucién de un proyecto sin fines de lucro de desarrollo social,
cultural, deportivo y/o de forestaciéon que coadyuven a los fines estatales. En forma excepcional, puede
constituirse sobre predios estatales de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el
normal funcionamiento del uso publico del predio o de la prestacién del servicio publico (parrafo 90.2 del
articulo 90° de “el Reglamento”);

12. Que, asimismo, dicho procedimiento se encuentra regulado en la Directiva N.° DIR-00005-2021-
SBN, “Disposiciones para el otorgamiento y extincion de afectaciones en uso de predios de propiedad
estatal” aprobada mediante Resolucion N.° 0120-2021/SBN (en adelante, “la Directiva”); enmarcandose la
Segunda Disposicion Complementaria Final, que las disposiciones previstas en la presente Directiva son
de aplicacion a los procedimientos de reasignacion de predios de dominio publico, asi como al
procedimiento de cesién en uso de predios de dominio privado estatal, en lo que fuere pertinente y teniendo
en consideracion la naturaleza de cada uno de ellos;

13. Que, los requisitos para el otorgamiento de la cesién en uso se encuentran desarrollados en el
articulo 100° de “el Reglamento”, asimismo el articulo 163° sefiala que, el procedimiento para la cesién en
uso es el previsto para los actos de administracién en el Subcapitulo | de “el Reglamento”, aplicandose
adema@s, los requisitos y las demas reglas establecidas para la afectacion en uso, en lo que fuera aplicable;
debiendo tenerse presente que “la Directiva” se aplicara supletoriamente al presente procedimiento en lo
que resulte pertinente y no se oponga a “el Reglamento”. Por otro lado, el numeral 136.1 del articulo 136°
de “el Reglamento” establece que la entidad evalua la solicitud presentada y verifica si se cumplen los
requisitos exigidos, de acuerdo al acto de administracién que corresponda. De ser el caso, observa la
solicitud, requiriendo la aclaracién, ampliacion o reformulaciéon del pedido y/o la presentaciéon de la
documentacion complementaria;

14. Que, ahora bien, en cuanto al procedimiento administrativo de cesién en uso en vias de
regularizacién, si bien no se encuentra regulado en nuestro ordenamiento legal, se evalla en atencién a
la regla senalada en el articulo 159° de “el Reglamento”, concordante con el numeral 6.2 de “la Directiva”,
los cuales prescriben que “los predios estatales que no tienen un destino publico predeterminado, pero que
estén siendo destinados al uso publico o que sirven para la prestacién de un servicio publico, pueden ser
afectados en uso, en via de regularizacion, por plazo indeterminado por la entidad titular del bien o por la
SBN o por el Gobierno Regional con funciones transferidas, segln corresponda, a favor de la entidad que
lo viene destinando al uso publico o a la prestacion del servicio publico”, o cual es aplicado supletoriamente
al procedimiento de cesién en uso, de conformidad con el articulo 163° de “el Reglamento”;

15. Que, como parte del presente procedimiento, se encuentra la etapa de calificacion que comprende
la determinacion de la propiedad estatal, que el predio se encuentre bajo la competencia de esta
Superintendencia, su libre disponibilidad y la determinacién del cumplimiento de los requisitos del
procedimiento, conforme se desarrolla a continuacion:

15.1. “El predio” es de propiedad estatal

Con Informe Preliminar N.° 00938-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 6 de mayo de 2024, se

2 A través de actos de administracion de conformidad al punto 2, numeral 3.4 del articulo 3° de “el Reglamento”.

3 A través de actos de disposicion de conformidad al punto 3, numeral 3.4 del articulo 3° de “el Reglamento”.

4 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad competente la emisién de un acto sujeto a su
discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacién de un servicio cuando no cuenta con otro titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticién en
interés particular”.
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realizé la evaluacion técnica de “el predio”, concluyéndose, entre otros, lo siguiente: de la
revision el Geocatastro, se advirtié que “el predio” recaeria totalmente sobre dos (02) partidas:
a) Partida N.° P14008730 del Registro de Predios de Trujillo (CUS N.° 22241), revisado el
Asiento N.° 00006, consta inscrita la titularidad del Estado representado por esta
Superintendencia en mérito a la Resolucion N.° 142-2007/SBN-GO-JAR del 29 de agosto
del 2007; y, b) Partida N.° 11024291 del Registro de Predios de Trujillo (CUS N.° 21565),
inscrita a favor del Proyecto Especial Chavimochic. Al respecto, no se encontré vinculo entre
dicha partida y el predio matriz de la partida N.° P14008730, por lo que existiria una posible
duplicidad registral.

Al respecto, se debe tener presente que, de conformidad con el articulo 95 de “el
Reglamento”:

“Articulo 95.- Hechos que no limitan la aprobacién de actos de administraciéon o
disposicién (...)

95.3 Los casos de duplicidad registral, en los cuales la partida registral del predio estatal
tiene mayor antigliedad, no restringen la aprobacién del acto de administracion o
disposicion del predio estatal, en tanto sean comunicados al solicitante, lo cual debe
constar en la resolucion que aprueba dicho acto o, de ser el caso, en el respectivo
contrato.

(.--)

95.5 En los casos antes mencionados, el eventual adquirente del predio o derecho asume
el riesgo por la pérdida o deterioro del predio, asi como de sus frutos o productos.”

En el presente caso, mediante Decreto Supremo N.° 017-2003-VIVIENDA del 2 de agosto del
2003, se dispuso la transferencia del Proyecto Especial Chavimochic del Instituto Nacional de
Desarrollo al Gobierno Regional de La Libertad; por lo que se concluye que la partida N.°
P11024291 es de propiedad estatal.

Al respecto, mediante la Solicitud de Ingreso N.° 15210-2024 presentada el 3 de junio de
2024, “la administrada” manifestdé su voluntad de querer continuar con el presente
procedimiento sin perjuicio de la superposicion advertida.

15.2. Respecto alalibre disponibilidad

De la revisién de los antecedentes registrales de la partida N.° P14008730 del Registro de
Predios de Trujillo, se verificé que el predio inscrito en la precitada partida tiene un area de 3
093,83 m?, siendo que el mismo fue afectado en uso por la Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal — COFOPRI a favor de la Congregacion de Padres Irlandeses de Santo
Toribio mediante titulo de afectacion del 14 de marzo de 2000, para que sea destinado a
Centro de Salud Parroquial (asiento 00005).

Sin embargo, en el asiento 00007 obra inscrita la Resolucion N.° 142-2007/SBN-GO-JAR del
29 de agosto de 2007 con la cual se dispuso la desafectacion a favor del Estado de “el predio”
(entiéndase como extincion de la afectacién otorgada). Ademas, mediante Resolucién N.°
143-2009/SBNGO-JAD del 30 de setiembre de 2009 se cedid en uso en vias de regularizacién
“el predio” a favor de “la administrada” para el funcionamiento de un Centro de Rehabilitacion
de Drogadictos y Alcohdlicos “Sal y Luz del Mundo” y un policlinico sin fines de lucro, por un
plazo de cuatro (04) afios, posteriormente prorrogado por diez (10) afios hasta el 30 de
setiembre de 2023 con Resolucién N.° 1150-2016/SBN-DGPE-SDAPE del 21 de diciembre
de 2016 (asiento 00009).

En ese contexto, en virtud del Oficio N.° 03341-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de mayo de
2024, se inscribid la extincién de la cesion en uso otorgada a favor de “la administrada”
respecto a “el predio” por la causal de vencimiento del plazo (asiento 00010); por tanto, “el
predio” inscrito en la partida N.©° P14008730 del Registro Predios de Trujillo no tiene
administrador asignado, en consecuencia, es de libre disponibilidad.

Sin perjuicio de lo indicado, segun el Informe Preliminar N.°© 00938-2024/SBN-DGPE-SDAPE
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del 6 de mayo de 2024, “el predio” se encontraria totalmente ocupado por edificaciones, las
cuales, de la revision del Informe de Actividades anexo a la Solicitud de Ingreso N.° 11586-
2024 de fecha 29 de abril de 2024, presentada por “la administrada”, se advierte que
corresponden al Centro de Rehabilitacion “Sal y Luz del Mundo”, a un Taller de Panificacion
(panaderia) y a la Asociacion Fomento ONG Policlinico San Josemaria. Cabe sefalar que “la
administrada” precis6 que dichas edificaciones vienen siendo destinadas a actividades
gratuitas a la comunidad orientadas al bien comun de la sociedad.

15.3. Respecto a la condicién juridica de “el predio”:

Se verificé que “el predio” ostenta el uso: “centro médico”, es decir es un equipamiento
urbano; por lo cual, constituye un bien de dominio publico del Estado, conforme lo describe el
literal g) del numeral 2.1) del articulo 2° del Decreto Legislativo N.° 1202, el cual expresamente
sefiala que: “constituyen bienes de dominio publico los aportes reglamentarios, areas de
equipamiento urbano, vias, derecho de vias y areas destinadas al uso o servicio publico”.

15.4. Respecto a la competencia:

Mediante Decreto Legislativo N.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N.° 217-2019-EF, se
desarrollé el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA) y la rectoria del mismo a cargo de la
Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas (DGA),
estableciéndose su competencia para la gestion y administracion de los bienes inmuebles de
propiedad estatal motivo por el cual, cualquier petitorio sobre inmuebles estatales que cuenten
con edificaciones y que se encuentren bajo administracion de las entidades, deberan ser
presentados a la referida Direccion.

El subnumeral 8 del numeral 3.3 del articulo 3° de “el Reglamento” sefiala que un “predio
estatal” “es una superficie cerrada por un poligono que comprende el suelo, subsuelo y
sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE, tales como
terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico. Incluye los
terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares para fines privados, que no
forman parte del SNA, es decir, que no se encuentran bajo administracion de alguna entidad
estatal, independientemente del titulo juridico en virtud del cual lo ejercen; ni tampoco estan
destinados al cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos,
almacenes, depdésitos, oficinas, entre otros, independientemente de su uso efectivo”.

Asimismo, el numeral 8.5 del articulo 8° de “el Reglamento” dispone que: “En caso que en el
marco del SNBE, las entidades reviertan o recuperen el uso y administracion de terrenos
estatales con edificaciones construidas por particulares, se pone en conocimiento de la DGA,
a fin que se evalle su utilidad en el marco del SNA, y se proceda, de ser el caso, a otorgar
los actos de administracién o disposicién que correspondan conforme a la normatividad
vigente”.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, mediante el Informe N.° 00102-2024/SBN-DNR-SDNC del
22 de abril de 2024, emitido por la Subdireccién de la Subdireccién de Normas y Capacitacion
de esta Superintendencia, concluyé: “) En atencién a lo dispuesto por el inciso 8 del numeral
3.3 del articulo 3 del Reglamento de la Ley N.° 29151, los terrenos estatales con edificaciones
construidas por particulares para fines privados son predios estatales, y por lo tanto se rigen
por las disposiciones del SNBE; ii) La comunicacién que las entidades deben dirigir a la DGA
recogida en el parrafo 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N.° 29151, resulta aplicable
Unicamente cuando la entidad ha recuperado fisicamente el terreno estatal con
edificaciones construidas por particulares, sea mediante la via judicial o extrajudicial;
en consecuencia, no resulta aplicable a los supuestos de extincién de cesion o afectacién en
uso por consolidacién de dominio”. (el resaltado es nuestro).

En dicho contexto, mediante Memorandum N.° 02229-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de
mayo de 2024, se requirié a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia informar si en
mérito a la extincion de la cesién en uso otorgada a favor de “la administrada” por la causal
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de vencimiento del plazo, cuya inscripcion fue solicitada mediante Oficio N.° 03341-
2024/SBN-DGPE-SDAPE del 9 de mayo de 2024, se ha procedido con la recuperacion fisica
de “el predio”, judicial o extrajudicialmente; ademas de informar si existen procesos judiciales
sobre dicho ambito.

En respuesta a lo requerido, a través del Memorandum N.° 01089-2024/SBN-PP del 30 de
mayo de 2024, la Procuraduria Publica informé que no se ha encontrado ninglin proceso
judicial en tramite y/o vigente que involucre a la SBN sobre “el predio”.

En ese sentido, de acuerdo a la evaluacion realizada, no se advierte que se haya recuperado
fisicamente “el predio” con edificaciones construidas por particulares, sea mediante la via
judicial o extrajudicial, por lo que, no resultaria aplicable la comunicacién que las entidades
deben dirigir a la Direccién General de Abastecimiento recogida en el parrafo 8.5 del articulo
8 de “el Reglamento”, conforme al Informe N.° 00102-2024/SBN-DNR-SDNC; en
consecuencia, la competencia es de esta Superintendencia.

15.5. Respecto a la presentacién de los requisitos para la admisibilidad del procedimiento de cesién
en uso en vias de reqularizacion, se tiene que “la administrada” ha cumplido en lo que
corresponde con presentar los requisitos establecidos en los articulos 100° y 163° de “el
Reglamento”, no resultando necesario la presentacion de los requisitos sefialados en el
numeral 153.4 del articulo 153 de “el Reglamento” (expediente del proyecto o plan
conceptual).

16. Que, en ese sentido, habiendo “la  administrada” cumplido con remitir los requisitos
correspondientes para el procedimiento de cesién en uso en vias de regularizacion, corresponde continuar
con la etapa de lainspeccion técnica (primer parrafo del subnumeral 6.1.5 de “la Directiva”), habiéndose
considerado para el presente procedimiento la Ficha Técnica N.° 00141-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 8
de julio de 2024 y su respectivo panel fotografico, emitida por esta Subdireccion, la cual contiene la
inspeccion realizada en “el predio” el 1 de julio de 2024, en la que se constaté lo siguiente:

“El predio inspeccionado se encuentra totalmente cercado y ocupado de la forma siguiente:

- Un area aproximada de 320 m? se encuentra ocupada por una edificacion de dos niveles, el primero de material
noble y el segundo de prefabricado, donde el Policlinico San José Maria viene brindando servicios médicos. En
dicho policlinico se encontraron ambientes de ecografia, pediatria, ginecologia, obstetricia, farmacia, caja, admision,
triaje, laboratorio, almacenes, area administrativa y servicios higiénicos.

- Un area aproximada de 140 m? se encuentra ocupada por una edificacion de un nivel de material nombre en donde
viene funcionando una panaderia. Dentro de dicha edificacién se encontraron ambientes de venta, preparaciéon de
pany un cuarto. En la panaderia se encontré a la Sra. Julissa Perea, quien indicé ser vendedora de la panaderia.

- Un éarea aproximada de 2,633 m? se encuentra ocupada por las instalaciones del Centro de Rehabilitacion
denominado Comunidad Terapéutica “SAL Y LUZ DEL MUNDQO". En dicha area se encontraron tres edificaciones:

e La primera (Edificacién 1) de dos niveles y de material noble de aproximadamente 180 m?, donde se
encontraron dormitorios, area administrativa, sala y cocina.

¢ La segunda (Edificacion 2) se trataba de un almacén de un nivel de material nombre de aprox. 40 m2,

¢ Latercera (Edificacion 3) también de dos niveles y de material noble de aproximadamente 340 m?, en el primer
nivel se encontraron almacenes, biblioteca, sal6n de grupo, capilla, administracién, cocina, comedor, sala de
TV, depésito, lavanderia y servicios higiénicos. En el segundo nivel se encontraron dormitorios y servicios
higiénicos.

e Se encontraron también jardines, patio de estacionamiento, una gruta, un cobertizo de aprox. 14 m2, un
invernadero de malla, plastico y postes de madera en desuso de aprox. 28 m?, moédulos de crianza de cuyes
en desuso de material noble de aprox. 70 m?, y un almacén de material noble de aproximadamente 14 m2

- El policlinico, la panaderiay el centro de rehabilitacién se conectan entre si por medio de puertas que se encuentran
con cerrojo.

- Al momento de la inspeccion se encontr6 en el Centro de Rehabilitacién al Sr. Carlos Ivan Falcon Ganoza,
administrador de dicho centro, quien acompafié tanto por el centro de rehabilitacién, como por el policlinico y la
panaderia, indicando que la Congregacién de Las Hermanas de La Misericordia Provincia del Sur de Irlanda Regién
del Perq, es quien promueve los servicios brindados en el predio inspeccionado (panaderia, policlinico y centro de
rehabilitacién).”

17. Que, mediante el Oficio N.° 07277-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 4 de setiembre de 2024 (en
adelante “el Oficio 2”), se puso en conocimiento de “la administrada” los resultados de la inspeccién técnica
efectuada el 1 de julio de 2024, precisando que, en la inspeccion in situ realizada a “el predio”, se advirtio,
entre otros aspectos, que viene funcionando una panaderia, en la que se encontraron ambientes de venta,
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preparacion de pan y un cuarto; sin embargo, no se observo el taller de panaderia sefialado en su solicitud.
Por lo tanto, se le solicitdé aclarar lo advertido para lo cual se le otorgé un plazo méaximo de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la recepcion del “el Oficio 2”7, de conformidad con el numeral 4
del articulo 143° y el numeral 1 del articulo 144° del “TUO de la Ley N.° 27444”, bajo apercibimiento de
declarar inadmisible su solicitud;

18. Que, “el Oficio 2” fue notificado via casilla electrénica a “la administrada” el 27 de setiembre de
2024; en ese contexto, el plazo para la subsanacion de observaciones vencia el 15 de octubre de 2024;

19. Que, dentro del plazo otorgado, mediante Carta presentada el 17 de setiembre de 2024 (Solicitud
de Ingreso N.° 26941-2024), “la administrada” brindé respuesta a lo solicitado en el “el Oficio 2”, sefialando
lo siguiente:

19.1. “Laadministrada” comunica que, el Centro de Rehabilitacién de Drogadictos y Alcohélicos Sal
y Luz del Mundo cuenta con un taller de panaderia como parte de la terapia laboral. En este
taller se elaboran panes, bizcochos, dulces y otros productos. Indica que esta actividad laboral
ayuda a los residentes a readquirir responsabilidad, constancia, disciplina laboral, puntualidad
y aceptaciéon, entre otros aspectos. Ademas, sefiala que el oficio de panadero les
proporcionara a los residentes una oportunidad adicional de trabajo en su proceso de
reinsercion social.

Asimismo, "la administrada" sefiala que la instituciéon contrata a un maestro panadero para
que dirija el taller. Ademas, explica que el manejo de dinero no es permitido para los
residentes en esta etapa del proceso, por lo que la institucion contrata a otra persona para
encargarse de las ventas de los productos elaborados.

Finalmente, sefiala que la comunidad se beneficia con el consumo diario de los productos del
taller; y que, el horario de la terapia es de 4 a 7 de la mafiana. Por lo tanto, indica que, dado
gue la visita realizada por el personal de esta Subdireccién fue pasada las 10 de la mafiana
del 1 de julio de 2024, solo se encontraba la persona contratada para la venta de los
productos.

19.2. Ala carta presentada adjunt6 fotografias tomadas durante el horario de terapia en el taller de
panaderia, donde el maestro panadero supervisa a los residentes.

20. Que, en atencion a lo expuesto, se tiene que “la administrada” cumplié con los requisitos formales
del presente procedimiento, ademas se ha corroborado la titularidad del Estado y la libre disponibilidad de
“el predio”; por lo que, corresponde pronunciarse por la parte sustantiva de la cesién en uso en vias de
regularizacién, para lo cual se debe considerar que el citado procedimiento se otorga a un particular el
derecho excepcional de usar temporalmente a titulo gratuito un predio de dominio privado estatal y sobre
predios estatales de dominio publico, se debe tener en cuenta el parrafo 90.2 del articulo 90° de “el
Reglamento”, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en “la Directiva”:

20.1. Respecto a que la solicitud sea presentada por una persona juridica:

“La administrada” se encuentra inscrita en la Ficha 7210 que continta en la Partida N.°
01814281 del Registro de Personas Juridicas de Lima. Al respecto, en la precitada partida,
se inscribid “la administrada” como una Asociacion de duracion indefinida, teniendo entre sus
fines el “desarrollar labor de docencia cristiana y realizar obras de caracter social en general”.
Asimismo, en el asiento A00015 de la citada partida, obra inscrita el hombramiento de la
Superiora Regional Angélica Amparo Gonzalez Haro, teniendo entre sus funciones la de

“Representar a la Congregacion ante todo tipo de autoridades (...) administrativas”.

En atencién a ello, se tiene que la sefiora Angélica Amparo Gonzalez Haro, cuenta con
representacion para solicitar actos de administracién ante esta Superintendencia.

20.2. Respecto ala condicion del predio:

Al respecto, si bien “el predio” es un equipamiento urbano, es decir, un bien de dominio
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publico, se debe tener en cuenta que el parrafo 90.2 del articulo 90° de “el Reglamento”
establece que la cesion en uso en forma excepcional, puede constituirse sobre predios
estatales de dominio publico, siempre que no se desnaturalice u obstaculice el normal
funcionamiento del uso publico o la prestacion del servicio publico del predio cuando el acto
de administraciéon que se otorgue es para el desarrollo de servicios complementarios que
coadyuven al cumplimiento del uso o servicio publico del predio; o cuando la actividad a la
que se va destinar el bien es compatible con el uso predeterminado del predio o con la
zonificacién; o, cuando siendo incompatible con el uso predeterminado, en funcién al plazo,
a la oportunidad y/o al espacio de area que se pretende utilizar, no se afecta la naturaleza del
predio ni su uso publico o la prestacion del servicio publico.

En tal sentido, toda vez que “el predio” ha sido destinado a “Centro Médico” y que “la
administrada” se encuentra ocupando el predio destinandolo a policlinico y centro de
rehabilitacion (Ficha Técnica N.° 00141-2024/SBN-DGPE-SDAPE), el uso de “el predio” es el
mismo para el que fue asignado inicialmente; por lo que, no se desnaturaliza u obstaculiza el
normal funcionamiento del uso publico o la prestacion de servicios que se viene brindando.

20.3. Respecto ala expresidon concreta del pedido:

La pretension de “la administrada”, se sustenta en la cesién en uso en vias de regularizacién
a su favor respecto de “el predio” donde viene funcionando el Centro de Rehabilitacion de
Drogadictos y Alcohdlicos Sal y Luz del Mundo (con su taller de panaderia); asi como, el
Policlinico “San José Maria”, de los cuales ostentan la administracion.

20.4. Respecto ala presentacion del expediente del proyecto o plan conceptual:

Conforme a la documentacién presentada por “la administrada” ha cumplido con presentar
los requisitos formales sefalados en los articulos 100° y 163° de “el Reglamento”; en ese
sentido, cabe mencionar lo establecido en el numeral 6.2.2 de “la Directiva”, segun el cual, en
aquellos procedimientos en que se solicita en via de regularizacion, no resulta necesario la
presentacion de los demés requisitos sefialados en el numeral 153.4 del articulo 153° del
“‘Reglamento”.

21. Que, en virtud de lo expuesto en el considerando precedente de la presente resolucion, esta
demostrado que “la administrada” cumple con los requisitos sustantivos para la aprobacion de la cesion en
uso en vias de regularizaciéon de “el predio” cuya area es 3 093,83 m2; en consecuencia, corresponde
aprobar la cesién en uso en vias de regularizacion de “el predio” a favor de “la administrada” para que lo
siga destinando al funcionamiento de Centro de Rehabilitacion de Drogadictos y Alcohdlicos Sal y Luz
del Mundo (que incluye un taller de panaderia) y el Policlinico “San José Maria”. Cabe indicar que, la
aprobacién del presente acto administrativo es beneficiosa econdémica y socialmente para el Estado, puesto
que los predios estatales deben servir, en principio, para el cumplimiento de los fines y deberes del Estado
en beneficio de la poblacion;

22. Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 162.1 del articulo 162° de “el Reglamento”, la
cesién en uso es a plazo determinado, si bien “la administrada” solicité “el predio” por un plazo de diez
(10) afios; sin embargo, toda vez que, la cesién en uso un acto graciable®, es decir, su peticién por si
misma no obliga a las entidades a concederla, corresponde en el presente caso otorgar la cesion en
uso en vias de regularizacion de “el predio” hasta por un plazo de cinco (5) afos renovables, en
razén de la continuidad del centro de rehabilitacion y el referido policlinico (centro médico) que brinda “la
administrada” en beneficio de la comunidad;

Respecto de las obligaciones de “la administrada”

23. Que, es necesario establecer las obligaciones que emanan de la aprobacion del presente

5 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que aprueba Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 123.- Facultad de formular peticiones de gracia

123.1 Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titular de la entidad competente la emisién de un acto sujeto a su
discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacién de un servicio cuando no cuenta con otro titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticién en
interés particular”.
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procedimiento administrativo de cesién en uso en vias de regularizacién, los cuales se detallan a
continuacién:

23.1. Cumplir con mantener la finalidad de la cesién en uso en vias de regularizacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 149° de “el Reglamento” siendo ello lo siguiente:
i) cumplir con la finalidad o uso asignado al predio, para lo cual, cuando corresponda, debe
ejecutar el proyecto de inversiéon dentro del plazo indicado; ii) efectuar la declaratoria de
edificaciéon de las obras que haya ejecutado para el cumplimiento de la finalidad cuando
corresponda, hasta lograr su inscripcion registral en el Registro de Predios, para lo cual esta
facultado a subir los documentos necesarios para dicho efecto; iii) conservar diligentemente
el predio, debiendo asumir los gastos de conservacién, mantenimiento de servicios y cualquier
otro referido al predio; iv) asumir el pago de arbitrios municipales que afecten al predio; v)
devolver el predio con todas sus partes integrantes y accesorias sin mas desgaste que el de
su uso ordinario, al vencimiento del contrato o al extinguirse el derecho otorgado por cualquier
causal, conforme a lo sefialado en el articulo 67° del Reglamento; vi) efectuar la defensa y
recuperacion judicial y extrajudicial del predio seguln corresponda; y, vii) cumplir con las
obligaciones contempladas en la resolucidon que aprueba el acto de administracion, asi como
las demas obligaciones que establezcan en el contrato y por norma expresa.

23.2. Deigual forma, tiene la obligacion de cumplir con el pago de todas las prestaciones tributarias
que se generen sobre “el predio”, constituyendo su incumplimiento causal de extincion.

23.3. Cumplir con presentar anualmente a la entidad cedente informes sobres los avances y logros
de la ejecucién del proyecto, asi como del cumplimiento de la finalidad para la cual se otorg6
el predio.

24. Que, de conformidad con el articulo 164° de “el Reglamento” la cesién en uso se extingue por: i)
incumplimiento de su finalidad, ii) incumplimiento de la ejecucién del proyecto; iii) vencimiento del plazo de
la cesion en uso; iv) renuncia de la cesidén en uso, v) extincion de la persona juridica cesionaria 0
fallecimiento del cesionario, vi) consolidacidon del dominio; vii) por decision unilateral y de plano derecho
por parte de la entidad, por razones de interés publico, viii) incumplimiento reiterado del pago de los tributos
gue afectan el predio, ix) incumplimiento reiterado de la presentacién de informes sobre el cumplimiento de
la finalidad para la cual se otorg0 el predio; y, X) otras que se determinen por norma expresa o se especifique
en la resolucién de aprobacion de la cesion en uso;

25. Que, por otro lado, corresponde a esta Subdireccién poner en conocimiento a la Subdireccién de
Supervisién de esta Superintendencia de conformidad con los articulos 45° y 46° de “el ROF de la SBN”;

26. Que, mediante Memorandum N.° 03751-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 03 de setiembre del 2024 se
solicité a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia, informacién sobre la existencia o no de
procesos judiciales, medidas cautelares u otros, respecto de “el predio”. A través del Memordndum N.°
01813-2024/SBN-PP del 05 de setiembre de 2024, la Procuraduria Piblica respondi6 indicando que, de la
revisiéon en el Sistema de Informacién de Bienes Estatales (SINABIP) con los parametros de registro CUS
en consulta, asi como también en el Aplicativo GEOCATASTRO y el Aplicativo de Procesos Judiciales, no
se encontraron procesos judiciales en tramite y/o vigentes que involucre a esta Superintendencia sobre “el
predio”;

27. Que, sin perijuicio de lo indicado, conforme al correo electronico del 17 de diciembre de 2024, de la
revisién de la base gréafica del GEOCATASTRO, se advirti6 que sobre “el predio” no recaen procesos
judiciales en tramite;

De conformidad con lo dispuesto en “TUO de la Ley N.° 29151”, “el Reglamento”, el “ROF de la SBN”,
el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, “la Directiva”, Resolucion N.° 005-2022/SBN-GG vy el
Informe Técnico Legal N.° 1160-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 17 de diciembre de 2024.
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SE RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la CESION EN USO EN VIAS DE REGULARIZACION, a favor de la
CONGREGACION DE LAS HERMANAS DE LA MISERICORDIA PROVINCIA DEL SUR DE IRLANDA
REGION DEL PERU, respecto al predio de 3 093,83 m2, ubicado en la Manzana 47, Lote 9, Barrio 5, del
Pueblo Joven Florencia de Mora, en el distrito de Florencia de Mora, provincia de Truijillo, departamento de
La Libertad, inscrito en la partida N.° P14008730 del Registro de Predios de Trujillo con CUS N.° 22241,
por el plazo determinado de cinco (5) afios, contados desde la fecha en que quede firme laresolucion,
con la finalidad de que continue siendo destinado al funcionamiento del “Centro de Rehabilitacion de
Drogadictos y Alcohdlicos Sal y Luz del Mundo” (con su taller de panaderia) y el policlinico “San
José Maria”, sin fines de lucro.

SEGUNDO: DISPONER que la CESION EN USO EN VIAS DE REGULARIZACION otorgada en el articulo
precedente de la presente resolucion, queda condicionada a que la “CONGREGACION DE LAS
HERMANAS DE LA MISERICORDIA PROVINCIA DEL SUR DE IRLANDA REGION DEL PERU”
anualmente cumpla con remitir a esta Superintendencia los informes de gestién de logros y el pago de
arbitrios municipales del predio antes descrito, bajo sancién de extinguirse el derecho otorgado.

TERCERO: La “CONGREGACI()N DE LAS HERMANAS DE LA MISERICORDIA PROVINCIA DEL SUR
DE IRLANDA REGION DEL PERU”, debe cumplir con las obligaciones sefialadas en el vigésimo tercer
considerando de la presente resolucion.

CUARTO: COMUNICAR lo resuelto a la Subdireccion de Supervisién, para que proceda conforme a su
competencia.

QUINTO: REMITIR copia de la presente resolucion al del Registro de Predios de la Oficina Registral de
Trujillo, para su inscripcion correspondiente.

SEXTO: DISPONER la publicacion de la presente resolucion en la Sede Digital de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn), el mismo dia de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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