SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES NACIONALES

SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 0280-2024/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 26 de marzo del 2024

VISTO:

El Expediente N° 987-2023/SBNSDDI que contiene la solicitud presentada por el COMITE N° 5 DEL
ASENTAMIENTO HUMANO LEON DEL SUR representado por la Sra. Janeth Quispe Quispe, mediante la
cual peticiona la VENTA DIRECTA de un predio de 4 982.76 m?, ubicado en Asentamiento Humano Ledn
del Sur Mz. P, lote 1, distrito de Jacobo Hunter, provincia de Arequipa y departamento de Arequipa, inscrito
en la partida registral N° P06133899 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Arequipa (en
adelante “el predio”); y,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico Ordenado
de la Ley 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2021-VIVIENDA que derogd el Decreto Supremo N° 007-2008/VIVIENDA y sus
modificatorias (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicién, administracion y supervision de
los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta
a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 51° y 52° del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante la
Resoluciéon N° 0066-2022/SBN, en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA,
establecen que la Subdirecciéon de Desarrollo Inmobiliario es el érgano competente en primera instancia,
para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los actos de disposicion de
los predios estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado el 11 de agosto de 2023 (S.I. N° 21250-2023), el COMITE N° 5
DEL ASENTAMIENTO HUMANO LEON DEL SUR representado por la Sra. Janeth Quispe Quispe (en
adelante “el Administrado”), solicita la venta directa de “el predio”, sustentando su requerimiento en la causal
3) del articulo 222° de “el Reglamento”, manifestando que vienen ocupando de forma permanente, publica,
pacifica t de buena fe desde el afio 2000 (fojas 1 al 3). Para tal efecto adjunta, entre otros, la documentacion
siguiente: 1) Copia de DNI del representante de “el Administrado” (fojas 4); 2) Resoluciéon Sub Gerencial N°
035-2023-MDJH/SGDSE de fecha 19 de julio del 2023 (fojas 5); 3) Copia Literal de la Partida N° P06133899
Zona Registral XlI- Sede Arequipa (fojas 6 al 12); 4) Resolucién Gerencial General Regional N° 069-2009-
GRA/PR-GGR (fojas 14); 5) Acuerdo de Concejo N° 012-2002-MDJH (fojas 15); 6) Acuerdo Municipal N°
057-2008-MDJH (fojas 16); 7) Certificado Municipal de posesién N° 53-2012-MDJH, N° 87-2012-MDJH, N°
103-2012-MDJH, N° 108-2012-MDJH, N° 114-2012-MDJH, N° 297-2017-MDJH, N° 298-2017-MDJH, N°
307-2017-MDJH (fojas 17 al 24); y, 9) entre otros documentos (fojas 25 al 54).
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4. Que, el inciso 1) del numeral 56.1° del articulo 56° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia s6lo es competente para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de disposicion
de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su administracion, siendo
las demés entidades publicas las competentes para la evaluacion, tramite y aprobacién de los actos de
disposicion de los predios de su propiedad.

5. Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 218° de “el Reglamento”,
segun el cual, los predios de dominio privado estatal, por excepcion, pueden ser objeto de compraventa
directa, siempre que el solicitante acredite el cumplimiento de alguna de las causales establecidas para
dicho efecto en el articulo 222° de “el Reglamento” y cuyos requisitos se encuentran desarrollados en los
articulos 100° y 223° de “el Reglamento" y en la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN denominada
“Disposiciones para la Compraventa Directa de Predios Estatales” aprobada con Resolucion N° 002-
2022/SBN (en adelante “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN”").

6. Que, el numeral 6.3) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” regula las etapas del procedimiento
de venta directa, entre la que se encuentra, la evaluacién formal de la solicitud, entendida como aqguella, en
la que esta Subdireccién -Unidad Organica competente- procedera a verificar la documentacion presentada
y, de ser necesario, requerira al administrado para que dentro del término de diez (10) dias habiles, efectué
la aclaracién, precision o reformulacion de su pedido o complemente la documentacién, bajo apercibimiento
de declararse inadmisible la solicitud, de conformidad con el articulo 189° de “el Reglamento” concordado
con el numeral 6.4) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN”.

7. Que, el numeral 5.8) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” prevé que la admisién a tramite
de una solicitud de venta directa de un predio estatal solamente es posible en tanto dicho predio se
encuentre inscrito en el Registro de Predios a favor del Estado o de la entidad competente.

8. Que, con Resolucién Ministerial N° 656-2006-EF/10 del 30 de noviembre de 2006, el Gobierno
Regional de Arequipa adquiri6 competencias para inmatricular, administrar y adjudicar los terrenos urbanos
y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccion, tal como lo prescribe el literal j) del articulo 35° de la Ley
N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién”, concordado con el articulo 62° de la Ley N° 27867 “Ley
Organica de Gobiernos Regionales™.

9. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que esta
Subdireccién, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, evalla en primer orden, la titularidad
del predio materia de venta, es decir, que sea de propiedad del Estado representado por esta
Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos
formales que exige la causal invocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento” y otras
normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

10. Que, como parte de la etapa de calificacion se ha procedido a evaluar la documentacién técnica
adjunta la solicitud de venta directa; emitiéndose el Informe Preliminar N° 01102-2023/SBN-DGPE-SDDI
del 20 de setiembre de 2023 (fojas 55 al 57), en el que se concluye, respecto de “el predio”, lo siguiente:

I. Efectuada la consulta en la Base de datos alfanumérica del aplicativo SINABIP, se corrobora
que “el predio” esta inscrito a favor del Estado representado por la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales, en la partida N° P06133899 del Registro de Predios de la Oficina Registral
de Arequipa, con CUS 5381.

Il. De lalectura de la referida partida registral N° P06133899 se advierte lo siguiente:

e En el Asiento 00003 se inscribe la afectacion en uso a favor de la Municipalidad Distrital
de Hunter por un plazo indefinido para el desarrollo de sus funciones: area verde.

* Articulo 35.- Competencias exclusivas
(-..)
9 Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccién, con excepcion de los terrenos de propiedad municipal.

Articulo 62.- Funciones en materia de administracion y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado.
a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado, de
conformidad con la legislacion vigente y el sistema de bienes nacionales.
b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento, adquisicion, enajenacién, administracion y adjudicacién de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en
su jurisdiccién, con excepcion de los terrenos de propiedad municipal.
c) Establecer los mecanismos aplicables al registro, inscripcién y fiscalizacién de los bienes de propiedad estatal, con excepcién de los de propiedad de los gobiernos locales
y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad vigente.
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o En el Asiento 00005 se inscribe la cancelacién de la afectacion en uso mediante resolucién
Gerencial N° 069-2009-GRA/PR-GGR de fecha 24 de julio de 2009 emitida por el Gobierno
Regional de Arequipa.

o En el Asiento 00006 se inscribe a favor del Estado — Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales en mérito a la Resolucién N° 0645-2021/SBN-DGPE-SDAPE del 18 de junio de
2021.

lll. De larevision de imagenes satelitales de Google Earth, de fecha 16 de agosto de 2009 se visualiza
la ocupacion de la totalidad del predio por construcciones de material noble de un piso y dos pisos
respectivamente, situacion que se mantiene hasta la imagen mas actual disponible de fecha 17
de noviembre de 2022, observando consolidacion de la ocupacion indebida por el material de
construccion de las edificaciones tipo vivienda. Asimismo, de la visualizacion de las imagenes del
Strew View del afio 2013 se visualiza una edificacién de material noble de dos niveles, confirmando
la consolidacion de las edificaciones.

IV. De la revision del legajo digital del CUS 5381, se ha identificado la Ficha Técnica N° 1026-
2016/SBN-DGPE-SDS, que corresponde a la inspeccion ocular llevada a cabo el 21 de abril de
2016 por la Subdireccion de Supervision, mediante el cual sefiala que: “1. Efectuada la inspeccién
técnica se encontré que el predio destinado a area verde esta siendo ocupado en su totalidad por
edificaciones consolidadas con fines de vivienda. 2.Se trata de construcciones de material noble
de hasta dos pisos. 3. Segun se pudo apreciar varias de las construcciones encontradas tendrian
una antigtiedad de 5 afios a mas”.

11. Que, al haberse determinado que “el predio” es un bien de dominio publico del Estado, esta
Subdireccién mediante Oficio N° 04909-2023/SBN-DGPE-SDDI del 31 de octubre de 2023, reiterado con
Oficio N° 05460-2023/SBN-DGPE-SDDI del 06 de diciembre de 2023 (fojas 58 al 61), solicité a la
Municipalidad distrital de Jacobo Hunter que presente los requisitos dispuestos en los articulos 22.2° y 24°
del Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2023- VIVIENDA, a efectos de continuar con el
procedimiento de venta directa y la desafectacion administrativa de “el predio”. En respuesta a ello,
mediante Oficio N° 010-2024-GM-MDJH presentado el 31 de enero de 2024 (S.I N° 02504-2024) la referida
entidad edil remite el Informe N° 0085-2024-MDJH/SGDU/DHUYEP/CELC del 24 de enero de 2024, a
través del cual, adjuntan, entre otros, el Acuerdo Municipal N° 057-2008-MDJH del 11 de agosto de 2011,
el cual aprueba la renuncia de la extincion de la afectacion en uso a favor de la Municipalidad distrital de
Jacobo Hunter de “el predio”.

12. Que, mediante escrito presentado el 31 de enero de 2024 (S.I N° 02576-2024) “el Administrado”
complementa su solicitud de venta directa, adjuntando la siguiente documentacion: i) Copia de la S.I N°
02504-2024; ii) Copia de la partida registral N° P00133899; iii) Acuerdo Municipal N° 057-2008-MDJH del
11 de agosto de 2008; iv) Acuerdo de Concejo N° 012-2002-MDJH del 28 de noviembre de 2002; vy, v)
Resolucién gerencial general regional N° 069-2009-GRA/PR-GGR del 24 de julio de 2009.

13. Que, es pertinente mencionar el literal j) del articulo 35° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, concordado con el articulo 62° de la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos
Regionales”, establecen que son competencias exclusivas de los Gobiernos Regionales las de inmatricular,
administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccion.

14. Que, a mayor abundamiento, con Resolucién N° 656-2006-EF-10 del 30 de noviembre de 2006,
se comunicé que con fecha 26 de mayo de 2006 se suscribieron las Actas de Entrega y Recepcién de
Funciones Sectoriales, a través del cual se formalizé la entrega de transferencia al Gobierno Regional de
Arequipa (en adelante “el GORE Arequipa”) para que dicho gobierno regional asuma la competencia para
administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad estatal en su jurisdiccién, a excepcién
de los terrenos de propiedad municipal estableciendo que el citado Gobierno Regional es competente para
el ejercicio de las funciones especificas contenidas en los literales a), b) y ¢) del articulo 622 de la Ley N°
27867.

3 Articulo 62.- Funciones en materia de administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del Estado.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia de administracién y adjudicacién de terrenos de propiedad del
Estado, de conformidad con la legislacién vigente y el sistema de bienes nacionales.

b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento, adquisicién, enajenacién, administracion y adjudicacién de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del
Estado en su jurisdiccién, con

excepcion de los terrenos de propiedad municipal.

c) Establecer los mecanismos aplicables al registro, inscripcién y fiscalizacién de los bienes de propiedad estatal, con excepcion de los de propiedad de los
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15. Que, ademas, considerando que “el predio” es de dominio publico se debera tener en cuenta que
para la aprobacion de la venta directa, previamente se debera evaluar la desafectacién administrativa
dispuesta en el numeral 92.1° del articulo 92° de “el Reglamento” en el cual prevé que de manera
excepcional y siempre que el predio haya perdido la naturaleza o condicién apropiada para el uso publico
0 para la prestacion del servicio publico, puede desafectarse la condicion de dominio pablico del predio,
pasandolo al dominio privado del Estado para habilitar el otorgamiento de un derecho, previamente
calificado como viable.

16. Que, aunado a ello, el numeral 92.3 del articulo 92° de “el Reglamento”, establece que la invasion
u ocupacioén ilegal de un predio de dominio publico, por si sola, no constituye ni sustenta la pérdida, sino
qgue se debe evaluar si las condiciones de la ocupacion hacen irreversible el uso o servicio publico,
asimismo, el numeral 92.4 del mismo cuerpo normativo sefiala que la desafectacién de un predio de dominio
publico bajo titularidad o administracion del Estado o de una entidad del Gobierno Nacional o de un
Gobierno Regional es aprobada por la SBN mediante resolucion.

17. Que, ademas que conforme se indica en parrafos anteriores “el predio” al estar destinado a area
verde, se encuentra dentro de la aplicacién de Ley N° 31199, Ley de Gestion y Proteccién de los Espacios
Puablicos y su Reglamento aprobado con aprobado con Decreto Supremo N° 001-2023-VIVIENDA publicado
en el diario oficial El Peruano el 03 de marzo de 2023, es por ello que esta Subdirecciéon consulta con la
Municipalidad distrital de Jacobo Hunter.

18. Que, respecto a los procedimientos antes descritos, se debera tener en cuenta el numeral 197.1
del articulo 197° de “el Reglamento” mediante el cual sefiala que: “La SBN, en su calidad de ente rector del
SNBE, emite opinion técnica en forma previa en los actos de disposicién de predios estatales que efectlian
los Gobiernos Regionales con funciones transferidas respecto de predios del Estado, y las demas entidades
respecto de sus predios, con las excepciones establecidas en el inciso 6 del parrafo 10.2 del articulo 10 del
Reglamento, en un plazo no mayor de treinta (30) dias contados desde la presentacion de la solicitud de
opinion”.

19. Que, estando al marco normativo antes detallado, se ha determinado que si bien se extinguié la
afectacion en uso de “el predio” (Asiento 0005), éste mantiene su condicidén de bien de dominio publico y
se encuentra en la jurisdiccion de “el GORE Arequipa”; razon por la cual, es dicho GORE quien debera
evaluar la disposicion de “el predio”, considerando el marco normativo referido a la desafectacion
administrativa; debiendo derivar a esta Superintendencia los actuados a fin de que se pronuncie por dicho
acto y ademas emita la opinion técnica; en tal sentido corresponde declarar la improcedencia liminar de la
solicitud de venta directa, debiéndose disponer su archivo una vez quede consentida la presente resolucién.

20. Que, sin perjuicio de ello, se derivara la solicitud al Gobierno Regional de Arequipa a fin de que
dicha entidad, en el marco de sus competencias evalle el requerimiento de venta directa, de conformidad
con el inciso 141.1* del articulo 141° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo 004-2019-JUS. Asimismo, como se indicé en lineas anteriores, para todo acto de
disposicién esta Superintendencia debera emitir opinién técnica favorable de conformidad con el articulo
197° de “el Reglamento”.

21. Que, habiéndose determinado la improcedencia liminar de la solicitud de venta directa no
corresponde que esta Subdireccion evalué la documentacion presentada por “el Administrado” y debera
disponerse el archivo definitivo del procedimiento administrativo, una vez consentida la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021-
VIVIENDA, el Informe de Brigada N°0190-2024/SBN-DGPE-SDDI del 26 de marzo del 2024; vy, el Informe

gobiernos locales y del Gobierno Nacional, de acuerdo con la normatividad vigente.

4Articulo 141.- Presentacion de escritos ante organismos incompetentes

141.1 Cuando sea ingresada una solicitud que se estima competencia de otra entidad, la entidad receptora debe remitirla, en el término de la distancia, a aquélla
que considere competente, comunicando dicha decisién al administrado. En este caso, el cbmputo del plazo para resolver se iniciara en la fecha que la entidad
competente recibe la solicitud.
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Técnico Legal N° 0289-2024/SBN-DGPE-SDDI del 26 de marzo del 2024.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por el COMITE N° 5
DEL ASENTAMIENTO HUMANO LEON DEL SUR representado por la Sra. Janeth Quispe Quispe, por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

SEGUNDO.- DERIVAR la solicitud de venta directa al Gobierno Regional de Arequipa, a fin de que evalten
de acuerdo a sus competencias.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo, una vez
consentida la presente Resolucién.

CUARTO.- Disponer que la presente Resolucién, en la fecha de su emisién, se publique en la sede digital
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/sbn).

Registrese, comuniquese y publiquese.
P.O.IN°18.1.1.8
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