SUPERINTENDENCIA NACIONAL

SUBDIRECCION DE
DE BIENES ESTATALES

DESARROLLO
INMOBILIARIO

RESOLUCION N° 0837-2024/SBN-DGPE-SDDI

San Isidro, 16 de julio del 2024

VISTO:

El Expediente N.° 132-2024/SBNUFEPPI, que contiene la solicitud presentada por la AUTORIDAD
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, representada por el Director de la Direcciéon de Gestién Predial,
mediante la cual peticiona la PRIMERA INSCRIPCION DE DOMINIO y la AFECTACION EN USO EN EL
MARCO DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N.° 30556, respecto del area de 11 067,42 m?2
(1,1067 ha) ubicada al margen derecho del Rio Casma a la altura del Km. 7+224 aproximadamente, en el
sector El Cirhuelar, en el distrito de Casma, provincia de Casma y Departamento de Ancash (en adelante,
“el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (en adelante, “SBN”), en virtud de lo
dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2019-VIVIENDA! (en adelante, “TUO de la Ley N.°
29151”), su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el
Reglamento”), es un Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, que constituye el Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, responsable de
normar, entre otros, los actos de disposicion de los predios del Estado, como de ejecutar dichos actos
respecto de los predios que se encuentran bajo su administracién; siendo la Subdireccién de Desarrollo
Inmobiliario (en adelante, “SDDI”), el 6rgano competente en primera instancia, para programar, aprobar y
ejecutar los procesos operativos relacionados a dichos actos, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 51°y 52° del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante la Resolucién N.° 0066-2022/SBN, en mérito a lo
establecido en el Decreto Supremo N.° 011-2022-VIVIENDA.

2.  Que, mediante Resolucion n.° 0026-2024/SBN-GG del 21 de marzo de 2024, se conformé la Unidad
Funcional de Entrega de Predios para Proyectos de Inversiéon - UFEPPI, que depende funcionalmente
de la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, responsable, entre otros, de evaluar los documentos
presentados por las entidades en los procedimientos de transferencia interestatal y otros actos de
disposicién, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el marco del Decreto
Legislativo n.° 1192 y de la Ley n.° 30556.

3. Que, mediante Resoluciéon n.° 0413-2024/SBN-DGPE-SDAPE del 27 de marzo de 2024, la
Subdireccion de Administracién del Patrimonio Estatal deleg6 a la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario
la competencia para aprobar actos de adquisicién y administracion de predios estatales, circunscrita a los
procedimientos administrativo de primera inscripcidon de dominio y otorgamiento de otros derechos reales

1 Se sistematizaron las siguientes normas: Ley N.° 30047, Ley N.° 30230, Decreto Legislativo N.° 1358 y Decreto Legislativo N.° 1439.
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realizados, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo n.° 1192 y la Ley
n.° 30556.

4. Que, mediante Oficio N.° D00000680-2024-ANIN/DGP presentado el 12 de abril de 2024
[S.I. N.° 09706-2024 (foja 2)], la AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA representada por el
entonces Director de la Direccién de Gestion Predial, Juan Alexander Fernandez Flores (en adelante, la
“ANIN”), solicitd la primera inscripciéon de dominio y afectacién en uso de “el predio”, en el marco del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad para la
reconstruccién con cambios, aprobado por el Decreto Supremo N.° 094-2018-PCM (en adelante el “TUO
de la Ley N.° 30556”), requerido para la ejecucion del proyecto: “Creacién del servicio de proteccién ante
inundaciones en el Rio Casma, Rio Sechin y Rio Grande, en los distritos de Comandante Noel, Casma,
Buena Vista Alta y Yautan — 4 distritos de la Provincia de Casma — Departamento de Ancash”, (en
adelante, “el proyecto”).

5. Que, el articulo 1° del “TUO de la Ley N.° 30556”, declara de prioridad, de interés nacional y
necesidad publica la implementacion de un Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 091-2017-PCM, con enfoque de gestién del riesgo de desastres, para la
reconstruccién y construccion de la infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres naturales
con un nivel de emergencia 4 y 5, asi como para la implementacién de soluciones integrales de prevencion.

6. Que, segun el numeral 2.1 del Articulo 2° del “TUO de la Ley N.° 30556”, en relacion al Plan Integral
para la Reconstruccién con Cambios, precisa que es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno y es aprobado por Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros a propuesta
de la Autoridad a que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

7. Que, el numeral 9.5 del articulo 9° del “TUO de la Ley N.° 30556”, dispone que la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales a solicitud de las Entidades Ejecutoras, en un plazo méximo de siete (7) dias
habiles contados desde la fecha de la solicitud, emite y notifica la resoluciéon administrativa. Dentro del
mismo plazo la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales solicita a la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos la inscripcién correspondiente. Esta resolucion es irrecurrible en via administrativa o
judicial; asimismo, el citado articulo dispone que la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
gueda obligada a registrar los inmuebles y/o edificaciones a nombre de las Entidades Ejecutoras;
disponiendo finalmente que, en todo lo no regulado y siempre que no contravenga el presente numeral es
de aplicacién supletoria del Decreto Legislativo N.° 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisiciéon y Expropiacién de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion
de Interferencias y dicta otras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura (en adelante, “Decreto
Legislativo N.° 1192”).

8. Que, por su parte, el numeral 57.1 del articulo 57° del Reglamento de la Ley N.° 30556, aprobado
por Decreto Supremo N.° 003-2019-PCM (en adelante el “Reglamento de la Ley N.° 30556”) faculta a esta
Superintendencia o a la Direccién General de Abastecimiento (DGA) del MEF, segln corresponda, a
aprobar la transferencia u otorgar derechos a favor de las Entidades Ejecutoras respecto de predios o
bienes inmuebles de propiedad estatal, de dominio publico o dominio privado, y de propiedad de las
empresas del Estado, inscritos registralmente o no, requeridos para la implementacion del Plan, excluyendo
en su numeral 57.2 a los predios de propiedad privada, inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion de caracter prehispanico y las tierras y territorios de pueblos indigenas u originarios y aquellos de
propiedad o en posesion de las comunidades campesinas y nativas y reservas indigenas.

9. Que, el inciso 58.1. del articulo 58° del “Reglamento de la Ley N.° 30556” enumera taxativamente
los requisitos para solicitar predios o bienes inmuebles estatales en el marco del citado Plan, conforme
detalle siguiente: a) Informe de diagnéstico y propuesta de saneamiento fisico y legal del predio estatal
requerido, firmado por los profesionales designados por la entidad solicitante, donde se precisa el area,
ubicacién, linderos, ocupacién, edificaciones, titularidad del predio, nimero de partida registral, procesos
judiciales, patrimonio cultural, concesiones, derecho de superficie, gravamenes, actos de administracion a
favor de particulares, superposiciones, duplicidad de partidas, reservas naturales, de ser caso, que afecten
al predio; b) Certificado de busqueda catastral, con una antigliedad no mayor a tres (3) meses; c) Planos
perimétricos y de ubicaciéon en coordenadas UTM en sistema WGS 84, a escala 1/5000 o mudltiplo
apropiado, en formato digital e impreso, con la indicacion del area, linderos, &ngulos y medidas perimétricas,
autorizado por verificador catastral para el caso previsto en el numeral 60.4 del articulo 60 en tres (3) juegos;
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y, d) Memoria descriptiva, en la que se indique el area, los linderos y medidas perimétricas, autorizado por
verificador catastral para el caso previsto en el numeral 60.4 del articulo 60 en tres (3) juegos.

10. Que, en ese sentido, el procedimiento de primera inscripcién de dominio y otorgamiento de otros
derechos reales que no involucren el desplazamiento patrimonial del predio estatal por leyes especiales,,
se efectla a titulo gratuito y sobre la base de la informacién brindada por el solicitante, tanto en la
documentacién presentada como la consignada en el informe de diagnostico y propuesta de saneamiento
fisico legal, documentos que adquieren calidad de declaracién jurada de conformidad con el numeral 58.2
del articulo 58° del “Reglamento de la Ley N.° 30556”, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento
de otros requisitos por parte del solicitante ni la “SBN”, tales como inspeccion técnica del predio, obtencién
de Certificados de Parametros Urbanisticos, entre otros.

11. Que, asimismo, en numeral 3 del articulo 60° del “Reglamento de la Ley N.° 30556” senala que, la
primera inscripcién de dominio del predio se efectla a favor de la Entidad Ejecutora del Plan y se sustenta
en la documentacién presentada en la solicitud; asimismo precisa que, la solicitud de inscripcién registral
del acto contiene la resolucién aprobatoria, los planos perimétricos y de ubicacién y la memoria descriptiva,
los que constituyen titulo suficiente para su inscripcion, y que no resulta exigible la presentacion de otros
documentos bajo responsabilidad del Registrador.

12. Que, respecto a la entidad ejecutora de “el proyecto”, cabe precisar que, el articulo 9° de la Ley N.°
31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023, prorroga
el plazo de duracion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios hasta el 31 de diciembre de
2023, para continuar con la ejecucion de las intervenciones del Plan Integral para la Reconstruccion con
Cambios (PIRCC), aprobado mediante Decreto Supremo N.° 091-2017-PCM.

13. Que, mediante el articulo 3° de la Ley N.° 318412, se crea la Autoridad Nacional de Infraestructura
(ANIN) como un organismo publico ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros para la
formulacion, ejecucién y mantenimiento de los proyectos o programas de inversibn a su cargo, cuyo
reglamento fue aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 115-2023-PCM, publicado en el diario oficial
“El Peruano” con fecha 11 de octubre de 2023.

14. Que, el numeral 5.2 del articulo 5° de la Ley N.° 31912, Ley que aprueba créditos suplementarios
para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion econdmica, la respuesta ante la
emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del Fendmeno El Nifio para el afio 2023 y dicta otras
medidas, dispone que el pliego Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) puede ejecutar, de manera
excepcional, Intervenciones de Reconstruccion mediante Inversiones (IRI) y de proyectos en el marco del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, de la cartera del PIRCC, en el
marco del acuerdo Gobierno a Gobierno.

15. Que, en esa linea, mediante el articulo 1° de la Resoluciéon Ministerial N.° 182-2023-PCM?,
modificada con Resolucién Ministerial N.° 276-2023-PCM#, se constituye la Comisién de Transferencia a
cargo de coordinar y ejecutar el proceso de transferencia de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios a la Presidencia del Consejo de Ministros y a la Autoridad Nacional de Infraestructura, que
comprende la Transferencia del Rol Ejecutor efectuado por la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios a la Autoridad Nacional de Infraestructura.

16. Que, respecto a la competencia de la “SBN”, cabe precisar que, del Plan de Saneamiento Fisico
Legal, se advierte que “el predio” no cuenta con edificaciones; por lo que, la entidad competente para
aprobar el acto administrativo es la “SBN”, toda vez que se trata de un terreno sin construccion; en
consecuencia, corresponde continuar con la evaluacién del presente procedimiento administrativo

17. Que, teniendo en consideracién el marco legal antes expuesto, se procedié a evaluar los
documentos presentados por la “ANIN”, emitiéndose el Informe Preliminar N.° 00100-2024/SBN-DGPE-
SDDI-UFEPPI del 22 de abril de 2024 (fojas 28-35) y se efectud la evaluacién legal correspondiente,
advirtiéndose observaciones, respecto a la solicitud citada en el cuarto considerando de la presente
resolucion, asi como, a la documentacién que adjunta, la cual se trasladé a la “ANIN” mediante el Oficio N.°

2 De acuerdo con su Tercera Disposicién Complementaria Final, entra en vigencia a partir de la fecha de publicacion de su Reglamento, el cual se realizé el 11
de octubre de 2023.

3 Publicada en el diario oficial EI Peruano, con fecha 6 de setiembre de 2023.

4 Publicada en el diario oficial El Peruano, con fecha 29 de setiembre de 2023.
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00410-2024/SBN-DGPE-SDDI-UFEPPI del 22 de abril de 2024 [en adelante, “el Oficio” (fojas 36-37)],
siendo las siguientes: i) en el Plan de Saneamiento Fisico Legal, sefiala, entre otros, que “el predio”
recae sobre un @mbito que no cuenta con antecedente registral; informacién que no concuerda con lo
gue se concluye en el Certificado de Busqueda Catastral — CBC con publicidad n.° 7918942, en la
medida que el referido CBC sefnala que “el predio” se superpone parcialmente con varias partidas, no
indicando expresamente o taxativamente que el area restante se ubique o situé en zona sin
antecedente registral; por lo que se requiere aclarar en dicho extremo y precisar si ha realizado una
evaluacidn integral (evaluacion de titulos archivados, inspeccién de campo, levantamiento topografico
u otros) de la cual se concluya que “el predio” no se superpone con las partidas citadas en el CBC,
determinando fehacientemente que “el predio” se encuentra en un area sin antecedente registral y, de
ser el caso, evaluar si corresponde acogerse a uno de los supuestos de prevalencia de informacion
catastral sefialados en la Ley 30230; dicha evaluacion debera constar en su Plan de Saneamiento
Fisico — Legal; ii) teniendo en cuenta que el CBC presentado es mayor al area solicitada, sirvase
adjuntar la documentacién que dio mérito a su expedicion, conforme lo previsto en el tltimo parrafo del
item ii) literal d) del numeral 5.4.3 de la Directiva N.° 001-021/SBN; iii) se reviso la documentacion
presentada en formato PDF, advirtiendo que no se adjunta el Plano de Diagnéstico; iv) del archivo
digital en formato CAD presentado correspondiente al plano diagnéstico, se advierte que, este no
especifica el perimetro del &rea en consulta del Certificado de Busqueda Catastral — CBC; razén por
cual, no se puede identificar si “el predio” se encuentra dentro del poligono del CBC, a fin de hacer el
contraste entre ambas poligonales, debiendo presentar nuevo plano diagnéstico, en el cual se
evidencie las especificaciones indicadas y permita determinar con certeza que no existe alguna
afectacién sobre propiedades ya registradas; v) se advierte discrepancias en la descripcion de las
colindancias, entre el plano perimétrico, la memoria descriptiva y Plan de Saneamiento Fisico Legal.
Sirvase a aclarar; vi) en la memoria descriptiva y Plan de Saneamiento Fisico Legal, se indica como
distrito a Comandante Noel, situacién que discrepa con lo sefialado en el plano perimétrico, en el que
se consigna como distrito a Casma. Al respecto, el visor del IGN ubica a “el predio” en el distrito de
Casma; vii) Consultado el visor SICAR del MIDAGRI, se advierte que “el predio” recae parcialmente
sobre ambito de las Unidades Catastrales N° 00697 (predio denominado “Cirhuelar”, de condicion
catastrado, conductora: Lucia Rosa Ramon Saavedra) y N° 00698 (predio denominado “El Cirhuelar”,
de condicién catastrado”, conductores: Maria Rosario Varas Salvatierra, Roberto Vilela Valladolid),
situacién no advertida en el Plan de Saneamiento Fisico Legal, debiendo precisar si "el predio" afecta
derecho de terceros. En ese sentido, se le otorg6 el plazo de cinco (5) dias habiles para su aclaracion y/o
subsanacion, bajo apercibimiento de concluir el procedimiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 59° del “Reglamento de la Ley N.° 30556”.

18. Que, en el caso en concreto, “el Oficio” fue notificado el 22 de abril de 2024 a través de la casilla
electrénica® de la “ANIN”, conforme consta del acuse de recibo del mismo (foja 39); razén por la cual se
tiene por bien notificado, de conformidad con lo sefialado en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS (en adelante, “TUO de la Ley N.° 27444”); asimismo, se debe precisar que el plazo indicado, al
ser computado desde el dia siguiente de la notificacidn, vencié el 29 de abril de 2024.

19. Que, es preciso indicar que, hasta la fecha de vencimiento del plazo sefalado en “el Oficio”, la
“ANIN” no ha remitido documentacion alguna que permita analizar la subsanacién de las observaciones
realizadas en “el Oficio”; situacidon que se evidencia de la consulta efectuada en el aplicativo del Sistema
Integrado Documentario — SID, con el que cuenta esta Superintendencia, razén por cual corresponde hacer
efectivo el apercibimiento contenido en el citado Oficio, concluyendo el procedimiento y, en consecuencia,
se declare inadmisible la presente solicitud, en mérito del articulo 59° del “Reglamento de la Ley N.° 30556”
y en aplicacién supletoria de la Directiva N.° 001-2021/SBN, “Disposiciones para la Transferencia de
Propiedad Estatal y Otorgamiento de otros Derechos Reales en el marco del Decreto Legislativo N.° 11927,
debiendo disponerse el archivo del expediente administrativo una vez consentida la presente resolucion;
sin perjuicio de que la “ANIN” pueda volver a presentar una nueva solicitud.

5 El numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 004-2021-VIVIENDA “Decreto Supremo que dispone la obligatoriedad de la notificacion via casilla
electrénica de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y aprueba su Reglamento”, define a la “casilla electrénica” de la siguiente manera:

“4.1 Casilla electronica: Es el buzén electrénico asignado al administrado o administrada, creado en el Sistema Informatico de Notificacién Electrénico de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, para la tramitacion confiable y segura de notificaciones y acuse de recibo; el cual se constituye en un domicilio
digital en el marco de lo establecido en el articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital”.
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De conformidad con lo establecido en el “TUO de la Ley N.° 30556”, “Reglamento de la Ley N.°
30556”, Ley N.° 31841, “TUO de la Ley N.° 27444”, “TUO de la Ley N.° 291517, “el Reglamento”, “Decreto
Legislativo N.° 1192”, Directiva N.° 001-2021/SBN, Resolucién N.° 0066-2022/SBN, Resolucién N.° 0005-
2022/SBN-GG, Resolucion N.° 0026-2024/SBN-GG, Resolucion N.° 0413-2024/SBN-DGPE-SDAPE e
Informe Técnico Legal N.° 858-2024/SBN-DGPE-SDDI del 12 de julio de 2024.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la INADMISIBILIDAD de la solicitud de PRIMERA INSCRIPCION DE
DOMINIO y la AFECTACION EN USO EN EL MARCO DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N.°
30556, seguido por la AUTORIDAD NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del expediente administrativo, una vez consentida
la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en la Sede Digital de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales ( www.sbn.gob.pe ).
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