SUBDIRECCION DE
DESARROLLO
INMOBILIARIO

SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE BIENES ESTATALES

RESOLUCION N° 1343-2024/SBN-DGPE-SDDI

SéISE@ro, 21 de octubre del 2024

El Expediente N° 1353-2023/SBNSDDI, que contiene la solicitud presentada por la Sra. VICTORIA
ROJAS SANDON VDA. DE ROMAN, mediante la cual peticiona la VENTA DIRECTA, respecto de un
predio de 9 820,11 m? (0.98201 ha), ubicado en el distrito de Vegueta, provincia de Huaura y
departamento de Lima, en adelante “el predio”; v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en virtud del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29151 — Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA (en adelante “el TUO de la Ley”) y su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 008-2021-VIVIENDA (en adelante “el Reglamento”); es el Organismo
Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, es responsable de normar los actos de
adquisicion, disposicién, administracion y supervisién de los predios estatales, asi como de ejecutar
dichos actos respecto de los predios cuya administracion esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad
vigente.

2. Que, de acuerdo con lo previsto por los articulos 51° y 52° del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
la Resolucion N° 0066-2022/SBN, en mérito a lo establecido en el Decreto Supremo N.° 011-2022-
VIVIENDA, establecen que la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario es el 6rgano competente en
primera instancia, para programar, aprobar y ejecutar los procesos operativos relacionados con los
actos de disposicion de los predios estatales bajo la competencia de esta Superintendencia.

3. Que, mediante escrito presentado con fecha el 11 de octubre del 2023 (S.I. N° 27714-2023), la
Sra. VICTORIA ROJAS SANDON VDA DE ROMAN (en adelante “la administrada”), peticiona la venta
directa de “el predio” invocando la causal 3) prevista en el articulo 222° de “el Reglamento” (fojas 01).
Para tal efecto, adjunta la documentacion siguiente: a) Copia de Documento Nacional de Identidad de
“la administrada” (fojas 02); b) Memoria Descriptiva suscrita por el ingeniero civil Nilton César Chuzon
Fernandez (fojas 03 al 04); ¢) Plano Perimétrico-Ubicacién suscrito por el ingeniero civil Nilton César
Chuzon Fernandez (fojas 05); d) Certificado de Busqueda Catastral emitido por la Oficina Registral de
Huacho de la Zona Registral N° IX — Sede Lima (fojas 06 al 11); e) Declaracion Jurada de no tener
impedimento para adquirir derechos reales del Estado (fojas 12); f) Copia certificada de la Constancia
de Posesién N° 520-2006-ALC/MDV emitida por la Municipalidad Distrital de Vegueta (fojas 13); g)
Certificado de Posesion de un terreno eriazo emitido por la Juez de Paz del distrito de Vegueta (fojas
14 al 15); y, h) CD con archivos digitales (fojas 16).

4. Que, el inciso 1) del numeral 56.1° del articulo 56° de “el Reglamento”, prevé que esta
Superintendencia sélo es competente para la evaluacién, tramite y aprobacién de los actos de
disposicién de los predios de caracter y alcance nacional y aquellos que se encuentran bajo su
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administracion, siendo las demas entidades publicas las competentes para la evaluacién, tramite y
aprobacién de los actos de disposicion de los predios de su propiedad.

5. Que, el procedimiento de venta directa se encuentra regulado en el articulo 218° de “el
Reglamento”, segun el cual, los predios de dominio privado estatal, por excepcion, pueden ser objeto
de compraventa directa, siempre que el solicitante acredite el cumplimiento de alguna de las causales
establecidas para dicho efecto en el articulo 222° de “el Reglamento” y cuyos requisitos se encuentran
desarrollados en los articulos 100° y 223° de “el Reglamento" y en la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN, denominada “Disposiciones para la Compraventa Directa de Predios Estatales”, aprobada
con Resolucion N° 002-2022/SBN (en adelante “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN”).

6. Que, el numeral 6.3) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” regula las etapas del
procedimiento de venta directa, entre las que se encuentra, la evaluacion formal de la solicitud,
entendida como aquella, en la que esta Subdireccién -Unidad Organica competente- procedera a
verificar la documentacion presentada y, de ser necesario, requerird al administrado para que dentro
del término de diez (10) dias habiles, efectué la aclaracion, precision o reformulacién de su pedido o
complemente la documentacion, bajo apercibimiento de declararse inadmisible la solicitud, de
conformidad con el articulo 189° de “el Reglamento” y el numeral 6.4) de “la Directiva N° DIR-00002-
2022/SBN”.

7. Que, el numeral 5.8) de “la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” prevé que la admision a trdmite
de una solicitud de venta directa de un predio estatal solamente es posible en tanto dicho predio se
encuentre inscrito en el Registro de Predios a favor del Estado o de la entidad competente.

8. Que, de la normativa glosada en los considerandos precedentes, se concluye que esta
Subdireccion, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, evalia en primer orden, la
titularidad del predio materia de venta, es decir, que sea de propiedad del Estado representado por
esta Superintendencia; en segundo orden, la libre disponibilidad; y, en tercer orden, los requisitos
formales que exige la causal invocada (calificacion formal), de conformidad con “el Reglamento”, “la
Directiva N° DIR-00002-2022/SBN” y otras normas que conforman nuestro ordenamiento juridico.

9. Que, como parte de la calificacion formal de la solicitud, esta Subdireccién procedié a evaluar
la documentacion técnica presentada por “la administrada”, emitiendo el Informe Preliminar N° 00014-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 5 de enero del presente afio (fojas 17 al 21), en el que se concluye respecto
de “el predio”, entre otros, lo siguiente:

i) Se encuentra comprendido en un ambito de mayor extension inscrito a favor del Estado
representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en la partida registral N°
50233496 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Huacho, asignado con el Caodigo
Unico SINABIP (CUS) N° 149480.

ii) De la revision en el Visor IGN del Instituto Geografico Nacional y en el Visor SIGRID Portal
del CENEPRED, se aprecia que “el predio”, graficamente, se encuentra atravesado de
manera transversal por una acequia y se visualizan dos canales que discurririan préximos a
su lindero sur: Primavera Concesionario y Miramar Bajo.

iii) De la revision en la base de datos del Portafolio Inmobiliario de Predios del Estado, se advierte
que “el predio” forma parte de un ambito de mayor extensién incorporado a esta base de datos
con el cédigo vigente N° 1637-2020.

iv) De la evaluacion desde la perspectiva técnica de la copia certificada de la Constancia de
Posesion N° 520-2006-ALC/MDV emitida por la Municipalidad Distrital de Vegueta y el
Certificado de Posesion de un terreno eriazo emitido por la Juez de Paz del distrito de
Vegueta, que forman parte de la documentacion presentada por “la administrada”, se advierte,
entre otros, que: “Los documentos antes mencionados datan de los afios 2006 y 2008, en
ellos se indica la referencia de la ubicacién de “el predio”, Carretera Panamericana Norte en
el caso de la Constancia de Posesién, y Vial Ancon Pativilca en el Certificado de Posesién de
la Jueza de Paz, ambos refieren km. 160+50, tal y como figura en la memoria descriptiva
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adjunta por “la administrada”. Asimismo, se aprecia que ambos documentos indican el area
de 9 820 m2 o su equivalente de 0.98201 has., asimismo refieren linderos, colindancias y
distancias con precisién de decimales, idénticas a las consignadas en los documentos
técnicos adjuntos por “el administrado”, plano perimétrico y memoria descriptiva de mayo del
afio 2023, elaborados y suscritos por el ingeniero Nilton César Chuz6n Fernandez, como
resultado de la mensura y levantamiento planimétrico llevado a cabo en campo. No obstante,
lo anteriormente referido, en el Certificado de Posesién otorgado por la Jueza de Paz, detalla
una ocupacion de una casa rustica con estera de 3x4 metros, un corral de chanchos, patos,
gallinas, etc, que ocupan aproximadamente 60 m2, area que representa aproximadamente el
0.06 % de la extensién de “el predio” solicitado en venta.”.

v) Del andlisis técnico sobre la situacion fisica temporal y la ocupacién de “el predio”, sustentado
con las imagenes satelitales disponibles en el aplicativo Google Earth, del periodo 2009 al
2023, se advierte lo siguiente: i) en la imagen de abril del 2009, se visualiza, entre otros, que
no existe delimitacion fisica y no se advierte el desarrollo de actividad alguna; por lo que, se
deduce que “el predio” se encontraba desocupado, siendo que dicha condiciéon se mantiene
hasta la imagen del afio 2016; ii) en la imagen de enero del 2016, se visualizan dos (02)
casetas que, en conjunto con su &rea libre, suman aproximadamente 200 m2 (equivalente a
2% de “el predio”), no advirtiéndose en el resto del area ocupacion alguna; vy, iii) en la imagen
de abril del 2023, la situacion fisica de “el predio” cambia, pues se visualiza la cabafa de
aproximadamente 16 m2 se traslada més al fondo y otros elementos, posiblemente corrales,
estanques de agua, o arbustos, que con las areas de circulacién, comprenden
aproximadamente un area dispersa de 1000 m2, lo que representa un 10% de su extension;
al ingreso se observa tierra o0 desmonte acumulado.

10. Que, ante lo indicado en el inciso ii) del considerando anterior, con Oficio N° 00289-2024/SBN-
DGPE-SDDI del 18 de enero de 2024, notificado el 19 de enero del mismo afio, esta Subdireccion
requirié a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), se sirva informar: i) si “el predio” se encuentra afectado
por bienes de dominio publico hidraulico; ii) de ser el caso, precisar el area involucrada, con la
documentacién técnica correspondiente; e, iii) indicar si sobre la posible &rea afectada existiria alguna
restriccion o limitacién para su disposicion. Ante el vencimiento del plazo otorgado para la atencién de
ello y sin respuesta alguna, dicho requerimiento se reiteré con Oficio N° 00890-2024/SBN-DGPE-SDDI
del 23 de febrero de 2024, notificado el 26 de febrero de 2024.

11. Que, al respecto, mediante Oficio N° 0024-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H presentado el 7 de
marzo de 2024 (S.l. N° 06099-2024), la ANA informé que ha programado realizar el 11 de marzo de
2024, una evaluacion en campo de “el predio” con el fin de recabar la informacién necesaria para
atender lo solicitado por esta Subdireccién.

12. Que, transcurrida la fecha indicada por la ANA y sin recibir documentacién alguna, se reiteré
el requerimiento de esta Subdirecciéon mediante Oficio N° 01707-2024/SBN-DGPE-SDDI del 10 de abril
de 2024, notificado el dia siguiente 11 de abril de 2024. Al respecto, con Oficio N° 0040-2024-ANA-
AAA.CF-ALA.H presentado el 17 de abril de 2024 (S.I. N° 10280-2024), la ANA informé que en el
Informe Técnico N° 016-MKGV-2024 se da cuenta de la evaluacién realizada, indicando que adjunta
dicho informe como anexo.

13. Que, con Oficio N° 01757-2024/SBN-DGPE-SDDI del 23 de abril de 2024, notificado el dia
siguiente 24 de abril de 2024, este despacho comunica al ANA que, de la revision de los documentos
remitidos, se advierte un Acta de Verificacién Técnica de Campo, mas no adjunta el referido informe;
en tal sentido, se solicité remitir dicho documento en un plazo no mayor de siete (07) dias héabiles,
computados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente oficio.

14. Que, mediante Oficio N° 0049-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H presentado el 17 de mayo de 2024
(S.I. Nros. 13405-2024 y 13441-2024), remite el Informe Técnico N° 016-MKGV-2024, indicando a su
vez que, no existe ningun canal que pase de forma transversal ni camino de servidumbre en “el predio”;
en tal sentido, no se advierte afectacion a bienes de dominio publico hidraulico.
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15. Que, al haberse determinado que “el predio” es de titularidad del Estado representado por
esta Superintendencia, de dominio privado y de libre disponibilidad, corresponde a esta Subdireccién
evaluar el requerimiento de “la administrada”; en tal sentido, debe considerarse que, para el supuesto
de venta directa previsto en el numeral 3) del articulo 222° de “el Reglamento”, se regulan los requisitos
formales en el articulo 223° del referido cuerpo normativo.

16. Que, en tal contexto, a través del Informe Preliminar N° 00965-2024/SBN-DGPE-SDDI del 26
de agosto de 2024, esta Subdireccion evalué formalmente los documentos presentados por “la
administrada”, con los cuales pretende acreditar formalmente el requisito de posesion en “el predio”,
con anterioridad del 25 de noviembre de 2010, producto de lo cual se advirti6 lo siguiente:

i) La Constancia de Posesion N° 520-2006-ALC/MDV emitida por la Municipalidad Distrital de
Vegueta con fecha 10 de marzo de 2006, es expedida antes del 25 de noviembre del 2010,
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618 y cuenta con los datos técnicos suficientes
tales como ubicacién, area solicitada, linderos y otros para establecer la correlacién con “el
predio”.

ii) El Certificado de Posesion de un terreno eriazo emitido por la Juez de Paz del distrito de
Vegueta, emitido con fecha 20 de abril de 2008, data con fecha anterior al 25 de noviembre
del 2010, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29618 vy, si bien, el referido documento
alude al area solicitada en venta directa por “la administrada”, también es cierto que indica lo
siguiente en su contenido: “(...) CONSTATANDO: encontrandose una casa rustica con estera
de 3x4 m, también un corral de chanchos, patos y gallinas etc. (...)”, respecto de lo cual,
conforme se desprende de la evaluacion técnica descrita en el item iv) del numeral 3.2.1) del
presente informe, ello equivale a un area aproximada de 60 m2, equivalente a un 0.06% del
area solicitada por “la administrada”.

iii) Aunado a ello, segun lo determinado en el item v) del numeral 3.2.1) del presente informe, la
visualizacién de las imagenes satelitales evidenciaria que “el predio” se encuentra
desocupado en su mayor extension y que no contaria con delimitacién fisica salvo la cabafia
de aproximadamente 16 mz2.

iv) Al respecto, el supuesto de venta directa previsto en el numeral 3) del articulo 222° de “el
Reglamento” establece como requisito que el predio se encuentre delimitado y destinado,
en su mayor parte, para fines habitacionales, comerciales, industriales, educativos,
recreacionales u otros; es decir, mas del 50% de la extension solicitada cumpla con estas
condiciones, para lo cual, en el caso en concreto, el 50% de “el predio” equivale a 4 910,055
m2,

v) En tal sentido, se advierte discrepancia entre las declaraciones contenidas en el Certificado
de Posesion de un terreno eriazo emitido por la Juez de Paz del distrito de Vegueta y la
Constancia de Posesion N° 520-2006-ALC/MDV emitida por la Municipalidad Distrital de
Vegueta, en cuanto a la ocupacion que vendria ejerciendo “la administrada” sobre “el predio”;
por lo tanto, la calificacion integral de dichos documentos no causa conviccidon a esta
Subdireccién y no resultan, en consecuencia, idéneos para acreditar formalmente la posesion
en “el predio”.

17. Que, en atencidn a lo expuesto y al no haber cumplido “la administrada” con la presentacion
de los requisitos formales de la solicitud de venta directa, esta Subdireccion emitio el Oficio N° 02358-
2024/SBN-DGPE-SDDI del 26 de agosto de 2024 (en adelante “el Oficio”) (fojas 60 al 61), mediante el
cual se requiri6 a “la administrada” presentar lo siguiente:

a) Presentar los requisitos formales de la causal de venta directa invocada, conforme el
siguiente detalle:

e Declaracion Jurada del Impuesto Predial (HR y PU o PR), arbitrios y recibos de pago
correspondientes a los afios de posesion del predio. Las declaraciones juradas y
pagos de tributos que hayan sido formuladas en via de regularizacién solo tienen
mérito para acreditar la antigliedad de la posesién a partir de la fecha en que fueron
presentadas y pagadas ante la autoridad competente.
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e Instrumento publico o privado de fecha cierta donde conste la transferencia de la
posesion del predio a favor del solicitante.

e Acta de inspeccion judicial o notarial del predio.
Cualquier otro instrumento emitido por entidad puablica en ejercicio de sus
competencias, que acredite la posesion del predio en favor del solicitante o de sus
predecesores.

18. Que, para dicho efecto, se otorgd a “la administrada” un plazo de diez (10) dias habiles, mas el
término de la distancia de un (01) dia habil*, computados a partir del dia siguiente de la notificacién de
“el Oficio”, con la finalidad de que subsane las observaciones advertidas, bajo apercibimiento de
declararse inadmisible su solicitud y disponerse el archivo correspondiente, en virtud del numeral
189.2)? del articulo 189° de “el Reglamento”, concordado con el numeral 6.4)° de “la Directiva N°
DIR00002-2022/SBN” y el inciso 146.14 del articulo 146° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante “TUO de la Ley N° 27444").

19. Que, es preciso sefalar que, se gestiond la notificacién de “el Oficio” via personal al domicilio
consignado por “la administrada” en su escrito presentado el 3 de julio de 2024 (S.I. N° 18625-2024),
de conformidad con lo sefialado en el numeral 21.1 del articulo 21° del “TUO de la Ley N° 27444”. No
obstante, seguin consta en el acta de notificacion (fojas 62), “el Oficio” fue devuelto puesto que no fue
posible ubicar la direccién indicada por “la administrada”.

20. Que, sin perjuicio de ello, “el Oficio” fue notificado el 19 de setiembre del 2024, via correo
electronico, a la direccion electrénica consignada por “la administrada” en su escrito presentado el 3
de julio de 2024 (S.I. N° 18625-2024), segun consta en el cargo de notificacién (fojas 63), razén por la
cual se tiene por validamente notificado, de conformidad con lo sefialado en el numeral 20.4 del articulo
20° del “TUO de la Ley N° 27444, En tal sentido, el plazo de diez (10) dias habiles, mas el término de
la distancia de un (01) dia habil, computados a partir del dia siguiente de la notificacién del citado oficio,
para que subsane las observaciones advertidas, vencié el 4 de octubre del 2024.

21. Que, conforme consta de autos y de la revision del Sistema de Gestion Documental — SGD y
el Sistema Integrado Documentario — SID, aplicativos que obran en esta Superintendencia, se advierte
que, “la administrada” no ha presentado documentacion a fin de subsanar las observaciones advertidas
en “el Oficio” dentro del plazo otorgado; raz6n por la cual, corresponde hacer efectivo el apercibimiento
contenido en el mismo; debiéndose por tanto declarar inadmisible su pedido de venta directa y disponer
el archivo definitivo del presente procedimiento administrativo, una vez consentida la presente
resolucion.

22. Que, sin perjuicio de ello, queda expedito el derecho de “la administrada” para peticionar
nuevamente la venta directa de “el predio”, en la medida que el presente pronunciamiento no constituye
una declaracién de fondo, para lo cual debera tener en consideracion el marco normativo vigente.

1 Conforme al “Cuadro General de Términos de la Distancia”, aprobado por la Resolucién Administrativa N° 288-2015-CE-PJ expedida por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial el 16 de setiembre de 2015.

2 Articulo 189.- Evaluacién formal de la solicitud

()

189.2 La entidad solicita la subsanacién de las observaciones otorgando un plazo no mayor de diez (10) dias, que puede ser prorrogado por el mismo
plazo a solicitud del interesado. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las observaciones, la entidad declara la inadmisibilidad
de la solicitud.

3 Evaluacién formal de la solicitud

La SDDI o la que haga sus veces requiere la subsanacién de las observaciones otorgando un plazo no mayor de diez (10) dias, que puede ser prorrogado
por el mismo plazo a solicitud de el/la interesado(a) antes de su vencimiento. Vencido dicho plazo y su eventual prérroga, sin que se subsanen las
observaciones, la entidad emite la resolucién que declara la inadmisibilidad de la solicitud y la conclusién del procedimiento.

4 Articulo 146.- Término de la distancia

146.1 Al computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la distancia previsto entre el lugar de domicilio
del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad de recepcién méas cercana a aquél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion.
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23. Que, corresponde poner en conocimiento de la presente resolucion a la Procuraduria Publica
de esta Superintendencia, para que proceda conforme a sus atribuciones, de conformidad con la Quinta
Disposicion Complementaria Final de “la Directiva N° DIR00002-2022/SBN”; para lo cual debera
coordinar con la Subdireccién de Supervision, a fin de que efectle las acciones de su competencia, de
conformidad con los articulos 53° y 54°del “ROF de la SBN”.

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29151, Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales; su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2021-VIVIENDA; la Directiva N° DIR-00002-2022/SBN; el Informe Preliminar N° 00965-2024/SBN-
DGPE-SDDI del 26 de agosto de 2024; y, el Informe Técnico Legal N° 1393-2024/SBN-DGPE-SDDI
del 21 de octubre de 2024.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INADMISIBLE la solicitud de VENTA DIRECTA presentada por la Sra.
VICTORIA ROJAS SANDON VDA. DE ROMAN, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

SEGUNDO.- COMUNICAR lo resuelto a la Procuraduria Publica de esta Superintendencia, a fin de
gue proceda conforme a sus atribuciones.

TERCERO.- Disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del presente procedimiento administrativo, una vez
consentida la presente resolucion.

CUARTO.- Disponer que la presente Resolucién, en la fecha de su emisién, se publique en la sede
digital de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (www.gob.pe/shn).

Registrese y comuniquese.-
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